Agnieszka Krzes

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Wptyw Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego
na otoczenie

Wstep

Wspolczesny rozwoj miast pocigga za sobg liczne zmiany na wielu plaszczyznach.
Dotyczy to zardwno przeksztatcen w strukturze spolecznej, ekonomicznej, jak i prze-
strzennej. Przyktadem tych ostatnich jest proces metropolizacji. W Polsce od niedaw-
na mozemy obserwowal powstawanie metropolii, ich rozwoj, a nastgpnie
przeksztalcenie w obszary metropolitalne, ktore oddziatuja na coraz wigksze obszary.
Metropolie stanowig swojego rodzaju ,,Jokomotywy” rozwoju gospodarczego!, ktore
koncentrujac najwazniejsze funkcje, odgrywaja wazng role w kreowaniu konkuren-
cyjnosci regionéw. To wlasnie one stanowia site napgdzajaca gospodarke, skupiaja
ludzi wyksztatconych, przyciagaja inwestorow oraz innowacje. Nowoczesne techno-
logie czy wiedza ludzka gromadza si¢ bowiem w regionach, w ktorych mozna je
odpowiednio przyswoic i zastosowaé. Poprzez tworzenie sieci migdzynarodowych
powigzan metropolie petlniag dominujaca pozycje w kraju. Sa to centra rozwoju spo-
leczenstwa opartego na wiedzy. Stanowia miejsce powstawania i dyfuzji innowacji.
Skupiaja na swoich terenach osrodki naukowe, centra badawczo-rozwojowe oraz
branze cechujace si¢ wysoka wartoscia dodang. Powoduje to wiele zmian, ktore moga
oddziatywac¢ na otoczenie zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie. O wptywie metro-
polii na otoczenie bgdzie traktowata niniejsza praca, w ktorej na przyktadzie Wrocta-
wia postaram si¢ ukazac, czy i w jaki sposob miasto oddziatuje na otoczenie.

Metropolia a obszar metropolitalny

Metropolia to kolejny po aglomeracji etap rozwoju miasta’. W literaturze
funkcjonuje wiele definicji tego pojecia. Mozna stwierdzi¢, ze jest to miasto li-

1. Ladysz, Konkurencyjnos¢ obszaréw metropolitalnych na przykladzie Wroclawskiego Obszaru
Metropolitalnego, Warszawa 2009, s. 134.
2 B. Jatowiecki, Globalny swiat metropolii, Warszawa 2007, s. 9.
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czace co najmniej 500 tys. mieszkancow, ktore charakteryzuje si¢ nastepujacymi
cechami?:

— doskonato$cig ustug, instytucji i wyposazenia,

— potencjatem innowacyjnym w zakresie technicznym, ekonomicznym, spo-
tecznym, politycznym i kulturalnym,

— wyjatkowoscig i specyfika miejsca.

Polskie uwarunkowania uwzglednia definicja Bohdana Jatowieckiego, ktory
wyroznia pojecie polskiej metropolii. Jest to miasto co najmniej poétmilionowe
o zroznicowanych funkcjach. Oprocz kryterium liczby ludnosci wazne sg takze
takie wskazniki, jak: potencjal spoteczno-ekonomiczny, stopien wyposazenia
w ushugi czy instytucje wyzszego rzedu. Polska to jeden z najstabiej zurbanizowa-
nych krajow w Europie, z liczbg metropolii wahajaca si¢ (w zalezno$ci od przyje-
tych kryteriow) od 7 do 12*. Podobng definicje przyjeta takze Unia Metropolii
Polskich, ktora stwierdza, ze w naszych warunkach metropolia to kompleks osie-
dlenczy miast lub miasta wiedzy, w ktéorym zyje ponad 500 tys. mieszkancow,
a uczy si¢ ponad 50 tys. studentow, stanowigcy europejski (ponadnarodowy) we-
zel transportowy>.

Wraz z rozwojem metropolii pojawily si¢ coraz silniejsze powigzania funk-
cjonalne pomigdzy miastami-matkami a otoczeniem. Powstata potrzeba nowe-
go zdefiniowania rozwijajacych si¢ osrodkow, w zwiazku z czym pojawito si¢
pojecie obszaru metropolitalnego. Takze w tym wypadku mozna odnalez¢ w li-
teraturze wiele definicji, ktore jednak sg do siebie bardzo zblizone, w zwigzku
z czym przytocze jedna z nich. Obszar metropolitalny mozna zdefiniowa¢ jako
wysoko zurbanizowany uktad osadniczy, cechujacy si¢ wystepowaniem wysokiej integracji zarbwno
o charakterze spotecznym, gospodarczym, jak i przestrzennym. Na tym terenie dominujaca rolg

odgrywa jeden osrodek wzrostu. Wystepuja obiekty niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania
systeméw komunikacyjnych, inzynieryjnych, czy tez ustugowych®.

Mozna wigc okresli¢ obszar metropolitalny jako miasto centralne wraz ze strefg
metropolitalng, ktora jest funkcjonalnie powiazana z tym miastem’.

Wroctaw bez watpienia zaliczy¢ mozna do grona polskich metropolii, a nawet
mowi¢ o Obszarze Metropolitalnym Wroctawia. Wedlug danych statystycznych
GUS miasto liczy ponad 632 tys. mieszkancéw, a w roku 2008 studiowato tu az
144 tys. osob. W roznego rodzaju dokumentach strategicznych, takich jak Raport

3 B. Jatowiecki, Polskie miasta w procesie metropolizacji, ,,Studia Regionalne i Lokalne”
2005, nr 1, http://www.studreg.uw.edu.pl/pdf/1_2005/Jalowiecki 1 2005.pdf (dostep: 15 kwiet-
nia 2011).

4 W. Czarnecki, M. Proniewski, Metropolie — problemy rozwoju, Biatystok 2009, s. 101.

3 P. Adamowicz, Metropolie w polaryzacyjno-dyfuzyjnym modelu rozwoju Polski i Europy, http://
metropolie.pl/aktualnosci/pdf/Adamowicz-Polaryzacja-Dyfuzja.pdf (dostgp: 15 kwietnia 2011).

6 Ibidem.

7 1. Ladysz, op. cit., s. 51.
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Polska 2030, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 20072013 czy Koncep-
cja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, mozna odnalez¢ termin Wro-
ctawski Obszar Metropolitalny.

Wroctawski Obszar Metropolitalny

Chociaz oczywisty jest fakt wystepowania na terytorium Polski metropolii oraz
obszarow metropolitalnych, ktore rozwijaja si¢ od lat, nie doczekaly si¢ one dotad
jasnych kryteriow delimitacji, a nawet jednoznacznej, oficjalnej definicji. Nie tyl-
ko utrudnia to ich funkcjonowanie i rozwoj, ale takze przysparza wielu problemow
natury czysto techniczne;j.

W Planie zagospodarowania przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslgskiego
podjeto probe delimitacji Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego (WrOM).
Wedlug przytoczonego dokumentu WrOM tworzy Wroctaw wraz z otaczajacymi
go koncentrycznie powiatami: wroctawskim, sredzkim, wotowskim, trzebnickim,
milickim, ole$nickim, otawskim oraz strzelinskim.

Wroctaw wraz z otaczajgcymi go jednostkami samorzadu terytorialnego wy-
ksztalcit wiele zaleznosci 1 powigzan. Jest to jeden z najprezniej rozwijajacych
si¢ osrodkow w Polsce. Wynika to z licznych czynnikow, takich jak duzy poten-
cjat demograficzny, ekonomiczny czy dogodne potozenie. Warto takze wspo-
mnie¢ o wielu inwestycjach zagranicznych lokujacych si¢ na tym obszarze, oraz
o walorach turystycznych. Ponadto w sgsiedztwie znajdujg si¢ walbrzyska
oraz legnicka specjalna strefa ekonomiczna, ktore takze stanowig wazny czyn-
nik rozwojowy?.

Tabela 1. Powierzchnia i liczba ludnosci powiatoéw Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego

Powierzchnia
Powiat - - Liczba ludnosci Liczba ludnosci na 1 km?

w km? % p'ow1,erzchn1

wojewodztwa
Wroctawski 1118 5,6 108 386 97
Sredzki 704 3,53 49 828 71
Wotowski 675 3,38 47332 70
Trzebnicki 1025 5,14 78 703 77
Milicki 715 3,58 36 869 52
Olesnicki 1049 5,26 103 782 99
Otawski 524 2,63 71908 137
Strzelinski 622 3,12 43 984 71

8 M. Lackowska, Zarzqdzanie obszarami metropolitalnymi w Polsce. Miedzy dobrowolnoscig
a imperatywem, Warszawa 2009, s. 191.
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cd. tabeli 1
Powierzchnia
Powiat - - Liczba ludnosci Liczba ludnosci na 1 km?
5 | % powierzchni
w km S
wojewodztwa
Wroctaw 293 1,47 632162 2159
WrOM 6725 33,71 1172954 174
Razem
(Dolny Slask) 19 947 100 2 877 059 144

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik statystyczny Urzedu Statystycznego we Wroctawiu,
Wojewodztwo Dolnoslgskie. Podregiony. Powiaty. Gminy 2010, oraz S. Korenik, Ksztattowanie si¢ Wroctawskiego
Obszaru Metropolitalnego w warunkach integracji europejskiej, Wroctaw 2009.

Jak wynika z tabeli 1, WrOM zajmuje powierzchnie 6725 km?, co stanowi
34% powierzchni catego wojewddztwa. Liczba ludnosci calego wojewddztwa
dolnoslaskiego wynosi ponad 2,8 mln, z czego ponad 1,1 mln mieszkancow sku-
pia na swoim terenie WrOM. Dominujacym osrodkiem jest Wroctaw, ktory na
niewielkiej powierzchni 293 km? (co stanowi niecaty 1% powierzchni) skupia
ponad 50% mieszkancow WrOM. Na jego terenie reprezentowanych jest wiele
galezi przemystu, takich jak przemyst chemiczny, elektroniczny, tekstylny czy
spozywezy’.

Na terenie WrOM juz od wielu lat mozna zaobserwowaé pozytywne zmiany
w strukturze sektorowej. Od roku 1995 nastepuje spadek zatrudnienia w przemy-
sle, natomiast odnotowuje si¢ jego systematyczny wzrost w uslugach i handlu,
a takze w hotelarstwie i restauracjach oraz ustugach finansowych. WrOM przycia-
ga przede wszystkim inwestycje nowoczesne, ktore charakteryzuja si¢ wysoka
wartos$cig dodang. Potwierdzeniem tego jest PKB Obszaru Metropolitalnego Wro-
ctawia, ktory stanowi az 43% PKB catego Dolnego Slaska'®.

Kolejnym godnym uwagi aspektem sg przemiany spoteczne. Obecnie na te-
renie WrOM wystepuje zjawisko suburbanizacji!!. Jest to proces charaktery-
styczny dla wszystkich rozwijajacych si¢ metropolii. Coraz wigksza liczba lud-
nosci przeprowadza si¢ na spokojne obrzeza lub do matych miejscowosci pod
Wroctawiem, zachowujac jednoczesnie swoje dotychczasowe stanowiska pracy.
Proces ten powoduje narastanie zalezno$ci pomigdzy Wroctawiem a pozostaly-
mi gminami lezacymi na terenie WrOM. Charakterystycznym zjawiskiem jest
takze silne poczucie przynaleznosci ludnoséci do Wroctawia. Az 32% mieszkan-

° Dolnoslaski Urzad Marszatkowski, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego,
www.strategia.dolnyslask.pl (dostep: 29 wrzesnia 2009).

10§, Krenik, Ksztaltowanie sie Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego w warunkach inte-
gracji europejskiej, Wroctaw 2009, s. 69.

11' M. Lackowska, op. cit., s. 191.
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cow gmin okalajacych Wroctaw przyznaje si¢ do silniejszej wigzi z calg aglo-
meracjg niz wlasng gming'2.

Przy omawianiu WrOM nie sposob nie wspomnie¢ o korzystnym potozeniu.
Droga o najwyzszej randze przebiegajaca stycznie do Wroctawia jest autostrada
A4, ktora faczy Wroclaw z niemiecka siecig autostrad, a w Polsce z aglomeracja
slaska i Krakowem, w niedalekiej przyszlosci za$ takze ze Lwowem. Nie bez
znaczenia jest rtowniez dobre potaczenie ze stolicg Polski. Blisko$¢ granicy z Cze-
chami oraz Niemcami stwarza mozliwo$¢ rozwoju wspotpracy transgraniczne;.
Niezwykle istotny jest tez fakt, ze w bezposredniej okolicy Wroctawia nie ma in-
nego duzego miasta, ktére mogloby stanowi¢ zagrozenie dla rozwoju metropolii.

Wszystkie wymienione czynniki w potaczeniu ze stabilng wiadza Wroctawia!’
stanowig o olbrzymiej sile Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego. Trendy
w $§wiatowe] gospodarce pozwalaja przypuszczac, ze pozycja Wroctawia bedzie
si¢ dalej umacnia¢ nie tylko w skali kraju, ale takze calej Europy, a drzemiacy
w nim potencjat zostanie nareszcie uwolniony i nalezycie pokierowany.

Wptyw WrOM na otoczenie

Majac do czynienia ze zjawiskiem tak ztozonym i wieloaspektowym jak proces
metropolizacji, nie zawsze mozna jednoznacznie ocenic, jaki wplyw wywiera ob-
szar metropolitalny na otoczenie. Jedne zjawiska powoduja kolejne, tworzac wie-
le zalezno$ci. Posrednio czy bezposrednio, $wiadomie lub nie wplywy metropolii
na otoczenie, zaréwno bliskie, jak i dalekie, moga mie¢ charakter pozytywy, po-
przez tzw. efekt napedzania, ale tez negatywny, tzw. efekt hamowania!. Moze to
doprowadzi¢ do wyréwnania rozwoju w regionie lub tez nasili¢ procesy polaryza-
cji pomiedzy miastem-matka a otoczeniem.

Wraz z powstawaniem metropolii i zmianami zachodzacymi w przestrzeni na-
stepuje takze zmiana relacji pomiedzy miastem centralnym a jego bezposrednim
otoczeniem. Metropolie zaczynaja podejmowac decyzje w skali ponadnarodowej,
przejmuja funkcje kierownicze w gospodarce oraz polityce, a takze wzorotworcze
w kulturze. Skutkuje to wzrostem znaczenia powigzan pomiedzy poszczegdlnymi
metropoliami, przy jednoczesnym ostabieniu ich relacji z bezposrednim otocze-

niem!,

12 Ibidem, s. 192.

13 W 2010 roku Rafat Dutkiewicz zostat wybrany przez wroctawian po raz trzeci na stanowisko
prezydenta miasta, wygrywajac wybory juz w pierwszej turze.

14 W nauce wystepuje wiele teorii polaryzacji, ktore w rozny sposob nazywaja i opisuja pozy-
tywne i negatywne elementy oddziatywania. W publikacji uzyte zostaly terminy opisane w teorii
polaryzacji sektorowej F. Perroux.

15 Podstawy gospodarki przestrzennej — wybrane aspekty, red. S. Korenik, J. Stodczyk, Wroctaw
2005, s. 180-191; B. Jatowiecki, op. cit.
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Jak wida¢ na rycinie 1, relacje pomiedzy metropolig a otoczeniem z czasem
ulegly znacznej przemianie. W gospodarce przemystowej wymiana zasobow ze
$wiatem byla ograniczona, a silne wiezy laczyly aglomeracje z bliskimi regiona-
mi, ktore stanowily przede wszystkim bazy surowcowe. Natomiast w gospodarce
opartej na wiedzy, gdy coraz mniejsza role odgrywa przemyst, pozycja regionu
znacznie ostabla, a wrecz zostala ograniczona do minimum. Otoczenie aglomera-

)
REGION Eksploatacja AGLOMERACJA Wymiana SWIAT

N
TN

a

)

b)

)(

REGION Metropolizacia METROPOLIA Ogniskowanie SIEC METROPOLII

N

Ryc. 1. Relacje pomigdzy miastem a regionem: a) w gospodarce przemyslowej; b) w gospodarce
informacyjnej

(

Zrédto: M. Smetkowski, Nowe relacje miedzy metropolig i regionem w gospodarce informacyjnej, ,,Studia
Regionalne i Lokalne” 7, 2001, nr 4.

cji stalo si¢ rezerwuarem sity roboczej oraz miejscem lokalizacji centréw handlo-
wo-ustugowych i budownictwa mieszkaniowego. Przemiany te oznaczaja margi-
nalizacje¢ regionu i kierujag metropolic w sie¢ powigzan $wiatowych. Nalezy
podkresli¢, ze obecna marginalna rola regionu nie wynika z catkowitego wyga-
$nigcia powigzan. Zmiana ta jest jedynie relatywna i stanowi konsekwencje
znacznie mniejszego znaczenia tej wspotpracy dla metropolii. Spadek zalezno$ci
metropolii od otoczenia jest spowodowany przede wszystkim szybkim rozwojem,
dla ktorego charakterystyczne jest ciggte zmniejszanie barier odlegtosci'S.
Trendy $wiatowe, na mniejsza skalg, mozna odnies¢ takze do Wroctawia. To
w nim i jego okolicach koncentruje si¢ kapitat ludzki i znajduje miejsce wigkszos¢
inwestycji. Jednak dzieki temu moze on pozytywnie wplywac na otoczenie. Przede

16 M. Smetkowski, Nowe relacje miedzy metropolig i regionem w gospodarce informacyjnej,
»Studia Regionalne i Lokalne” 2001, nr 4, http://www.studreg.uw.edu.pl/pdf/Sril07/5 smetko.pdf
(dostep: 15 kwietnia 2011).
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wszystkim mozna stwierdzi¢, ze metropolie stanowia element stabilizujacy gospo-
darke regionu, w ktéorym funkcjonuja. Wynika to z ich potencjatu gospodarczego,
spotecznego, innowacyjnego oraz licznych powigzan migdzynarodowych z siecig
metropolii!’. Posiadane zasoby wykwalifikowanej sity roboczej, a takze innowa-
cje 1 kontakty migdzynarodowe powodujag wzmozong odporno$¢ metropolii na
kryzys, przez co stanowi ona swojego rodzaju stref¢ buforowg catego regionu.
Ponadto metropolia jest w stanie powstrzyma¢ inwestoréw przed ucieczka i za-
trzymac ich na terenie Dolnego Slaska.

Kolejnym pozytywnym aspektem jest fakt, ze metropolia przyciaga wiele in-
westycji 1 innowacji, ktore utatwiaja wzrost konkurencyjnosci catego regionu.
Utrzymywanie kontaktow miedzynarodowych, tworzenie sieci powigzan i otwar-
cie calego regionu na §wiat skutkuje wzmozonym przeptywem o0sob, ustug czy
kapitatu. Innowacje powstate na terenie Wroctawia czesto podlegaja dyfuzji i sa
wdrazane w bezposrednim otoczeniu miasta. Metropolia to centrum obstugujace
region w zakresie wysoko wyspecjalizowanych ustug. We Wroctawiu majg swoje
siedziby liczne instytucje spoteczne, gospodarcze, polityczne, ktore stuza calemu
regionowi.

Pozytywny wplyw WrOM przejawia si¢ takze w innych aspektach. Wérod nich
mozna wymieni¢ poprawe¢ dostepnosci i jakosci infrastruktury. Realizacja projek-
tow infrastrukturalnych wptywa przede wszystkim na wzrost jako$ci zycia miesz-
kancow. Ponadto w wysokorozwinigtym regionie realizowanych jest wiele zagra-
nicznych inwestycji, dzigki ktorym powstaja nowe miejsca pracy oraz naplywa
kapitat zagraniczny, co dodatkowo podnosi konkurencyjno$¢ regionu.

Metropolia oddzialuje takze negatywnie na otoczenie. Wérod niekorzyst-
nych skutkéw mozna wymieni¢ drenaz mézgow. Metropolia wymywa wykwa-
lifikowang sil¢ roboczg z pozostatych terenow wojewodztwa. Dotyczy to nie
tylko 0s6b juz wyksztatconych, ale takze miodych ludzi z potencjatem, ktorzy
przybywaja do Wroctawia w poszukiwaniu lepszego zycia i perspektyw. Dzie-
je si¢ tak miedzy innymi z powodu lokalizacji szkot wyzszych w duzych mia-
stach.

Ponadto wigkszo$¢ inwestycji ustugowych zlokalizowanych jest w obrgbie
WrOM, natomiast na pozostalym obszarze rozwija si¢ zasobo- i pracochlonne
branze. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na czesto znaczng réznicg¢ w cenach gruntow.
Nizsza cena ziemi na obrzezach obszaru metropolitalnego powoduje tam rozwoj
niekorzystnej infrastruktury technicznej, jak na przyktad spalarnie $mieci czy wy-
sypiska, prowadzac tym samym do degradacji $rodowiska'®.

Rowniez budownictwo mieszkaniowe i rekreacyjne na obrzezach miasta czesto
niesie ze sobg negatywne zmiany. Naptywowa ludno$¢ tworzy bowiem swego

17 1. Ladysz, op. cit., s. 130.
18 Ibidem, s. 136.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 10, 2011
© for this edition by CNS



92 | AcNESZKAKRZES

rodzaju enklawy, zamkniete osiedla. Ludno$¢ ta zwigzana jest najczesciej z Wro-
ctawiem, a nie z faktycznym miejscem zamieszkania, nie interesuje si¢ wigc pro-
blemami swojej gminy i odgradza si¢ od niej. Wiele gmin skarzy si¢ takze na
niewielki stopien rozprzestrzeniania si¢ korzysci z inwestycji kumulownych przez
WrOM, przez co narastajg dysproporcje.

Korzystne efekty przewazaja w gminach polozonych najblizej Wroctawia. Sza-
cuje si¢, ze Wroctaw oddzialuje pozytywnie w promieniu okoto 30 kilometrow. Im
dalej od Wroclawia, tym bardziej narastajg negatywne zjawiska, ktore w koncu
zaczynaja przewazaé nad pozytywnymi'®.

Zakonczenie

Obszary metropolitalne niewatpliwie zajmuja dominujaca pozycje w kraju,
a ich rola bedzie wzrasta¢. Manuel Castells?? posuwa sie do stwierdzenia, iz los
kazdego panstwa bedzie zalezat od jego metropolii i ich powigzan w sieci miedzy-
narodowej. Sg to jednostki koncentrujgce na swoim terenie czynniki decydujace
o rozwoju gospodarczym, takie jak innowacje, kapitat, zasoby ludzkie czy o$rod-
ki naukowe.

Oczywiste jest, ze obszary te oddziatujg na swoje blizsze i dalsze otoczenie,
a skutki tego oddziatywania sg zard6wno pozytywne, jak i negatywne. Z jednej
strony wspomagaja rozwoj, z drugiej zas powoduja stagnacje obszarow lezacych
stosunkowo niedaleko, ale nienalezacych juz do ich stref wptywu. Oferuja chion-
ny rynek pracy, ale wywotuja takze drenaz mézgow ze stabiej rozwinietych tere-
néw. Przyktady oddziatywania metropolii mozna mnozy¢.

Wroctaw zdecydowanie dominuje na tle WrOMu i1 w najblizszym czasie na
pewno si¢ to nie zmieni. Jednak jezeli wladze bgda konsekwentnie realizowac
strategi¢ zrownowazonego rozwoju, WrOM ma szanse na szybki stabilny rozwdj
catego regionu.
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The external impact of the Wroctaw Metropolitan Area

Summary

Metropolises are a force that propels the growth of the local economy, clusters well educated
individuals and attracts investors as well as innovations. By creating a network of international rela-
tions metropolises hold a dominant position within their country. They are also the centers of devel-
opment for the knowledge society and the places where innovations emerge and diffuse. This leads
to a number of changes which can have a positive impact, but may also bear negative consequences.
The paper below is an attempt to show, on the example of Wroctaw, if and how a city affects the
areas around it.
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