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Autonomia instytucjonalna
a podatnosc¢ struktury administracji
W procesie europeizacji prawa administracyjnego

Wspolne cele i zadania, a takze wspdlne wartosci i idee — to hasta §cisle zwia-
zane z pojeciem prawa europejskiego!. Prawa, ktore ma charakter integrujacy.
»Zmierza ono bowiem do jak najscislejszego powiazania systemow prawnych
panstw cztonkowskich w imig¢ realizacji wyznaczonych w traktatach zatozyciel-
skich celow”2. Powiazanie to nastepuje w trakcie ciagtego i dynamicznego proce-
su okreslanego mianem europeizacji. ,,Erozja suwerennosci” czy dochodzenie
do wspolnych standardow europejskich to niektore sposoby ujmowania tego po-
jecia w literaturze®. Chciatabym je jednak zawezi¢ do zwiazanych z tym procesem
zmian w krajowych porzadkach prawnych.

Istotng kwestia jest fakt, ze w warunkach takich wyzwan wspotczesnosci funk-
cjonuje i realizuje zadania administracja, ktora dla swojego dziatania regulowane-
go zardwno normami materialnymi, procesowymi, jak i ustrojowymi potrzebuje
stabilnych ram. Natomiast normy te poddawane sa statemu oddziatywaniu prawa
europejskiego. Nie mozna bowiem zaprzeczy¢, ze takie oddzialywanie ma miej-
sce. Problem dotyczy stopnia jego intensywnosci.

Celem tej pracy jest zatem krotka refleksja nad stopniem powigzania systemow
prawnych i podatnoscig struktur administracji na zmiany. Podatnos¢ struktur bede
omawia¢ poprzez analize podatnosci prawa, ktdre te struktury ksztattuje.

Charakterystyka procesu europeizacji na wybranym przyktadzie

Moment stowarzyszenia Polski ze Wspdlnotami Europejskimi rozpoczat pierw-
szy etap zmian w prawie. Sposrdd wielu mozliwych dziedzin ,,dotknigtych” eu-

! Na potrzeby pracy bedg si¢ postugiwaé pojeciem prawa europejskiego w najwezszym zakresie,
rozumianym jako prawo zwigzane z funkcjonowaniem Wspolnot Europejskich, zostawiajac poza
jego zakresem prawo zwigzane z funkcjonowaniem pozostatych filaréw Unii Europejskie;j.

2 C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe, Warszawa 2000, s. 590.

3 1. Lipowicz, Europeizacja administracji publicznej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 2008, s. 7.
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ropeizacjg przedmiotem badan uczynitam prawo ochrony srodowiska jako jeden
z newralgicznych punktéw negocjacji cztonkowskich. Ze wzgledu jednak na ob-
szerno$¢ zagadnien ograniczytam si¢ jedynie do analizy przepisow regulujacych
struktury odpowiedzialne za realizacje zadan. Zagadnienie podatnosci przepiséw
na zmiany jest w tym wypadku szczegoélnie interesujace ze wzgledu na postu-
lowana czesto w literaturze autonomie instytucjonalna*. Miata ona bowiem za-
pewni¢ swobode w ksztattowaniu struktur administracji panstw cztonkowskich.
Swoboda ta zostata jednak zweryfikowana ptynacymi z prawa europejskiego
wymaganiami i konieczno$cig dotrzymywania przez administracj¢ kroku naste-
pujacym zmianom.

Ten przypadajacy na lata 90. pierwszy etap zmian okresla si¢ mianem harmo-
nizacji — nie zaktadano tutaj pelnej zgodnosci ze wszystkimi wymaganiami, stara-
no si¢ tylko zapewni¢ kierunkowa zgodnos$¢ polskich rozwigzan z prawem wspol-
notowym>. W okresie tym przyjeto szereg aktow, okreslajacych wytyczne
stawiane przed naszym systemem prawnym, ktérych realizacja miala nastapic¢
w kolejnych latach.

Istotne znaczenie dla procesu przemian miato posiedzenie Rady Europejskiej
w Essen w grudniu 1994 roku. Przyjeto wowczas strategie przedcztonkowska,
a w jej wyniku opracowano Biatg Ksigge stanowiaca swoistego rodzaju przewod-
nik w dostosowaniu do okreslonych wymogow. Miata ona charakter ogolny bez
ukierunkowania zalecen do poszczegdlnych panstw, ktore dopiero w jej wyniku
okreslaty wlasne priorytety i harmonogram dziatan. Stanowita zrodto wskazowek
rowniez w zakresie struktur administracyjnych i organizacyjnych odpowiedzial-
nych za efektywne stosowanie prawa. Komisja Europejska wskazuje, ze

glowne wyzwanie, przed ktorym stoja kraje stowarzyszone przejmujace prawodawstwo rynku we-
wnetrznego, nie polega na samym dostosowaniu przepisow prawnych, ale na przystosowaniu me-
chanizméw administracyjnych oraz spoteczenstwa do warunkéw niezbednych do funkcjonowania
prawa, jest to ztozony proces wymagajacy utworzenia lub adaptacji instytucji i struktur®.

Aneks do Biatej Ksiggi poswigcony poszczegdlnym sektorom zawiera istotne
regulacje rowniez w obszarze struktur. Za jedna z istotnych kwestii w obszarze
srodowiska uznano wplywy, jakie na nie wywiera uwalnianie ustrojéw zmodyfi-
kowanych genetycznie. Pojawia sig tutaj tematyka struktur.

4 Pojecie autonomii instytucjonalnej to termin funkcjonujacy w literaturze przedmiotu, zob.
M. Stahl, Wplyw prawa europejskiego na polskie ustrojowe prawo administracyjne, [w:] Europeizacja
polskiego prawa administracyjnego, red. Z. Janku et al., Wroctaw 2005, s. 63.

5 J. Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony Srodowiska, Wroctaw 2005, s. 504.

¢ Biala Ksiega Komisji Europejskiej w sprawie przygotowania krajow stowarzyszonych Europy
Srodkowej i Wschodniej do integracji z Rynkiem Wewnetrznym Unii Europejskiej z maja 1995 r.,
przet. M. Gizmajer, J. Miller, D. Staniszewska, Warszawa 1995, s. 23.
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Realizacja przepiséw wymaga powotania niezbednej administracji. Poniewaz prawo okresla wy-
mogi oceny ekologicznego zagrozenia wynikajacego z uwalniania ustrojéw zmodyfikowanych ge-

netycznie [...] niezbgdne jest gromadzenie doswiadczen naukowych przez wtadze lub podmioty

doradcze’.

Wyrazem zapoczatkowanych przez Biatg Ksigge zmian, byly podejmowane
w kolejnych latach uchwaty. Sejm nie formutuje bezposrednich uwag dotycza-
cych struktur administracji publicznej. Uzywane sg jednak sformutowania mo-
wiace o potrzebie zapewnienia zdolnosci do przejecia zobowiazan wynikaja-
cych z cztonkostwa. Natomiast zapewnienie zdolnosci wiaze si¢ migdzy innymi
z potrzeba dostosowywania w roznym zakresie struktur administracji publicznej
do podejmowania nowych zadan.

W Narodowym programie przygotowania do cztonkostwa w czesci poswieco-
nej ochronie srodowiska omdowiono 19 priorytetow. Przy kazdym z nich pojawia
si¢ kwestia koniecznych zmian instytucjonalnych. Nawet jesli w danym okresie si¢
ich nie zaktada, to istnieje przypuszczenie, ze takie zmiany nastapia jako konse-
kwencja przyjmowanych regulacji. Mozemy tu takze odnalez¢ bezposrednie sfor-
mutowania, jeden z priorytetow zaktada bowiem powotanie Zespotu Koordynuja-
cego, funkcjonujacego w ramach struktur Ministerstwa Ochrony Srodowiska,
Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa®,

Na tym etapie procesu europeizacji trudno méwié¢ o faktycznych zmianach
przepiséw regulujacych struktury. Wszystkie wskazane do tej pory akty maja
wszakze jedynie charakter wytycznych. Wydaje si¢ jednak, ze rozwijaty one §wia-
domos¢ o koniecznosci zmian. Swiadomos¢, ze nasze regulacje w tym zakresie
poddane zostang wptywom prawa europejskiego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze stawiane wytyczne i ich realizacja stanowity przed-
miot oceny w przyjmowanych w nastgpnych latach raportach. Jedng z kwestii
podjetych w tego typu raportach jest wsp6lpraca Ministerstwa Ochrony Srodowi-
ska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa z Europejska Agencja Ochrony Srodo-
wiska. Wspotpraca ta spowodowata, ze ,,w 1996 r. powotano w Gtownym Inspek-
toracie Ochrony Srodowiska tzw. Krajowy Punkt Koordynacyjno-Kontaktowy
oraz dwa Krajowe Centra Referencyjne™.

Omowione, w duzym skrocie, lata 90. okresla si¢ mianem harmonizacji prze-
pisow. Jest to swoiste zjawisko w kulturze prawnej wykraczajace poza tekst praw-

7 Ibidem,s. 227.

8 Narodowy program przygotowania do cztonkostwa w Unii Europejskiej przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 23 czerwca 1998 r., cze¢$¢ poswigcona ochronie srodowiska, s. 30.

 Powstaty one w ramach budowy infrastruktury dla wspélpracy z Europejska Agencja
Ochrony Srodowiska, za ich pomoca uczestniczymy w Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji
Srodowiska.
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ny, w zwiazku z ktéorym mozemy mowi¢ o nadaniu kierunkowej zgodnos$ci zawar-
tym w nim normom. W okresie tym zmiany przepiséw nie modyfikuja znaczaco
struktury administracji. Zmienia si¢ wyltacznie sposoéb myslenia o strukturach i ich
roli oraz ksztattuje si¢ $wiadomos¢ potrzeby ich dopasowania do zmieniajacych
si¢ regulacji materialnoprawnych.

Istotne znaczenie ma réwniez fakt, ze w poczatkowym okresie procesu euro-
peizacji historycznie uwarunkowane i zakorzenione w tradycji regulacje sa znacz-
nie mniej elastyczne i podatne na zmiany. Dlatego tak wazny byt etap harmoni-
zacji, gdzie rodzita si¢ sama $wiadomos¢, ze pewne zmiany sa nieuniknione,
pozwalajac panstwom cztonkowskim jako ,,aktorom” tych proceséw wplywac na
ich tempo.

Bardziej ztozone procesy maja miejsce w nastepnym etapie europeizacji, dla
okreslenia ktorego przyjme za J. Jendroska i M. Bar sformulowanie — adaptacja
wymagan. Etap ten nazywany jest takze upodobnieniem, gdyz proces ten ma za-
pewni¢ takie same poziomy ochrony prawnej przy uwzglednieniu specyfiki wia-
sciwej poszczegolnym krajom.

Wskazane procesy widoczne sg w gtdéwnej mierze w ustawodawstwie z lat
2000-2001. W tym okresie prowadzono negocjacje cztonkowskie, a co za tym
idzie — przyjmowano podstawowe akty prawne umozliwiajace implementacj¢ re-
gulacji zawartych we wspolnotowym prawie ochrony srodowiska. Z tego okresu
pochodzi nowa, kompleksowa regulacja — prawo ochrony $rodowiska (POS)!?.
Jej przyjecie byto poprzedzone kilkuletnimi pracami nad projektem, poczawszy
od 1995 roku. Dlatego tez uznaje si¢ ja za punkt zwrotny w rozwoju prawa ochro-
ny srodowiska.

Ustawa — Prawo ochrony srodowiska jest najlepszym przykladem adaptacji
wymagan prawa wspolnotowego. Jak uwazaja J. Jendroska i M. Bar,

zawarta w ustawie POS regulacja w wigkszosci przypadkoéw nie jest jedynie mechanicznym prze-

niesieniem prawa wspdlnotowego na grunt krajowy, ale stanowi udang prob¢ wkomponowania wy-

nikajacych z prawa wspélnotowego wymagan do polskiego systemu prawnego'!.

Ma to miejsce w zakresie przepisow nie tylko materialnoprawnych, ale réwniez
norm regulujacych wlasciwe w danej materii struktury mimo postulowanej swo-
body ich ksztaltowania.

W ramach zawartych w ustawie uregulowan uwagg¢ przykuwa kwestia pozwo-
len zintegrowanych. Zadania zwiagzane z ich wydawaniem minister srodowiska
moze zgodnie z art. 213 POS zlecié¢ osobie fizycznej lub prawnej gwarantujacej
nalezyte jej wykonanie. Jak wskazujq J. Jendroska i M. Bar, przepis ten miatl do-
prowadzi¢ do utworzenia dzialajacego na zasadach komercyjnych Centrum BAT,

10 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U., Nr 62, poz. 627
z pézn. zm.).
117, Jendroska, M. Bar, op. cit., s. 504.
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w rzeczywistosci jednak doszto do wydzielenia tego Centrum w Ministerstwie
Srodowiska.

W raporcie dotyczacym realizacji w 2001 roku Narodowego Programu Przygo-
towania do Czlonkostwa wsrod zmian instytucjonalnych wskazuje si¢ na utworze-
nie w Ministerstwie Srodowiska Centrum Informacji o Srodowisku. Jego powsta-
nie bylo zwigzane z realizacja priorytetu polegajacego na swobodnym dostgpie
do informacji o srodowisku. Centrum dziata jako panstwowa jednostka budzetowa
podlegla ministrowi srodowiska.

Wart podkreslenia jest fakt, ze przyjete regulacje — dyktowane wpltywem prawa
europejskiego dotknely problematyki struktur — mimo pozostawienia swobody
panstwom cztonkowskim w tym zakresie. Przy tym — w okresie upodobniania
regulacji — ustawa ta nie jest odrgbnym przypadkiem. Prawo ochrony srodowiska
to bowiem nie tylko ustawa ramowa, ale rowniez regulacje sektorowe. Obowiazek
dostosowania prawa spowodowat przyjecie szeregu takich aktow — przyjmowane
w latach 2000-2001 ustawy tworza trzon prawnej regulacji ochrony srodowiska.
Prowadzona za ich pomoca adaptacja wymagan rowniez zastuguje na uwage.

Sposréd ustaw sektorowych wspomnie¢ nalezy Ustawe o substancjach i prepa-
ratach chemicznych z dnia 11 stycznia 2001 r.!2 Na podstawie jej art. 8 powotany
zostat Inspektor ds. Substancji i Preparatow Chemicznych. Dziata on na szczeblu
centralnym, peliac funkcje z zakresu ochrony srodowiska. Podobnie uwagg zwra-
ca art. 12 Ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach zmodyfikowanych
genetycznie!3, na mocy ktérego tworzy si¢ Komisje do spraw GMO!“ jako organ
opiniodawczo-doradczy ministra w zakresie GMO.

Kolejny akt to Prawo wodne!”. Dokumenty dotyczace przygotowania do czton-
kostwa wyraznie wskazuja, ze prawo wodne ,,stworzy podstawy prawne do prze-
ksztatcenia powotanego w Ministerstwie Srodowiska Biura Gospodarki Wodnej
w Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej”. Zostal on ostatecznie utworzony dopiero
w dniu 1 lipca 2006 roku na fundamentach Departamentu Zasobéw Wodnych
Ministerstwa Srodowiska i Biura Gospodarki Wodnej, przy czym pomimo op6z-
nien we wdrozeniu przepisow jest to ewidentny przyktad na wptyw prawa wspdl-
notowego na regulacje o charakterze ustrojowym.

Odniesienie si¢ do zagadnienia podatnosci przepiséw na zmiany jest utrudnio-
ne, gdy patrzymy na system prawny jako catos¢ —na szereg tworzacych go uregu-
lowan. Dopiero bardziej szczegotowa analiza pozwala na formutowanie uwag.

12 Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych (Dz.U. z 2001 .,
Nr 11, poz. 84).

13 Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach zmodyfikowanych genetycznie (Dz.U.
Nr 76, poz. 811 z poézn. zm.).

4 GMO to przyjety przez ustawe skrét oznaczajacy organizmy genetycznie zmodyfikowane,
wprowadzone Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach zmodyfikowanych genetycznie.

15 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229).
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Wskazane bowiem ustawy i zawarte w nich przepisy sa dowodem realizacji posta-
wionych wezesniej wytycznych, chociaz regulacje te zostaly przyjete po kilku
latach od powstania obowigzku dostosowania prawa. Mimo to podatnos¢ prawa
na zmiany na tym etapie procesu europeizacji rowniez nie jest duza, gdyz zmiany
nie zachodza bezposrednio po wprowadzeniu nowych regulacji w prawie europej-
skim. Lata 2000-2001 sa w dalszym ciagu jeszcze etapem dostosowania, a pewnej
ptynnosci w przeksztatcaniu prawa mozemy zacza¢ wymagac¢ od momentu, w kto-
rym stali$my si¢ cztonkiem Unii Europejskie;j.

Moment akcesji mozna uzna¢ umownie za poczatek kolejnego etapu w procesie
europeizacji prawa ochrony srodowiska i prawa w ogole. Wprowadzanie jednoli-
tych uregulowan w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich — tak w najwiek-
szym skrdécie mozemy rozumie¢ pojgcie unifikacji, ktore przyjmuje si¢ dla okre-
$lenia tego etapu.

Wierne przeniesienie niektorych przepisow dyrektyw [...] zmiany w ustawodawstwie polskim
zwiazane z wykonywaniem rozporzadzen wspolnotowych, ktore obowiazuja bezposrednio i wyklu-
czajq istnienie regulacji krajowej w danym zakresie!©.

Przy wykorzystaniu tej metody polski ustawodawca bgdzie miat ograniczone
mozliwosci ingerencji w tre$¢ normatywna.

Etap ten zdaje si¢ prowadzi¢ do ujednolicania rozwigzan strukturalnych w naj-
wigkszym do tej pory stopniu. Jednoznaczne stwierdzenie, ze Polska, jako kraj
cztonkowski, jest na etapie unifikacji struktur administracyjnych oznaczatoby
sprowadzenie na drugi plan swobody w ich ksztattowaniu. Swobody, ktéra w tym
momencie ustgpowataby miejsca koniecznosci efektywnego realizowania prawa,
a co za tym idzie, tworzenia struktur, ktore bytyby zdolne realizowac te przepisy.
Nalezaloby jednak celem rozwazan przytoczy¢ kilka aktow z tego okresu.

Regulacja, ktora zastuguje na uwagg, jest pochodzaca z pogranicza etapow —
ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu
(EMAS)!7. Ustawa weszta w zycie z dniem akcesji, czyli 1 maja 2004 i juz w jej
art. 1 czytamy, iz okre$la ona instytucje wlasciwe do wykonania zadan wynika-
jacych z przepiséw Unii Europejskiej. Ustawa ta bowiem wprowadza si¢ Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady, a przeciez to wlasnie rozporza-
dzenie jest instrumentem unifikacji prawa. Na podstawie jej art. 6 ust. 1 tworzy
si¢ Krajowa Rade Ekozarzadzania. Pelni ona funkcje organu opiniodawczo-
-doradczego ministra wlasciwego do spraw srodowiska w sprawach regulowa-
nych w ustawie.

Zmiany ustawy ramowej doprowadzity do wyodrgbnienia istotnej w prawie
europejskim kwestii — dostepu do informacji o srodowisku i jego ochronie, po-

16 J. Jendroska, M. Bar, op. cit., s. 505.
17 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS)
(Dz.U. Nr 70, poz. 631 z pdzn. zm.).
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swigcajac jej osobna regulacje. Z dniem 15 listopada 2008 weszta w zycie ustawa
z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko!3.

Ta nowo powstala regulacja moze stanowic istotny gtos w dyskusji nad po-
stulowang swoboda w ksztaltowaniu struktur. Przyjete w niej cele poprzez swoj
ogo6lny charakter rzutujg na szczegotowe rozwigzania w tej dziedzinie prawa. Na-
tomiast, jak czytamy w komentarzu:
realizacji tych celow ma shuzy¢ powotanie do zycia na podstawie art. 121 ustawy nowego organu

administracji, jakim jest generalny dyrektor ochrony srodowiska, bedacy centralnym organem ad-
ministracji rzadowej'?.

Mozna by zatem przyjac, ze realizacja celow, wyptywajacych z prawa wspol-
notowego staje si¢ powodem do zmian w ksztattowaniu struktur administracji.
Wykonanie powierzonych mu zadan nastgpuje przy pomocy, rowniez tworzo-
nej na podstawie tej ustawy, jednostki budzetowej, jakq jest Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska.

Ponadto art. 123 ustawy mowi o regionalnych dyrektorach ochrony $rodowi-
ska, bedacych organami administracji rzadowej niezespolonej, wtasciwych na ob-
szarze wojewodztwa. Podobnie jak w przypadku generalnego dyrektora takze re-
gionalni dyrektorzy sa organami monokratycznymi, dlatego tez wykonuja oni
swoje zadania przy pomocy regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska. Dyrekcje te
sa przyktadem catkowicie nowej w naszym systemie prawnym struktury.

Zakonczenie

Jak zatem w $wietle powyzszych uwag podsumowaé dotychczasowy proces
europeizacji? Uwazam, Zze nowe spojrzenie na ujgty w temacie problem — autono-
mia instytucjonalna a podatnos$¢ struktur administracji — daje nam odniesienie si¢
do art. 10 TWE??, ktéry jest uwazany za obowiazek wspotpracy panstw cztonkow-
skich w zakresie realizacji wynikajacych z prawa europejskiego celow. W prakty-

18 Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatlywania na srodowisko (Dz.U.
Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.).

19 K. Gruszecki, Komentarz do ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko,
Wroctaw 2009, s. 337.

20 Panstwa Cztonkowskie podejmuja wszelkie whasciwe srodki ogdlne lub szczegdlne w celu
zapewnienia wykonania zobowiazan, wynikajacych z niniejszego Traktatu lub z dziatan Instytucji
Wspélnoty. Ulatwiaja one Wspolnocie wypelnianie jej zadan”. Art. 10 Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska z dnia 25 marca 1957 r. (tekst jedn. Dz.Urz. WE C-325 z 24 grudnia 2002 r.)
—TWE.
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ce ,,0znacza zobowiazanie panstw czlonkowskich do dostosowania swego prawa
wewnetrznego do prawa wspolnotowego™?!. W zwiazku z tym, w kazdej dziedzi-
nie prawa objgtej obowigzkiem dostosowania bedziemy mowic o podatnosci pra-
wa na zmiany. W zaleznosci od specyfiki dziedziny rézny bedzie jedynie stopien
ulegania wplywom. Oczywiste jest to, ze obecnie podatnos¢ prawa na zmiany —
w tym prawa regulujacego struktury — znacznie odbiega od zalozenia idealnego
— elastycznych przeksztatcen wskutek nowych wspdélnotowych regulacji. Jednak
poczawszy od lat 90., wedlug mnie, stopien ten systematycznie si¢ zwigksza.

Uznanie za fakt, ze nasze rodzime regulacje ulegaja wptywom prawa europej-
skiego, kaze nam zweryfikowa¢ réwniez realnos¢ deklarowanej autonomii insty-
tucjonalnej. Jak shusznie zauwaza J. Bo¢, ,,zwierzchno$¢ unijna dotyczy najcze-
$ciej prawa materialnego niemniej wiasnie realizacja tego prawa ciagnie za soba
(lub przed soba) widoczne oddziatywanie organizacyjne”?2. Zmiany przepisow —
w pierwszej fazie materialnoprawnych — wymagaja przeksztatcen w obrebie struk-
tur, tak aby byty one w stanie realizowac¢ stawiane przed nimi zadania.

Nalezy pamigtaé takze o tym, ze prawo europejskie
wzrasta wlasnie z dalszym rozwojem samych panstw cztonkowskich i w koncu daje wyraz prze-
mianom spoteczno-politycznym zachodzacym w panstwach cztonkowskich. Kto si¢ poczuwa do tej

wspolnoty, musi to zaakceptowad i ma tez obowiazek wspdttworzenia zalozen prawa wspolnoto-
23
wego-.

Dlatego tez mozemy zadac¢ pytanie, czy prawo europejskie rowniez jest podat-
ne na zmiany, ktorych zrodtem s uregulowania krajéw cztonkowskich? Nie moz-
na bowiem jednoznacznie stwierdzi¢, ze proces wplywu bedzie miat wylacznie
kierunek jednostronny. Jest tak na obecnym etapie zmian, ale kwestig otwarta
wciaz pozostaje efekt procesu europeizacji.

Za konieczng uwazam takze refleksje — czy zmiany prawa w sposéb istotny
modyfikuja struktur¢ administracji? Na przyktadzie omowionego prawa ochrony
srodowiska uwazam, ze nie jest to daleko idaca ingerencja. Tres¢ wskazanych
wytycznych czy tez charakter nowo powstalych podmiotow, takich jak choc-
by: generalny dyrektor ochrony srodowiska, Komisja ds. GMO, czy migdzy in-
nymi centra informacji o srodowisku, nie naruszaja tradycyjnych struktur admi-
nistracji — to znaczy administracji rzadowej i samorzadowej. Obecnie mamy
bowiem do czynienia z rozbudowa juz istniejacych podmiotéw badz tez tworze-
niem nowych, lecz w ramach tradycyjnych struktur — w ramach przyjetego
w Konstytucji porzadku.

21 Fragment komentarza do traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska dotyczacy art. 10
TWE, red. A. Wrobel, Warszawa 2008, t. 1, s. 274.

22 J.Boé, Zalozenia badawcze struktur administracji publicznej, [w:] Koncepcja systemu prawa
administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 186.

23 Fragment uroczystego wyktadu prof. L. Knoppa z dnia 15 listopada 2008 r. na Uniwersytecie
Wroctawskim, przet. R. Czarnecki, Wroctaw 2008, s. 10.
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The institutional autonomy but the susceptibility of the structure
of the civil service in the process of the Europeanization
of the administrative law

Summary

In our times action of the public administration in Poland conditioned is not only contents of
the native law but also with norms coming from the European law. His influence on our law isn’t
raising doubts. The problem concerns only an admissibility and intensities occurring under his ef-
fect of changes. Whether shaping structures of the public administration by design being in the
management of member states also hatch for transformations? There is no unequivocal answer and
the attempt to grant her is involving a penetrating analysis of the regulation of individual fields for
her activities.
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