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Znaczenie prawno-ekonomicznych instrumentow
polityki ekologicznej
w stymulowaniu postepu technicznego

Wstep

Migdzynarodowe prawo ochrony $rodowiska naturalnego stanowi od kilku lat
znaczaca dziedzing porzadku prawnomigdzynarodowego. Analiza wspotczesnych
uwarunkowan prawnych migdzynarodowej ochrony srodowiska naturalnego zwia-
zana jest z zarzadzaniem zasobami, polityka energetyczna oraz z efektywnoscia
mig¢dzynarodowej wspolpracy w tej dziedzinie. Postepujace obecnie zmiany klima-
tyczne sktaniaja podmioty prawa migdzynarodowego do podejmowania kolejnych
restrykcyjnych gospodarczo aktow, w postaci migdzy innymi Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu czy Protokotu z Kioto, ktére
poprzez wyznaczanie celow krotko- i dlugoterminowych, ustanawianie zasad, kre-
owanie organdw oraz przyjmowanie prawnych i ekonomicznych instrumentow
realizacji celéw stanowig fundament wspolczesnego prawa w zakresie zmian kli-
matu'. Istotne znaczenie w osiaganiu zamierzonych celéw przypisuje sie obecnie
wdrazaniu i wykorzystywaniu nowych technologii, ktore z jednej strony maja przy-
czyniac si¢ do skutecznej ochrony srodowiska naturalnego, z drugiej zas — do zwigk-
szania konkurencyjnosci regionow stosujacych zaawansowane technologie. W do-
bie postgpujacej globalizacji panstwa wysoko rozwinigte rozwijaja polityke
ekonomiczng w zakresie ochrony §rodowiska, koncentrujac si¢ na pobudzeniu ak-
tywnosci we wdrazaniu technologicznych innowacji w wykorzystywaniu i ochro-
nie zasobdw naturalnych tak, by poszczegdlne regiony odnosity przy tym mozliwie
najwieksze korzysci ekonomiczne. Celem niniejszej pracy jest analiza stosowa-
nych obecnie prawnych i ekonomicznych instrumentow polityki ekologicznej pod
katem efektywno$ci w stymulowaniu postgpu technicznego w zakresie ochrony

U L. Karski, Miedzynarodowy handel uprawnieniami do emisji, czyli miedzynarodowy transfer
Jjednostek kyotowskich — wybrane elementy, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2009, nr 9,
s. 2.
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srodowiska naturalnego. Opracowanie to ma wykazaé, czy dzisiejsze migdzynaro-
dowe regulacje prawne sa wystarczajace, aby chroni¢ srodowisko naturalne oraz
czy — przy réwnoczesnej ograniczonej dostepnosci zrodet energii 1 koniecznosci
poszukiwania ich alternatyw — sa w stanie determinowac¢ dalszy rozwoj techniczny.
Celowi gléwnemu pracy podporzadkowane zostaty metody badawcze, z ktdrych
najwazniejsze to krytyczna analiza literatury specjalistycznej z zakresu ochrony
srodowiska naturalnego oraz kilku raportow zwiazanych z tematem pracy.

Ochrona srodowiska, postep techniczny a zmiany klimatu

Ochrona srodowiska stanowi interdyscyplinarng dziedzing wiedzy, na ktora
sktadaja si¢ inne dyscypliny naukowe, takie jak: ekologia, ekonomia, prawo, nauki
techniczne, bioetyka i filozofia. Poj¢cie sSrodowisko oznacza ogot elementow
stworzonych przez przyrodg¢ i w mniejszym lub wigkszym stopniu przeksztatco-
nych, sktadajacych si¢ w danym miejscu i czasie na biologiczne warunki zycia
cztowieka®. Z kolei za srodowisko w znaczeniu ekonomicznym uznaé
mozna specyficzny zasob, bedacy do dyspozycji spoteczenstwa i majacy dla niego
cechy uzyteczne ekonomicznie. Wykorzystanie tego zasobu podlega wymogom
efektywnosci ekonomiczne;j?.

Rozwoj 1 wzrost spoteczno-ekonomiczny wynika zaréwno z dziatania mecha-
nizmu rynkowego, jak i interwencjonizmu wiladz publicznych, dostrzegalnego
w prowadzonej polityce publicznej, w tym polityce ekologicznej. Polityka eko-
logiczna jest dzialanie polegajace na wieloszczeblowym kierowaniu procesami
ochrony srodowiska, czyli na racjonalnym wykorzystaniu i reprodukcji zasobow.
Powinna by¢ ona skorelowana z ogdlng polityka spoteczno-ekonomiczna, a po-
przez oddziatywanie jej podmiotdw, gtownie organow wiadz publicznych na przed-
miot tej polityki w okreslonych uwarunkowaniach, powinna zmierza¢ do osiag-
nigcia wyznaczonych celéw za pomoca odpowiednio dobranych narze¢dzi
i srodkow?. Jednoczesnie nalezy uznaé, ze interwencja wtadz w omawianym ob-
szarze powinna by¢ skierowana na osiagnigcie celow w zakresie ochrony i utrzy-
mania rdwnowagi srodowiska, ktérych realizacja nie moze by¢ zapewniona przez
dziatanie mechanizméw rynkowych?.

Czynng ochrona srodowiska naturalnego zajmuje si¢ sozologia, nauka o prob-
lemach ochrony $rodowiska, przyczynach 1 nastgpstwach niekorzystnych zmian
w strukturze i funkcjonowaniu uktadéw przyrodniczych (ekologicznych), zmia-

2 A. Bonar, Ochrona srodowiska — tresci i metody nauczania, [w:] Edukacja samorzqdowa, red.
B. Jastrzgbski, Olsztyn 1997, s. 202-208.

3 H.M. Szoenge, Zarys problemow ekonomiki Srodowiska, Warszawa 2003, s. 69.

4 K. Matachowski, Gospodarka a srodowisko i ekologia, Warszawa 2007, s. 203-204.

3 G. Calzoni, Polityka ochrony Srodowiska, [w:] Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski,
Warszawa 2004, s. 373.
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nach wynikajacych z rozwoju cywilizacji oraz sposobach zapobiegania im i tago-
dzenia ich skutkow. Sozologia opisuje zmiany w §rodowisku przyrodniczym (na
przyktad zanieczyszczenie wod, zanieczyszczenie powietrza i gleby) zachodzace
zwlaszcza pod wpltywem czynnikow postepu technicznego oraz sposoby zapew-
niajace trwatos¢ jego uzytkowania, korzystajac przy tym z metod badan ochrony
srodowiska i nowoczesnie ujmowanej geografii®.

Aktywna dziatalno$¢ podejmowana przez ludzkos¢ w sferze ochrony srodowi-
ska naturalnego wynika z wielu powodow, aczkolwiek jeden wydaje si¢ najwaz-
niejszy. Powszechnie przyjmuje si¢ obecnie, ze to wspodtczesne zmiany klimatu
sa najwigkszym wyzwaniem dla spoteczno$ci miedzynarodowej w najblizszych
dekadach. W raportach okresowo publikowanych przez migdzynarodowe orga-
nizacje, agencje badawcze i niezalezne fundacje wskazuje si¢ na postepujace
zjawisko globalnego ocieplenia klimatu, ktérego nie mozna przypisaé¢ jedynie
czynnikom naturalnym. Skutki rzeczonych zmian klimatycznych obserwowane
sa juz obecnie w postaci migdzy innymi: rekordowych upaldow, przesuwania sig¢
stref klimatycznych, topnienia lodowcow, rozpadu czapy lodowej Arktyki i lodéw
Antarktydy, podnoszenia si¢ poziomu oceandw, rozmarzania wiecznej zmarzliny,
pustynnienia obszarow rolniczych, huragandw, burz i nawatnic o niespotykanych
wcze$niej rozmiarach’.

W czwartym Raporcie Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC),
opublikowanym w 2007 roku, wskazuje si¢, ze gtdwna przyczyna tego ocieple-
nia jest rosnacy poziom CO, w atmosferze, co jest efektem spalania paliw ko-
palnych, w tym gtéwnie wegla, ropy i gazu. Raport ten stwierdza, ze prawdopo-
dobienstwo, iz obecne zmiany klimatu wywotane sg antropogeniczng emisja
gazoéw cieplarnianych wynosi ponad 90%, przy jedynie pigcioprocentowym
prawdopodobienstwie wywotania tych zmian przez czynniki naturalne. Przyj-
muje sig, ze jezeli stgzenie dwutlenku wegla w atmosferze w obecnym stuleciu
bedzie nadal rosto, to ocieplenie bedzie postgpowato, a zmiany klimatyczne wy-
wolane tym procesem beda stanowity potencjalne zagrozenie dla ludzkiej egzy-
stencji i dla sSrodowiska naturalnego. Za wartos¢ krytyczna, o ktora maksymalnie
moze wzrosnaé temperatura globalna w stosunku do epoki przedprzemystowej
z roku 1750, przyjmuje si¢ 2°C — wyzszy wzrost moze by¢ przyczyna nieprze-
widywalnych zmian w klimacie. Wedlug roznorodnych scenariuszy przypuszcza
si¢, ze w obecnym stuleciu temperatura na §wiecie wzrosnie od 1,8 do nawet
4°C8,

6 J.M. Dolega, Sozologia systemowa — dyscyplina naukowa XXI wieku, ,,Problemy Ekorozwoju”
2006, nr 2, s. 15.

7 Climate Change 2007: Synthesis Report, Summary for Policymakers, Czwarty Raport
Migdzyrzadowego Zespdtu do spraw Zmian Klimatu (IPCC) 2007, s. 13, http://www.ipcc.ch/pdf/
assessment-report/ar4/syr/ar4_syr spm.pdf.

8 Ibidem, s. 7-8.
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Przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom klimatycznym

Miedzynarodowa debata nad koniecznoscia podjecia globalnych dziatan na rzecz
ochrony klimatu zapoczatkowana zostata w latach 70. XX wieku. W roku 1988
powotano Migdzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu (IPCC). W czerwcu 1992
w trakcie Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro podpisano Ramowa konwencjg Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktora weszta w zycie po ratyfikacji przez
50 panstw. Podstawowym celem wspomnianej konwencji klimatycznej jest
,»osiagnigcie stabilizacji stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze na takim po-
ziomie, ktéry zapobiegnie niebezpiecznym antropogenicznym oddzialywaniom
na system klimatyczny”. Sygnatariusze konwencji podjeli rowniez dodatkowe zo-
bowiazania niemajace charakteru bezwarunkowego i nieobwarowane zadnymi
sankcjami. Zatacznik I (Annex I) zawierat zobowiazanie panstw uprzemystowio-
nych do utrzymania emisji gazéw cieplarnianych do 2000 roku na poziomie z roku
1990. Z kolei w Zataczniku I (4nnex II) wymieniono zobowiazania najbogatszych
panstw w zakresie transferu technologii oraz pomocy finansowej. Uznano w nim
réwniez historyczng odpowiedzialno$¢ tych panstw jako najbardziej rozwinigtych,
nakladajac na nie moralny ciezar przeciwdziatania zmianom klimatu®.

Dodatkowym porozumieniem precyzujacym ramowe postanowienia konwen-
cji klimatycznej jest przyjety w 1997 roku w czasie III Konferencji Stron Kon-
wencji (COP-3) Protokot z Kioto. W Zataczniku B tego aktu (4nnex B) okreslono
kraje, ktore zobowigzaty si¢ do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych lacznie
o0 co najmniej 5,2% (liczone jako srednia roczna z okresu 2008-2012) w stosunku
do roku bazowego konwencji (1990). Protokot z Kioto wszedl w zycie 6 lutego
2005 roku po ratyfikowaniu przez 141 panstw wytwarzajacych 61% Swiatowej
emisji gazéw cieplarnianych!®. Efektywnosé dziataniom w zakresie redukcji
emisji gazow cieplarnianych maja zapewni¢ tak zwane elastyczne mechanizmy
rynkowe protokotu, w tym migdzy innymi:

1. Handel uprawnieniami do emisji zanieczyszczen (ang. Emissions Trading),
bedacy ekonomicznym mechanizmem redukcji emisji zanieczyszczen.

2. Mechanizm czystego rozwoju (ang. Clean Development Mechanism), kon-
centrujacy si¢ na wdrazaniu inwestycji w projekty przyczyniajace si¢ do redukcji
emisji zanieczyszczen w krajach rozwijajacych sig.

3. Wspdlna realizacja projektow (ang. Joint Implementation), ktdrego celem
sa inwestycje w projekty przyczyniajace si¢ do redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych w innym kraju uprzemystowionym, gdzie koszty tej redukcji s nizsze.

Protokét z Kyoto za gldwny cel stawia sobie zmniejszenie presji na sSrodowisko
naturalne, a w szczegdlnosci na klimat, poprzez zmniejszanie emisji w dowolnym

9 L. Karski, op. cit., s. 2.
10 7 M. Karaczun, A. Kassenberg, M. Sobolewski, Polska wobec postanowiern konwencji klima-
tycznej, Warszawa 2000, s. 21-22.
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miegjscu na $wiecie. Zalozono, ze zgodnie z zasada efektywnosci ekonomicznej
stuszne bgdzie zastosowanie elastycznych mechanizmow miedzynarodowego ob-
rotu jednostkami emisyjnymi. Przedmiotem tego obrotu staly si¢ tak zwane jed-
nostki kiotowskie, zawierajace zbywalne prawa do emitowania pewnej ilosci
gazdw cieplarnianych. Panstwa rozwinigte przystgpujac do Protokotu z Kioto
zrezygnowaly z czesci swojej suwerennosci w zakresie nieograniczonego emito-
wania gazow cieplarnianych do atmosfery, otrzymujac okreslone putapy emisyj-
ne. Dozwolona wielkos$¢ emisji jest okreslona przez posiadana kwote jednostek
emisyjnych. Prawodawca migdzynarodowy tworzy podlegajace obrotowi tytuty
do emitowania, przez co jednostka emisyjna staje si¢ czynnikiem produkcji. Tak
okreslonej jednostce kyotowskiej nadana zostaje okreslona wartos¢ ekonomicz-
na, przez co cze$¢ panstw, majac wyzsze potrzeby emisyjne anizeli posiadane
jednostki, ksztaltuje popyt. Inne zas, majac nadmiar tych jednostek, okreslaja
wysokos¢ podazy. Miedzynarodowy obrét jednostkami emisji jest istotna szansg
dla takich krajow, jak Polska na uzyskanie dodatkowych srodkéw ze sprzedazy
nadwyzki uprawnien i przeznaczenie ich na transfer nowych technologii, a dzigki
temu przejscie z gospodarki wysokoemisyjnej na niskoemisyjna!’.

W roku 2012 konczy si¢ obecna faza Protokotu z Kioto, co wymusza koniecz-
nos$¢ wejscia w zycie kolejnego porozumienia, ktore nakresli nowe cele do reali-
zacji w nastepnych latach. Negocjacje nad nowym porozumieniem trwaja nieprze-
rwanie od 2007 roku, czyli od Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej na Bali
(COP-13). Spotkanie to jednak nie przyniosto wigzacych rozstrzygnig¢¢, a podpi-
sane wowczas przez 192 panstwa porozumienie, tak zwanabalijska mapa dro-
gowa, pomimo wskazywania koniecznosci przeciwdziatania poglebianiu sig nie-
korzystnych zmian w globalnym klimacie, nie wyznaczyta konkretnych warunkow
finalizacji porozumienia po roku 2012'2.

W zatozeniach do przysztych protokotow przyjmuje si¢, ze do roku 2050 emi-
sja gazow cieplarnianych powinna by¢ ograniczona globalnie o co najmniej 50%
w stosunku do bazowego roku 1990. Postuluje si¢ rowniez, by kraje uprzemysto-
wione podejmowaty dziatania, aby ograniczy¢ emisj¢ w skali 60—80%, umozli-
wiajac w ten sposob krajom rozwijajacym si¢ wzrost emisji bez przekroczenia
poziomu wzrostu temperatury o 2°C13.

Przetomu w negocjacjach nad przysztym ksztattem mi¢dzynarodowego poro-
zumienia w sprawie zmian klimatycznych nie przyniosta rowniez zorganizowana
w grudniu 2008 roku w Poznaniu XIV Konferencja Stron Konwencji Klimatycz-
nej (COP-14). W ramach negocjacji podjeto jednakze szereg istotnych kwestii,
w tym migdzy innymi przyjeto Poznanska strategi¢ transferu technologii majaca

1. Karski, op. cit., s. 4, 9.

12 The United Nations Climate Change Conference in Bali, http://unfcce.int/meetings/cop 13/
items/4049.php.

13 Climate change: Who is going to pay?, ,JEuropean Economy News” 2010, nr 16, s. 5.
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pomdc w szybkim i efektywnym transferze technologii przyjaznych klimatowi,
gtéwnie do krajow rozwijajacych si¢ tak, aby zapewni¢ godziwe warunki zycia
1 szybki rozwoj gospodarczy. Wskazano réwniez potrzebg¢ wzmocnienia zdolnosci
przyjmowania pomocy, transferu technologii i wykorzystywania uzyskanych fun-
duszy przez kraje rozwijajace si¢. Podjecie wiazacych decyzji pozostawiono jed-
nak na kolejng Konferencje — COP-15 w Kopenhadze.

Konferencja kopenhaska odbyta si¢ w dniach 7-18 grudnia 2009 roku, nie
przynoszac zadnych istotnych rozstrzygnigé. Spotkanie zakonczylo si¢ jedy-
nie podjgciem ogolnikowej deklaracji politycznej (Copenhagen Accord) w sprawie
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych, ktora nie jest aktem prawnie wiazacym
oraz nie realizuje celow wyznaczonych przez plan dziatan z Konferencji na Bali.
Porozumienie to nie zawiera celow redukcyjnych dla krajow rozwinigtych oraz
rozwijajacych si¢ ani tez konkretnych zobowiazan finansowych na rzecz panstw
najbiedniejszych po roku 2012. Za pozytywnie istotny element tego porozumienia
uznaje si¢ jednak jednoznaczne stwierdzenie, ze redukcja emisji musi si¢ opierac
na danych naukowych i zapewnia¢ wzrost sredniej temperatury o maksymalnie
2°C. W ramach postanowien zwigzanych z transferem technologii zdecydowano
o stworzeniu mechanizmu technologicznego, ktorego celem ma by¢ uta-
twienie rozwoju technologicznego stuzacego ochronie klimatu i adaptacji do jego
zmian. Mechanizm ten ma pomagac¢ w identyfikacji specyficznych potrzeb dla
kazdego kraju, z uwzglgdnieniem krajowych warunkdéw i priorytetow (art. 11 Po-
rozumienia kopenhaskiego). Za podstawowa stabos$¢ tego aktu uznaje si¢ brak
ustalenia konkretnych wiazacych celow redukcji emisji CO, w ciagu najblizszej
dekady oraz pominigcie zobowigzania stron do zredukowania globalnej emisji
0 50% do roku 2050'4. Wynika z tego, ze Copenhagen Accord jest blankietowa de-
klaracja o niewiazacym charakterze, za ktora nie stoja zadne gwarancje realizacji,
przez co prawdopodobienstwo dotrzymania jej postanowien przez sygnatariuszy
jest male, a kwestia podjgcia porozumienia konkretyzujacego cele w przeciwdzia-
faniu zmianom klimatycznym na najblizsze lata pozostaje nierozstrzygnigta.

Dziatalnos¢ Unii Europejskiej
w przeciwdziataniu zmianom klimatycznym

Unia Europejska jako lider przeciwdziatania zmianom klimatycznym od wielu
lat podejmuje wiele inicjatyw na rzecz ochrony klimatu. Cele wspolnotowej poli-
tyki w zakresie ochrony $rodowiska okresla art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (dawny art. 174 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europe;j-
ska), wskazujac na potrzebe:

14 7 M. Karaczun, M. Sobolewski, Negocjacje klimatyczne — konferencia COP 15 i porozumie-
nie Copenhagen Accord, ,,Analizy BAS” 2010, nr 12, s. 5-6.
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— zachowania, ochrony i poprawy jakosci sSrodowiska naturalnego,

— ochrony zdrowia ludzkiego,

— ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych,

— promowania na plaszczyznie migdzynarodowej srodkéw zmierzajacych
do rozwiazywania regionalnych lub swiatowych probleméw srodowiska natural-
nego, w szczegdlnosci zwalczania zmian klimatu.

Wspdlnotowa polityka w zakresie ochrony srodowiska obejmuje zasady:
ostroznosci (precautionary principle), zapobiegania, unieszkodliwiania zanie-
czyszczen u zrodla oraz zasade ,,zanieczyszczajacy ptaci” (polluter pay principle).
Szczegolnie istotne znaczenie w praktyce stosowania zasad wspolnotowej polity-
ki ochrony $rodowiska przypisuje si¢ traktatowej zasadzie ,,zanieczyszczajacy
ptaci”. Statuuje ona finansowa odpowiedzialno$¢ podmiotu zanieczyszczajacego
za przestrzeganie wymagan wynikajacych z aktualnego ustawodawstwa w zakre-
sie ochrony $rodowiska. Realizacja tej zasady przejawia si¢ we wprowadzaniu
na poziomie wspolnotowym i panstw cztonkowskich norm naktadajacych na przed-
sigbiorstwa obciazajace finansowo obowiazki w zakresie ochrony srodowiska.
Jako warunek sine qua non realizacji tej zasady przyjmuje si¢ bezwzgledny zakaz
dotowania przedsigbiorstw na cele ochrony srodowiska, w tym takze na dostoso-
wywanie si¢ do norm ekologicznych!?.

Za cel generalny Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony srodowiska uznaje si¢
zréwnowazony i trwaty rozwoj. Pojecie to definiuje raport Komisji Brundtland dla
Swiatowej Konferencji ds. Rozwoju Ekonomicznego (WCED, 1987): ,, Trwato$¢
wzrostu oznacza, ze potrzeby terazniejsze nie sa zaspokajane kosztem zmniejsza-
nia mozliwosci przysztych generacji do zaspokajania swych potrzeb. Trwatos¢
i samopodtrzymywanie si¢ wzrostu implikuje zatem nie tylko krétkookresowa,
ale rowniez migdzygeneracyjna sprawiedliwos¢ (equity)”. Trwaly 1 zrownowazo-
ny rozwoj w obrebie UE opiera si¢ na nastgpujacych zalozeniach:

1. Rozwdj (wzrost) jest trwaty, jesli nie zmniejsza si¢ zaden z celow spotecz-
nych i ekonomicznych zwigzanych z procesem rozwoju ekonomicznego.

2. Trwaly rozwdj oznacza maksymalizowanie korzysci netto z rozwoju ekono-
micznego, przy jednoczesnym zachowaniu uzytecznosci i jakosci zasobow natu-
ralnych w dlugim okresie. Rozwoj ekonomiczny oznacza wzrost dochodu per
capita, jak rowniez poprawe w zakresie innych elementdw wspoltworzacych do-
brobyt spoteczny.

3. Aby rozwdj byt trwaty, konsumpcja materialnych débr i ustug musi by¢
jednoczesnie ograniczona do poziomu, ktdry jest akceptowalny z ekologicznego
punktu widzenia — w tym zwlaszcza z punktu widzenia potrzeby zachowania wila-

15 M. Stoczkiewicz, Zasada ,, zanieczyszczajqacy placi” a pomoc panstwa na ochrone srodowi-
ska, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2009, nr 3, s. 17.
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sciwej jakosci srodowiska dla przysztych generacji — i dostgpny dla wszystkich
ludzi'®.

Inicjatywy Unii Europejskiej na rzecz ochrony klimatu realizowane sa przez
wdrazanie mechanizméw ekonomiczno-prawnych wymuszajacych od krajow
cztonkowskich redukcje gazoéw cieplarnianych. Mechanizmem o charakterze ryn-
kowym jest Europejski System Handlu Emisjami CO, (ang. EU-ETS). Jego celem
jest redukcja emisji gazdéw cieplarnianych na terenie Unii Europejskiej poprzez
objecie swym zastosowaniem blisko 12 tys. instalacji przemystowych w 27 kra-
jach UE. Mechanizm ten oparty jest na administracyjnym okreslaniu wielko$ci
dopuszczalnej emisji dwutlenku wegla dla okreslonego obszaru lub sektora gospo-
darki. Ustalona w ten sposob wielko$¢ dzielona jest nastgpnie na jednostkowe
uprawnienia do emisjidlaposzczegolnych podmiotéw gospodarczych, ktdre sa w sta-
nie ograniczy¢ swa emisje. Podmioty te uzyskuja jednoczesnie prawo sprzedazy
jednostek uprawnien do emisji na rynku europejskim podmiotom niebgdacym w sta-
nie dotrzyma¢ swych zobowigzan emisyjnych. Sankcja za niedostosowanie wiel-
kosci swojej emis;ji do ilosci posiadanych uprawnien i niezakupienie brakujacych
jednostek na rynku jest kara w wysokosci 100 euro za kazda tong CO, wyemito-
wanego ponad limit posiadanych uprawnien!”.

Prébazintegrowania politykiklimatycznejienergetycznej w obrebie UE jest wdra-
zanie Pakietu energetyczno-klimatycznego przyjetego na spotkaniu Rady Europy
w marcu 2007 roku. Cele tego Pakietu (,,3 razy 20 na 2020) dotycza;:

1. Zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20% w stosunku do ,,scenariusza
BAU?” (ang. business as usual), czyli scenariusza, w ktdrym nie przewiduje si¢
zadnych dodatkowych dziatan w zakresie efektywnosci energetyczne;j.

2. Zwigkszenia udziatu energii ze zrédet odnawialnych do 20% catkowitego
zuzycia energii finalnej w UE, w tym 10% udziatu biopaliw w catkowitym zuzyciu
paliw transportowych.

3. Zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 20%, w poréwna-
niu z 1990 rokiem, z mozliwoscia wzrostu tej wielkosci nawet do 30%!3.

Pakiet energetyczno-klimatyczny sktada si¢ z szesciu aktow prawnych, ktorych
materia dotyczy:

— promowania energii ze zrodet odnawialnych,

— norm emisji z samochodow,

16 M.M. Kenig-Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 2006, s. 50-51.

17" Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2009, Tracking progress towards
Kyoto target, Dziewiaty Raport Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) 2009, s. 57—59, http://www.
eea.europa.eu/publications/eea_report 2009 9.

18 7 M. Karaczun, Pakiet po polsku, http://www.boell.pl/alt/download_pl/Pakiet po_polsku Z
_Karaczun.pdf.
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— specyfikacji paliw,

— wspdlnych wysitkéw na rzecz redukcji emisji,

— wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (systeméw CCS),

— przegladu europejskiego systemu handlu emisjami.

Jednolita polityka UE w dziedzinie ochrony klimatu na arenie miedzynarodo-
wej nie przeklada si¢ w sposob bezposredni na sytuacje wewnetrzng 27 krajow
cztonkowskich, ktorych postep w redukcji emisji gazoéw cieplarnianych pozostaje
nadal zr6znicowany. W postanowieniach Protokohu z Kioto kraje UE-15 zobowia-
zaty si¢ w 1997 do tacznej redukcji emisji gazow cieplarnianych o 8% pomiedzy
rokiem 1990 a $rednia roczng 2008—2012. Do 2006 roku wskazanym krajom uda-
to si¢ zredukowaé emisje jedynie o 2,7%. W skali obecnej Unii Europejskiej, li-
czacej tacznie 27 krajow, wskaznik ten wynosi 7,7%. Przewiduje si¢, ze dystans
do osiagnigcia przez UE-15 zatozonego celu wynosi ciagle ponad 5,3%. Co istot-
ne, nowych krajow cztonkowskich, majacych indywidualne zobowigzania w kwe-
stii redukcji emisji, nie beda dotyczyty, z wyjatkiem Stowenii, trudnosci z wypet-
nieniem postanowien kiotowskich!®.

Na Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej w Kopenhadze w grudniu 2009
roku wsrod szeregu propozycji wysuwanych przez Uni¢ Europejska, a dotycza-
cych globalnego porozumienia o redukcji emisji gazow cieplarnianych, znalazty
si¢ istotne pomysty zastosowania nowych technologii w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska. Komisja Europejska wskazata migdzy innymi na koniecznos$¢ opracowa-
nia przez kraje rozwijajace si¢ (poza najbiedniejszymi) strategii rozwoju w opar-
ciu o model gospodarek niskoweglowych. Postulowano rowniez zwigkszenie
wydatkéw na inwestycje ograniczajace emisje gazow cieplarnianych do 175 mld
rocznie w roku 20202°. Wérdéd rekomendacji Parlamentu Europejskiego na ten
szczyt znalazly si¢ takze zatozenia o obowiazkowym wzroscie efektywnos$ci ener-
getycznej 0 20% do roku 2020 oraz ustalenie dlugoterminowego celu zeroemisyj-
nych budynkdéw dla mieszkalnictwa do 2015 roku, abudynkéw publicznych do 2020
roku. Deklarowano réwniez wsparcie UE i krajéw cztonkowskich w dziedzinie
badan i rozwoju nowych technologii wytwarzania energii, w tym ogniw paliwo-
wych, systeméw hybrydowych, wodorowych i elektrycznych?!. Wobec fiaska
konferencji kopenhaskiej wskazane tu ambitne postulaty Unii Europejskiej
nie znalazly potwierdzenia w konkretnych zapisach deklaracji Copenhagen
Accord.

19" Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2009.., s. 85-86.

20 Towards a comprehensive climate change agreement in Copenhagen, http://www.euractiv.
com/25/images/Draft Communication Copenhaguen.pdf.

2L Climate Change: 2050 — the future begins today: MEPs adopt key report, http://www.europarl.
europa.eu/news/expert/infopress_page/064-48340-033-02-06-911-200902041PR48324-02-02-
2009-2009-false/default_en.htm.
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Zaangazowanie Polski w przeciwdziatanie zmianom klimatycznym

Polska jako sygnatariusz konwencji klimatycznej i Protokotu z Kioto aktywnie
stara si¢ realizowac ptynace z nich zobowiazania. Ustalona w 2003 roku przez polski
rzad polityka klimatyczna wyznacza jako cel strategiczny redukcje emisji gazow
w 2020 roku 0 40% w stosunku do roku bazowego (1988). Wskazuje sig, ze w latach
1988-2006 nastapit spadek emisji gazéw cieplarnianych o 29%, co sytuuje obecnie
Polske na 20. miejscu na $wiecie pod wzgledem wielkosci emisji. Polski przemyst
zdominowany jest nadal przez wykorzystanie paliw kopalnych, przez co ponad 90%
produkciji energii elektrycznej pochodzi z wegla kamiennego i brunatnego??.

Glownym problemem polskiej polityki energetycznej jest koniecznos¢ zasad-
niczego wzrostu efektywnosci uzytkowania energii oraz rozwoju odnawialnych
jej zrédel. Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze technologie energetyczne
stosowane w Polsce w poréwnaniu z krajami UE-15 rysuja si¢ nadal jako przesta-
rzale i nieefektywne. Posiadamy 40% blokdéw energetycznych liczacych ponad
35 lati 10% majacych ponad 50 lat. Zaledwie 20% sieci cieptowniczych w Polsce
ma rury preizolowane, ktére utrudniajgq bezproduktywna utrat¢ energii podczas
jej przesyhu?3. Wysokie zapotrzebowanie na energie w Polsce, przy jednoczesnej
niskiej sprawnosci elektrowni i dostgpnych zrodet ciepta oraz niewystarczajacej
izolacyjnosci termicznej mieszkan, wymaga od polskich politykéw poczynienia
istotnych krokow w celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej Polski i osia-
gnigcia w tym zakresie poziomu europejskiego.

Tabela 1. Polityka energetyczna Polski a UE-15

Kategoria Polska UE-15
Zuzycie energii na jednostk¢ PKB w Polsce 2 razy wyzsze niz w UE-15
Sprawnos¢ elektrowni 36,5% 46,5%
Sprawnos¢ zrodet ciepla 50-86% 70-91%
Izolacyjno$¢ termiczna mieszkan 150-350 kWh/m/rok 40-90 kWh/m/rok

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie K. Zmijewski, A. Kassenberg, Polityka energetyczna Polski.
Deklaracje i rzeczywistos¢, Warszawa 2006.

Na straty zwiazane z przesytem energii, zarowno elektrycznej, jak i cieplnej,
naktadaja si¢ dodatkowo straty zwiazane z bezposrednim uzytkowaniem energii.
Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 2 szacuje si¢, ze potencjal oszczedzania
w uzytkowaniu energii wyrazony w niewyemitowanej ilosci gazéw cieplarnia-
nych wynosi blisko 80 mln ton CO, rocznie.

22 Ochrona srodowiska 2009, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009.
23 Z.M. Karaczun, A. Kassenberg, M. Sobolewski, Polityka klimatyczna Polski — wyzwanie XXI
wieku, Warszawa 2009, s. 23.
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Tabela 2. Potencjat ograniczenia emisji CO, w analizowanych technologiach uzytkowania

energii
Grupa uzytkowania/technologia POtzﬁg?i;eggijjr LE 02

Gospodarstwa domowe (AGD + o$wietlenie) 9,35
Napedy elektryczne 12,07
Oswietlenie ulic, placow i warsztatow 2,95
Zmniejszenie strat przesytu i dystrybucji energii 1,50
Budynki (termomodernizacja, odzysk ciepta, kolektory stoneczne) 47,91
Lokalne kotlownie 0,55
Cieptownie (kotty) 1,49
Zmniejszenie strat ciepla w przesyle i dystrybucji 1,70
Razem analizowane technologie 77,52

Zr6dto: Raport. Potencjal efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w wybranych grupach uzytkowania
energii. Droga naprzod do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego, Katowice 2009.

Za obszar energetyki, ktory ma zapewni¢ znaczng redukcje emisji gazow
cieplarnianych, przy jednoczesnym pelnym zaspokojeniu potrzeb Polski
na energi¢ elektryczng i cieplna, uznaje si¢ odnawialne zrodta energii (OZE).
Obecny potencjal ekonomiczny ich wykorzystania sigga zaledwie 17% (tab. 3).
Najwigkszy odsetek wykorzystania tego potencjatu odnotowuje si¢ w energe-
tyce wodnej 1 stosowaniu biomasy (odpowiednio 41% i 32%). Najnizszy nato-
miast wystepuje w energetyce stonecznej i wiatrowej (zaledwie 0,2%), co moze
przemawia¢ za intensywnym rozwojem tych technologii w Polsce w najbliz-
szych latach.

Tabela 3. Realny potencjal ekonomiczny odnawialnych zasobow energii oraz stan jego wyko-
rzystania na 2006 rok

Potencjaly Realny potencjat ekonomiczny — Stan wykorzystania
odnawialnych energia koncowa potencjatu ekonomicznego na 2006

zasobOw energii [T]] [T]] %
Energetyka stoneczna 83312,2 149,8 0,18
Energia geotermiczna 12 367,0 15350 12,40
Biomasa 600 167,8 192 097,0 32,00
Energetyka wodna 179744 7351,2 40,90
Energetyka wiatrowa 444 647,6 921,6 0,21
Razem 1 158 469,0 202 055,0 17,40

Zrédto: Mozliwosci wykorzystania odnawialnych rédel energii w Polsce do roku 2020, Warszawa 2007.
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Wedhug szacunkéw poczynione zmiany w energetyce, w postaci poprawy efek-
tywnosci produkcji, przesytu i uzytkowania oraz rozwdj zrédet odnawialnych mo-
glyby przyczyni¢ si¢ do ograniczenia emisji o ponad 170 mln ton CO, rocznie,
co stanowi ponad 40% emisji w 2007 roku®*. W przyjetej przez Sejm Strategii
rozwoju energetyki odnawialnej do 2010 roku zatozono, iz energia odnawialna
stanowi¢ ma 7,5% nosnikoéw energii pierwotnej w 2010 roku, a w 2020 roku —
14%. Obecne regulacje w prawie energetycznym stwarzajg korzystne warunki
do rozwoju rynku ,,zielonej” elektrycznosci poprzez wprowadzenie obligatoryj-
nych kwot wytwarzania i dostarczania energii ze zrédet odnawialnych oraz przez
system zielonych certyfikatow. Zobowiazuja one rodzimych wytwdrcéw energii
do wyprodukowania lub zakupu energii ze zrodet odnawialnych. Potwierdzeniem
wytworzenia energii elektrycznej z OZE jest $wiadectwo jej pochodzenia, tak
zwany zielony certyfikat. Niewypetnienie wskazanego zobowigzania wigze
si¢ z optata zastgpcza w wysokosci 130% ceny zakupu, ktora w 2009 roku wynio-
sta blisko 260 zt/MWh?>,

Zgodnie z wymaganiami Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.) Sejm RP obowigzany
zostat do uchwalania polityki ekologicznej panstwa na 4 lata z perspektywa kolej-
nych 4 lat. Drugim z rzg¢du tego rodzaju dokumentem strategicznym jest Polityka
ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywq do roku 2016. W ra-
mach czgsci poswigconej zagadnieniom rozwoju badan i postepu technicznego
wskazano na problem chronicznego niedoinwestowania badan naukowych, przez
co odnotowuje si¢ niewielki wktad Polski w $wiatowy i europejski postep tech-
niczny. Réwniez w zakresie ochrony $srodowiska naturalnego uwidacznia si¢ pro-
blem niewielkiej liczby rozwiazan nowatorskich pomimo znacznej liczby placé-
wek naukowych i dobrze wyksztalconych naukowcoéw. W dokumencie tym
zarzuca si¢ rowniez zbyt chetne wykorzystywanie sprawdzonych technologii re-
nomowanych firm zagranicznych, z pominigciem wdrazania rozwigzan bgdacych
efektem polskiej mysli technicznej. Dlatego w najblizszej przysztosci przewiduje
si¢ utrzymanie systemu monitorowania technologii srodowiskowych, ktory ma
by¢ tacznikiem migdzy zapotrzebowaniem ze strony przemystu a oferta jednostek
naukowo-badawczych, stymulujac przez to rozwdj technologii stuzacych ochronie
srodowiska. Jako cele sredniookresowe do roku 2016 wskazano zwigkszenie roli
polskich placowek badawczych we wdrazaniu ekoinnowacji w przemysle oraz
w produkcji wyrobéw przyjaznych dla srodowiska2®.

Najblizsze lata pokaza, czy Polsce uda si¢ prowadzi¢ aktywna polityke klima-
tyczng w celu zbudowania niskoweglowej gospodarki dzigki modernizacjom i in-

24 Ibidem, s. 24.

25 A. Arcipowska, A. Kassenberg, Male ABC ochrony klimatu, Krakéw 2009, s. 34.

26 polityka ekologiczna Pavistwa w latach 2009-2012 z perspektywq do roku 2016, Dokument
Rady Ministrow, Warszawa 2008, s. 19-20.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 8, 2010
© for this edition by CNS



ZNACZENIE PRAWNO-EKONOMICZNYCH INSTRUMENTOW POLITYKI EKOLOGICZNEJ | 31

nowacjom przyczyniajacym si¢ do podwyzszenia produktywnosci zasobéw oraz
budowie dobrobytu w oparciu o dominacj¢ ustug, w tym zwlaszcza niematerial-
nych, nad przetworstwem zasobow materialnych. Taki ksztatt gospodarki odpo-
wiada dzisiejszym potrzebom ochrony klimatu i przyczyni si¢ w przysztosci do uzy-
skiwania przewagi konkurencyjnej na swiecie.

Zakonczenie

Z przedstawionej powyzej analizy wynika, ze w obecnym porzadku prawno-
migdzynarodowym, dotyczacym prawa ochrony $rodowiska, podmioty w nim
uczestniczace podejmuja szereg aktow kreujacych kolejne prawno-ekonomiczne
instrumenty polityki ekologicznej. W niniejszej pracy zanalizowano te instrumen-
ty pod katem efektywnosci w stymulowaniu postgpu technicznego w zakresie
ochrony srodowiska naturalnego i ich skutecznosci w zapewnieniu ochrony zaso-
béw naturalnych. Nalezy stwierdzi¢, ze unijny Pakiet energetyczno-klimatyczny
wymusi w niedalekiej przysztosci postep technologiczny. Bez watpienia tylko
dzigki innowacyjnosci, pomimo znaczacych ograniczen emisji CO,, unijna gospo-
darka moze zachowa¢ konkurencyjnos¢. Dodatkowo stosowane obecnie regulacje
prawne UE, jako lidera w przeciwdziataniu zmianom klimatu, daja impuls do in-
nowacji i poszukiwania oszczedniejszych, alternatywnych zrodet energii. Z kolei
migdzynarodowy obrét nadwyzkami jednostek emisyjnych jest szansa, dla takich
krajow jak Polska, na uzyskanie dodatkowych srodkéw na transfer nowych tech-
nologii i przejs$cie z gospodarki wysokoemisyjnej na niskoemisyjng. Jednakze po-
zytywny wptyw dziatan w zakresie zagadnienia redukcji emisji gazodw cieplarnia-
nych i adaptacji do oczekiwanych zmian nie byty i nie sa traktowane w Polsce jako
istotne zagadnienia polityczne oraz priorytet polityki ekologicznej. Wydaje sig,
ze zmarnowana zostalta istniejaca w latach 90. szansa na modernizacj¢ sektora
energetycznego i odejscie od weglowej struktury polskiej gospodarki. Zamiast
tego podjeto wowczas decyzje, ktdre spowodowaty uzaleznienie Polski od dostaw
rosyjskiego gazu. Dlatego oszczedno$¢ emisji gazow cieplarnianych moze zostac
osiagnieta w Polsce gtownie dzigki lepszej efektywnosci energetycznej i stosowa-
niu rygorystycznych wymogow Unii Europejskiej.
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The significance of legal and economic instruments
of environmental policy in stimulating technical progress

Summary

The purpose of this report is to show how effective the currently used legal and economic instru-
ments of the environmental policy stimulate the technical progress in the field of environmental
protection and simultaneously how contribute to the conservation of natural resources. Recently

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 8, 2010
© for this edition by CNS



ZNACZENIE PRAWNO-EKONOMICZNYCH INSTRUMENTOW POLITYKI EKOLOGICZNEJ | 33

observed changes in the climate and their projected future impacts cause that governments and in-
ternational organizations of the public law adopt successive international and legally binding agree-
ments, e.g. the Kyoto Protocol linked to the United Nations Framework Convention on Climate
Change, which necessitate the implementation of the restrictive provisions, thanks that help stimu-
late green investment and help countries meet their emission targets in a cost-effective way. Nowa-
days, the significant role in achieving the objectives is assigned to the implementation of new tech-
nologies, which on the one hand contribute to the effective protection of the environment, on the
other - to increase the competitiveness of regions using advanced technologies.
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