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Zmiany na europejskim rynku
Swiadczenia usfug nadawczych i audiowizualnych
a ramy finansowania publicznego

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie o kierunki zmian
na europejskim rynku $wiadczenia ustug nadawczych i audiowizualnych oraz
omowienie najwazniejszych regulacji prawnych dotyczacych publicznego finan-
sowania tych ustug.

W ostatnich trzech dziesigcioleciach nastapity istotne zmiany na rynku radio-
fonii i telewizji, ktére doprowadzity do szybkiego rozwoju i dywersyfikacji oferty
swiadczonych ustug. Telewizja nalezata do tradycyjnie koncesjonowanych dzie-
dzin dziatalnosci. Od momentu jej powstania programy telewizyjne nadawane
byly przez przedsigbiorstwa publiczne dziatajace w systemie monopolistycznym,
ograniczajacym dostep do czestotliwo$ci nadawczych!.

Od poczatku lat 70. XX w. zmiany gospodarcze w panstwach cztonkowskich
Wspdlnoty Europejskiej umozliwity podejmowanie dziatalnosci nadawczej przez
dotychczas nieznanych operatoréw. Wprowadzenie konkurencji poprzez stopnio-
we uruchamianie nowych stacji i ustug znacznie poszerzyto dostgpna oferte pro-
gramowa. Dotarcie do wiekszego grona odbiorcow oraz pojawienie si¢ i r0zwoj
silnych europejskich operatoréow przyspieszyly rozwo6j nowych technologii
i wzrost pluralizmu w tym sektorze. Pomimo otwarcia rynku dla konkurencji,
w panstwach cztonkowskich utrzymano radiofoni¢ i telewizj¢ publiczna w celu
zapewnienia obshugi programowej niektorych dziedzin, ktére w sposob optymalny

zaspokajaja potrzeby spoteczne?.

! Istnienie monopolu byto uzasadnione wypetianiem funkcji informacyjnych, edukacyjnych,
artystycznych i kulturalnych $wiadczonych na rzecz spoteczenstwa opierajacego si¢ na wspolnych
wartosciach.

2 Potrzeba realizacji celow polityki publicznej w tym zakresie zostata potwierdzona w protokole
interpretacyjnym do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnot¢ Europejska (TWE).
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Wazrost konkurencji, przy jednoczesnej dziatalnosci nadawcow otrzymujacych
pomoc publiczna, coraz czesciej rodzit watpliwosci dotyczace zachowania uczci-
wych warunkow gry rynkowej, na ktore uwage Komisji Europejskiej zwracaty
skargi zgtaszane przez nadawcow prywatnych?. Skargi odnosily si¢ do naruszania
przepisow art. 86—87 TWE w sprawie finansowania programow radiofonii i tele-
wizji publicznej ze srodkdéw budzetowych panstw cztonkowskich.

W komunikacie Komisji Europejskiej z 2001 . po raz pierwszy okreslono
zasady finansowania przez panstwo nadawcoéw publicznych. Komunikat postuzyt

Komisji za dobra podstawe do wypracowania znaczacej praktyki decyzyjnej w tej

dziedzinie?.

Zauwazalne w ciagu ostatnich lat zmiany zachodzace na rynku nadawczym
i audiowizualnym doprowadzily do zwigkszenia liczby platform dystrybucy;j-
nych oraz pojawienia si¢ nowoczesnych technologii w postaci telewizji cyfro-
wej, IPTVY, telewizji mobilnej czy wideo na zadanie (VOD). Spowodowato to
zwigkszong konkurencje na rynku nowych operatorow sieciowych i dostawcow
Internetu. Rozwoj technologiczny wykreowal nowe ustugi medialne, takie jak
informacyjne serwisy on-line oraz ushugi nielinearne’. W wyniku konwergencji

3 W zwiazku z wejéciem na rynek podmiotéw prywatnych finansujacych swoja dziatalno$é
w duzej mierze z wpltywow ze sprzedazy czasu reklamowego rozpoczeta si¢ konkurencja o podziat
zyskow na rynku reklam. Pierwsza skarga zostala ztozona do Komisji Europejskiej w 1992 r. przez
hiszpanskie stacje komercyjne Telecino oraz Antena 3 przeciwko Radio y Television Espaiiola
(RTVE). Wkrotce wplyngly skargi prywatnych nadawcéw z innych panstw, m.in. Télévision
Frangaise (TF1) przeciwko France 2 oraz France 3, Sociedade Independente de Comunicagéo (SIC)
przeciwko Radio Televisdo Portuguesa (RTP) i Mediaset przeciwko wioskiej telewizji Radiotelevisione
Italiana (RAI); A. Montoya-Iwanczuk, Telewizja bez granic? Finansowanie misji publicznej radia
i telewizji w prawie wspolnotowym, [w:] Pomoc panstwa. Wybrane zagadnienia, red. B. Kurcz,
Warszawa 2009, s. 278.

4 Komunikat Komisji w sprawie udzielania pomocy panstwa dla radiofonii i telewizji publicznej,
Dziennik Urzedowy UE 2001/C 320/03, 15 listopada 2001, s. 1-8.

3> 0d 1999 r. Komisja podjeta 24 decyzje odnoszace sie do finansowania nadawcow publicznych.
Wigkszos¢ decyzji byta wynikiem zajgcia stanowiska raczej w sprawach opartych na skargach ani-
zeli na notyfikacjach. Zasadniczo mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje spraw: 1) sprawy dotyczace pomocy
istniejacej dla regularnego finansowania publicznych systemow nadawania; 2) sprawy dotyczace
specyficznych, jednorazowych srodkdéw przeznaczonych na programy restrukturyzacyjne, rekapita-
lizacj¢ lub finansowanie nowych kanatow telewizyjnych. Najnowsze decyzje z zakresu pomocy
panstwa na rzecz nadawcow publicznych (w Niemczech, Irlandii oraz Belgii) odzwierciedlajg sta-
nowisko Komisji szczegdlnie dotyczace definicji misji publicznej w nowym otoczeniu medialnym,
tj. nadawcow oferujacych ustugi za posrednictwem Internetu i telefonii komérkowej; Commission
decisions on state aid to public service broadcasting (1999-2008), European Commission,
Competition Directorate-General, 23 lipca 2008, s. 1-3; Most relevant state aid cases in the broad-
casting sector, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/ws_19.pdf, s. 1.

6 IPTV (ang. Internet Protocol Television) jest technologia umozliwiajaca przesylanie sygnatu
telewizyjnego w sieciach szerokopasmowych opartych o protokoét IP (np. Internet lub intranet).

7 Ustuga nielinearna oznacza medialng ustuge audiowizualna, w przypadku ktérej uzytkownik,
na podstawie oferty tresci wybranej przez dostawce ustug medialnych, decyduje o momencie, w kto-
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$wiadczenia ustug audiowizualnych zwigkszyta si¢ mozliwos¢ dostepu konsu-
mentéw do wielu ustug przy wykorzystaniu jednej platformy Iub urzadzenia. Wa-
chlarz opcji dostgpnych dla potencjalnych uzytkownikéw doprowadzit zaréwno
do zwielokrotnienia istniejacych ustug audiowizualnych, jak i do rozdrobnienia
ich odbiorcow. Nastapila przy tym zmiana tradycyjnego biernego modelu kon-
sumpcji w aktywne uczestnictwo wraz z kontrola przekazywanych ostatecznym
odbiorcom tresci. Aby sprosta¢ nowym wyzwaniom, publiczni i prywatni nadaw-
cy zréznicowali prowadzong przez siebie dzialalnos$¢ poprzez rozszerzenie zakre-
su proponowanych ustug i przestawienie si¢ na nowe platformy dystrybucyjne.

0d 2001 r. nastapity takze istotne zmiany prawa regulujacego zakres dziatalno-
sci sektora radiofonii i telewizji. W 2003 r. w orzeczeniu Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie Altmark uznano, ze jesli dzialanie panstwa w formie
rekompensaty za swiadczenie ustug o charakterze powszechnym nie pociaga za
soba wymiernej, ekonomicznej korzysci i w konsekwencji nie prowadzi do tego,
ze beneficjent znajduje si¢ w uprzywilejowanej sytuacji w stosunku do swoich
konkurentoéw, wowczas takie dzialanie nie moze byé uznane za pomoc publiczna?®.
W 2005 r. zostata przyjeta przez Komisje nowa decyzja’ oraz ramy'? okre$lajace
udzielanie pomocy publicznej rekompensujacej Swiadczenie ustug w ogdlnym in-
teresie gospodarczym. W 2007 r. przyjeto Dokument uzupetniajqcy do komunikatu
dotyczqcego Jednolitego Rynku na miare Europy XXI w.!! oraz dyrektywe o audio-
wizualnych ustugach medialnych'?, ktéra poszerzyta zakres obowiazujacych we
Wspdlnocie przepisdéw o wchodzace na rynek ustugi medialne.

rym okre$lony program jest transmitowany. Usluga ta moze by¢ dostarczana za posrednictwem sieci
tacznosci elektronicznej w rozumieniu art. 2(a) dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, wlaczajac w to sie¢ kablowa, satelitarna, naziemna, IPTV lub sie¢ komorkowa (mobile TV);
Wniosek dotyczqcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqcej dyrektywe Rady
89/552/EWG w sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych panstw cztonkowskich dotyczqcych wykonywania telewizyjnej dzialalnosci transmisyyj-
nej, Parlament Europejski, 25 wrzesnia 2006, s. 19-20.

8 Altmark Trans GmbH i Regierungsprdsidium Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, C-280/00, Zb. orz. 2003, s. I-7747.

9 Decyzja Komisji z 28.11.2005 r. w sprawie stosowania art. 86(2) TWE do pomocy panhstwa
w formie rekompensaty z tytulu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom
zobowiqzanym do zarzqdzania ustugami Swiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym, Dz.U.
L 312, 29 listopada 2005, s. 67.

10 Ramy Wspélnoty dla pomocy pakhstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia usiug
publicznych, Dz.U. 297, 29 listopada 2005, s. 4.

W Ustugi $wiadczone w interesie ogdlnym, w tym uslugi socjalne $wiadczone w interesie 0gol-
nym: Nowe zobowiqzanie europejskie, Komisja Europejska, Bruksela, 20 listopada 2007.

12 Dyrektywa 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.12.2007 zmieniajqca dyrekty-
we Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw czlionkowskich, dotyczqcych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci
transmisyjnej, Dz.U. L 332, 18 grudnia 2007.
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1. Rola radiofonii i telewizji publicznej

Chociaz znamienng cecha radiofonii i telewizji publicznej jest jej wyrazne zna-
czenie ekonomiczne, to jednak trudno wskaza¢ w jakimkolwiek innym sektorze
gospodarki ustuge, ktora miataby dostep do wigkszosci spoleczenstwa, przekazu-
jaca mu tak wiele informacji i tresci oraz majaca wptyw na ksztattowanie opinii
publiczne;j.

Radiofonia i telewizja sa powszechnie uwazane za najbardziej wiarygodne
zrédto informacji. Z tego powodu ich dzialalnos¢ moze wzbogaca¢ debatg pub-
liczna oraz umozliwia¢ do pewnego stopnia uczestnictwo obywateli w zyciu
publicznym. Zgodnie z art. 11 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej!3
oraz art. 10 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowicka!* wolnosé¢ wy-
powiedzi oraz otrzymywanie i przekazywanie informacji naleza do podstawo-
wych zasad prawa gwarantowanych w orzecznictwie sadéw europejskich!>,
W rezolucji Rady z 1999 r. dotyczacej publicznego nadawania'® podkreslono, iz
zgodnie z zasadg réwnych szans powszechny i wykluczajacy jakakolwiek dys-
kryminacj¢ dostgp do réznych kanatéw i serwisow jest podstawowym warun-
kiem spetnienia szczegdlnego obowiazku nadawcy publicznego. W zwiazku
z tym radiofonia i telewizja publiczna musza nieustannie udoskonala¢ stosowane
w przekazie nadawczym techniki, dajac tym samym spoteczenstwu mozliwos¢
korzystania z nowych ustug audiowizualnych i informacyjnych, jak réwniez po-
dejmowac dziatania na rzecz rozwoju przy jednoczesnej dywersyfikacji prowa-
dzonej dziatalno$ci.

Era cyfrowa oznacza dla radiofonii i telewizji publicznej konieczno$¢ ofero-
wania odbiorcom bogatej gamy programow zgodnych z misja ustalong przez pan-
stwa czlonkowskie oraz propagowanie réznorodnosci kulturowej uznanej
w Konwencji UNESCO z 2005 r!'7. Warto$¢ publicznego nadawania jest nie do
przecenienia, zwlaszcza w dynamicznie zmieniajacym si¢ srodowisku medial-
nym, co zostato podkreslone w zaleceniach Rady Europy. Wezwala ona panstwa

13 Dz.Urz. UE C 303, 14 grudnia 2007, s. 5.

14 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci po nowelizacji przez
Protokot nr 11 z Protokolem dodatkowym oraz Protokolami nr 4, 6 i 7, Kancelaria Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, Strasburg 2003, s. 7.

15 Orzeczenie w sprawie C-260/89 ERT [1991] Rec. [-2925.

16" Rezolucja Rady i przedstawicieli rzqdéw panstw czlonkowskich w sprawie radiofonii i tele-
wizji publicznej, Dz.U. C 30, 5 lutego 1999, s. 1.

17" Zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 lit. h Konwencji UNESCO panstwa moga w ramach prowadzonej
przez siebie polityki kulturalnej, a takze z uwagi na wlasne szczegdlne uwarunkowania i potrzeby,
wprowadza¢ $rodki majace na celu ochrong i promowanie réznorodnosci form wyrazu kulturowego,
w tym za pomoca radia i telewizji publicznej; Konwencja UNESCO sporzqdzona w Paryzu dnia
20.10.2005 w sprawie ochrony i promowania roznorodnosci form wyrazu kulturowego, Dz.U.
z 16 listpada 2007 Nr 215, poz. 1585.
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cztonkowskie do stworzenia mediom publicznym warunkéw umozliwiajacych
ich przejrzyste i skuteczne dziatanie, zwigzane z likwidacja wszelkich barier ha-
mujacych dostegp spoleczenstwa do informacji. Zwrdcono rownoczesnie uwagg,
iz nalezy respektowac dwoista publiczno-prywatna strukturg europejskiego kra-
jobrazu medioéw elektronicznych oraz przestrzegaé obowiazujacego na tym rynku
prawa konkurencji!®.

W rezolucji Parlamentu Europejskiego z 2008 r. w sprawie mediow spotecz-
nych zalecono opracowanie i wdrozenie przepiséw o dopuszczalnosci pomocy
publicznej, umozliwiajacej mediom publicznym wykonywanie ich funkcji w spo-
sob zapobiegajacy przyznawaniu wsparcia publicznego wynikajacego z pobudek
natury politycznej lub ekonomiczne;j!®. Nalezy przy tym podkresli¢, ze komercyj-
ni nadawcy prywatni odgrywaja znaczaca role we wzbogacaniu prowadzonej de-
baty kulturalnej i spotecznej oraz przyczyniaja si¢ do poszerzenia dostgpnej ofer-
ty programowej. Do waznych gwarantéw obiektywnego informowania opinii
publicznej i rozwoju demokracji nalezy dodatkowo zaliczy¢ wydawcoéw prasy
oraz inne media drukowane. Z uwagi na fakt, ze za posrednictwem Internetu ope-
ratorzy ci konkurujg obecnie z innymi publicznymi nadawcami, wérod nadawcow
komercyjnych pojawiaja si¢ stuszne obawy o mozliwe negatywne skutki udziela-
nia pomocy publicznej, ktora moze wptywac na rozwdj nowych modeléw prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej?’.

2. Uwarunkowania prawne finansowania
europejskich nadawcow publicznych przez panstwa cztonkowskie

Stosowanie regut dopuszczalnosci udzielania pomocy publicznej w odniesieniu
do radiofonii i telewizji publicznej musi uwzglgdniaé¢ wiele réznych elementow.
Ocena pomocy publicznej opiera si¢ na art. 87 i 88 TWE dotyczacych pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie oraz art. 86(2) TWE dotyczacym stoso-
wania zasad konkurencji majacych zastosowanie do ustug swiadczonych w ogdl-
nym interesie gospodarczym. Traktat z Maastricht wprowadzit art. 151 TWE do-
tyczacy kultury oraz art. 87(3)(d) TWE odnoszacy si¢ do pomocy przeznaczonej
na wspieranie i zachowanie dziedzictwa kulturowego. Traktat amsterdamski
w art. 16 TWE wprowadzit przepis dotyczacy ustug $wiadczonych w ogolnym

18 Zalecenia CM/Rec(2007) 2 i 3 Komitetu Ministréw skierowane do panstw czlonkowskich
w sprawie pluralizmu mediow i réznorodnosci tresci medialnych, 985 spotkanie zastgpcéw mini-
strow, 31 stycznia 2007.

19 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 25.09.2008 w sprawie mediow spolecznych w Europie,
2008/2011(INI).

20 Wspétistnienie prywatnych i publicznych dostawcow ustug medialnych to cecha wyrdzniaja-
ca europejski rynek ustug nadawczych i audiowizualnych. We wspdlnym interesie lezy zatem utrzy-
manie zrdwnowazonej oferty swiadczonych ustug bez wzgledu na forme wlasnosci jej dostawcy.
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interesie gospodarczym oraz protokdt w sprawie systemow publicznego nadawa-
nia w panstwach cztonkowskich?!.

Zgodnie z art. 87(1) TWE koncepcja pomocy publicznej wymaga kumulatyw-
nego spetnienia nastepujacych warunkow: 1) udzielenie pomocy pociaga za soba
interwencje panstwa lub z zasobdw panstwowych; 2) pomoc potencjalnie wptywa
na handel miedzy panstwami cztonkowskimi oraz 3) przynosi wymierne korzysci
jej beneficjentowi, jak rowniez 4) zakldca lub grozi zakldceniem konkurencji. Wy-
stgpowanie pomocy publicznej nalezy oceniaé¢ w sposob obiektywny przy uwzgled-
nianiu orzecznictwa sadow Wspdlnoty?2. Skutek interwencji panstwa, a nie jej cel,
jest decydujacym elementem przy dokonywaniu oceny interwencji publicznej
i zawartej w niej pomocy na podstawie art. 87(1) TWE?3. Nadawcy publiczni sa
z reguly finansowani z budzetu panstwa lub z abonamentu. W okreslonych oko-
licznosciach panstwo zasila kapitatowo lub umarza zadtuzenie nadawcow publicz-
nych. Tego rodzaju operacje finansowe sa zwykle podejmowane przez organy
publiczne i wiaza sie z transferem $rodkéw publicznych?.

Zasadniczo przyjmuje si¢, iz finansowanie przez panstwo nadawcow publicz-
nych wywiera wptyw na obrét handlowy miedzy panstwami cztonkowskimi®,
Sytuacja taka ma miejsce przy nabywaniu i sprzedazy praw do programow, co
czesto odbywa si¢ w obrocie migdzynarodowym. W przypadku nadawcow pub-
licznych, ktorzy maja zezwolenie na sprzedaz czasu reklamowego, takze reklama
ma oddzialywanie transgraniczne, zwlaszcza na obszarach jednorodnych pod
wzgledem jezykowym, chociaz rozdzielonych granicami panstwowymi. Ponadto
struktura wlasnosciowa nadawcoéw komercyjnych moze obejmowaé akcjonariu-

21 Komisja Europejska przyjeta pewna liczbe komunikatéw dotyczacych stosowania zasad
udzielania pomocy publicznej. Zasady te sg interpretowane przez Europejski Trybunat Sprawie-
dliwosci oraz Sad Pierwszej Instancji. W szczego6lnosci Komisja przyjeta w 2005 r. decyzje i ramy
dotyczace ushug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym oraz w 2007 r. dyrektywe o au-
diowizualnych ustugach medialnych (zob. przypisy 9-12 powyzej). Wymogi dotyczace przejrzysto-
$ci finansowej przedsigbiorstw publicznych zostaly okreslone w Dyrektywie Komisji 2006/111/WE
z 16.11.2006 w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy panstwami czlionkowskimi
a przedsiebiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnqtrz okreslo-
nych przedsiebiorstw, Dz.Urz. UE, L 318, 17 listopada 2006.

22 Orzeczenie w polqczonych sprawach: T-309/04, T-317/04, T-329/04 oraz T-336/04,, TV 2",
pkt 156.

23 S. Dudzik, Pomoc paristwa dla przedsiebiorstw publicznych w prawie Wspélnoty Europejskiej.
Miedzy neutralnosciq a zaangazowaniem, Krakow 2002, s. 34.

24 W sprawie uznawania finansowania optat licencyjnych za zasoby panstwa zob. Orzecze-
nie w polqczonych sprawach: T-309/04, T-317/04, T-329/04 oraz T-336/04 ,, TV 2", pkt 158—
159.

25 Sprawy C-730/79 Philip Morris Holland przeciwko Komisji [1980] Rec. 2671, pkt 11;
C-303/88 Wiochy przeciwko Komisji [1991] Rec. 1-1433, pkt 27; C-156/98 Niemcy przeciwko
Komisji [2000] Rec. 1-6857, pkt 33.
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szy lub udziatowcow z kilku panstw cztonkowskich. Z kolei ustugi $wiadczone za
posrednictwem Internetu maja zwykle zasieg globalny.

W zwiazku z tym, ze programy udzielania pomocy publicznej funkcjonujace
w wigkszosci panstw cztonkowskich zostaty wprowadzone w przesztosci, za istot-
ne nalezy uznaé rozstrzygniecie, czy programy te stanowia ,,istniejaca pomoc”
w rozumieniu art. 88(1) TWEZ2°. Zgodnie z art. 1(b)(i) rozporzadzenia procedural-
nego?®’ przez istniejaca nalezy rozumieé¢ kazda pomoc, ktora istniata przed wej-
sciem w zycie TWE w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, tj. zardwno
programy pomocy, jak i pomoc indywidualna, jesli zostaly wprowadzone w zycie
przed oraz sa nadal stosowane po wejsciu w zycie TWE.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunahu?®, Komisja musi ustali¢, czy od czasu
wprowadzenia danej formy pomocy publicznej nie nastapily zmiany systemu
prawnego, w ramach ktorego pomoc zostata przyznana. Komisja uznaje za najbar-
dziej wlasciwe podejscie, w ktdrym kazdy przypadek jest traktowany indywidual-
nie oraz uwzglgdniane sa wszystkie czynniki zwigzane z systemem radiofonii
i telewizji w danym panstwie cztonkowskim?°.

Udzielajac pomocy publicznej nadawcom publicznym, panstwo cztonkowskie
z reguty nie rozroznia potrzeb kulturalnych, edukacyjnych czy demokratycznych.
Jesli przyznawane $rodki finansowe nie maja na celu wylacznego promowania
kultury, art. 87(3)(d) TWE zasadniczo nie ma zastosowania. Udzielana przez pan-
stwo pomoc publiczna przyjmuje standardowo postaé rekompensaty z tytutu rea-
lizacji obowiazku $wiadczenia ushug w ogdlnym interesie gospodarczym i podlega
kryteriom oceny wynikajacym z art. 86(2) TWE.

26 Zgodnie z tym postanowieniem Komisja we wspélpracy z panstwami cztonkowskimi stale
bada systemy pomocy istniejace w tych panstwach. Proponuje im ona stosowne srodki konieczne ze
wzgledu na stopniowy rozwoj lub funkcjonowanie wspdlnego rynku.

27 Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 659/1999 z 22.03.1999 okreslajqce szczegblowe zasady stoso-
wania art. 93 TWE, Dz.U. L 83, 27 marca 1999, s. 1.

28 Sprawa C-44/93 Namur-Les Assurances du Crédit SA przeciwko Office National du Ducroire
i panstwu belgijskiemu [1994] Rec. 1-3829.

29 Decyzje Komisji w nastepujacych sprawach: Finansowanie przez paristwo publicznego nadaw-
¢y flamandzkiego VRT, Dz.U. C 143, 10 czerwca 2008, s. 7; Finansowanie z pomocy panstwa RTE
i TNAG (TG4), Dz.U. C 121, 17 maja 2008, s. 5; Platnos¢ oplaty licencyjnej na rzecz RAI, Dz.U.
C 235, 23 wrzesnia 2005, s. 3; Platnos¢ oplaty licencyjnej na rzecz France 2 i 3, Dz.U. 240, 30 wrze-
$nia 2005, s. 20; Finansowanie przez panstwo publicznego nadawcy hiszpanskiego RTVE, Dz.U. 239,
4 pazdziernika 2006, s. 17; Finansowanie ad hoc przez panstwo publicznego nadawcy holenderskiego,
Dz.U. 49, 22 lutego 2008, s. 1; Decyzja Komisji z 10.12.2003 dotyczqca pomocy panstwa przyznanej
przez Francje na rzecz France 2 i France 3, Dz.U. L 361, 8 grudnia 2004, s. 21; Decyzja Komisji
z 15.10.2003 w sprawie Srodkow zastosowanych przez Wiochy wobec RAI SpA, Dz.U. L 119, 23 kwietnia
2004, s. 1; Finansowanie bezplatnego programu informacyjnego nadajacego 24 godziny na dobe, bez
reklam, z oplaty abonamentowej BBC, Dz.U. C 78, 18 marca 2000, s. 6 oraz Pomoc panstwa dla publicz-
nych programow radiowych i telewizyjnych Kinderkanal i Phoenix, Dz.U. C 238, 21 sierpnia 1999, s. 3.
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W przypadku radiofonii i telewizji publicznej Komisja dokonuje oceny3?, czy
finansowanie okreslonych nadawcéw odbywa si¢ w ramach tzw. misji ustugi pub-
licznej3!, ktora zostata powierzona, okreslona i zorganizowana przez dane pan-
stwo cztonkowskie w zakresie, w jakim wsparcie to nie zaktoca handlu i konku-

rencji we Wspolnocie. Analiza dopuszczalno$ci udzielania pomocy publicznej

musi jednoczesnie uwzgledniaé specyfike danego systemu narodowego>2.

Programy finansowania publicznego mozna ogdlnie podzieli¢ na dwie katego-
rie: ,,finansowanie pojedyncze” oraz ,.finansowanie podwdjne”. Kategoria finan-
sowania pojedynczego odnosi si¢ do systemow, w ktorych radiofonia i telewizja
publiczna jest finansowana wylacznie ze $rodkéw publicznych, niezaleznie od
formy. Finansowanie podwojne obejmuje z kolei te systemy, w ktérych radiofonia
i telewizja publiczna jest finansowana ze srodkow publicznych oraz z przychodow
z dziatalnosci komercyjnej lub publicznej, takiej jak sprzedaz czasu reklamowego
1 programow oraz oferowanie innych odptatnych ustug.

Ocena pomocy publicznej dokonywana przez Komisj¢ wymaga nie tylko jasnej
i precyzyjnej definicji misji publicznej, ale rdéwniez prawidlowego rozdzielenia
dziatalnosci prowadzonej w ramach tej misji od pozostatej dziatalnos$ci, co spro-
wadza si¢ m.in. do wyraznie odrgbnej ewidencji ksiegowej. Prowadzenie oddziel-
nej ksiggowosci dla obu sfer dziatalnosci jest powszechnie stosowana praktyka,
wymagang przez przepisy prawa obowiazujace w panstwach cztonkowskich. Po-
zwala to zapewnic przejrzystos¢ oraz mozliwos¢ egzekwowania odpowiedzialno-
$ci przy korzystaniu ze §rodkéw publicznych33. Jedynie na podstawie prawidtowe;

30 Komisja ocenia na podstawie dostarczanych przez panstwa cztonkowskie dowodow, czy ist-
nieja odpowiednie gwarancje uniknigcia nieproporcjonalnych skutkéw publicznego finansowania,
w tym nadmiernych rekompensat i subsydiowania krzyzowego, oraz sprawdza, czy nadawcy pub-
liczni przestrzegaja rynkowych warunkéw prowadzenia dziatalnosci komercyjnej.

31 Biorac pod uwagg definicje ustug publicznych w sektorze nadawczym, rola Komisji ogranicza
si¢ jedynie do jej sprawdzenia pod katem ewentualnych btedéw. Nie jest zadaniem Komisji ustala-
nie, czy dany program ma by¢ realizowany i finansowany jako ushuga §wiadczona w ogdlnym inte-
resie gospodarczym, ani kwestionowanie charakteru czy jakosci okreslonego produktu. Definicja
misji publicznej bytaby jednak ewidentnie blgdna, gdyby obejmowata dziatania, ktérych nie mozna
zasadnie uzna¢ za zaspokajajace ,,demokratyczne, spoteczne i kulturalne potrzeby spoteczenstwa”.
Sytuacja taka wystepuje zwykle w przypadku reklamy, handlu elektronicznego, telezakupow, korzy-
stania przy konkursach z nagrodami z potaczen telefonicznych o podwyzszonej optacie, sponsoringu
lub merchandisingu. Ponadto ewidentnym btedem mogloby by¢ wykorzystywanie pomocy publicz-
nej na finansowanie dziatan niewprowadzajacych wartosci dodanej dla obywateli.

32 Komisja jest §wiadoma istnienia réznic pomiedzy krajowymi systemami radiofonii i telewi-
zji oraz innymi cechami charakterystycznymi rynkéw medialnych panstw cztonkowskich. Z tego
powodu ocena kompatybilnosci pomocy udzielanej nadawcom publicznym z art. 86(2) TWE opra-
cowywana jest kazdorazowo indywidualnie w oparciu o wieloletnig praktyke wypracowang przez
Komisjg.

33 Prowadzenie oddzielnej ksiegowosci stanowi narzedzie, za pomoca ktdrego mozna badaé
ewentualne zarzuty dotyczace subsydiowania krzyzowego, oraz podstawe do obrony uzasadnionych
rekompensat za wykonywanie zadan i ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.
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alokacji kosztow i przychodéw mozna ustali¢, czy finansowanie ze srodkéw pu-
blicznych rzeczywiscie ogranicza si¢ do kosztow netto z tytutu realizacji misji
publicznej, a zatem czy moze by¢ zaakceptowane zgodnie z art. 86(2) TWE.

3. Dywersyfikacja publicznych ustug nadawczych i audiowizualnych

Wraz z szybka ewolucja rynkow swiadczenia ustlug nadawczych i audiowizu-
alnych zachodza réwniez wazne zmiany w modelach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. W ramach wypelniania swojej misji publicznej nadawcy w coraz
wigkszym stopniu nastawiaja si¢ na nowe zrodta finansowania, np. reklamg¢ on-
line lub $wiadczenie ustug odplatnych, takich jak dostep do archiwow za optata,
tematyczne kanaty telewizyjne na zasadzie pay-per-view, dostgp do ustlug mobil-
nych za optata zryczattowana, dostep do opdznionej transmisji programow telewi-
zyjnych za optata itp. Element wynagrodzenia za swiadczenie ushug odptatnych
moze by¢ zwigzany np. z optata za koszty sieci dystrybucyjnych lub za korzysta-
nie z praw autorskich wnoszona przez nadawcow>%.

Chociaz publiczne ustugi nadawcze i audiowizualne tradycyjnie dostepne bylty
za darmo, Komisja stoi na stanowisku, ze element bezposredniej odptatnosci za te
ustugi nie musi oznaczac, ze nie mieszcza si¢ one w ramach misji publicznej, na-
wet jesli odptatno$é ma wptyw na dostep widzow lub stuchaczy do tych ushug®.
Odptatnos¢ stanowi jeden z aspektow, ktore nalezy uwzglednia¢ podczas pode;j-
mowania decyzji o wlaczeniu tego typu ustug do misji publicznej, poniewaz moze
ona wptywaé na powszechnosc¢ i ogdlna strukture rynku §wiadczonych ustug.

Pomoc panstwowa na rzecz operatorow publicznych moze by¢ wykorzystywa-
na w celu dystrybucji ustug nadawczych i audiowizualnych w ramach wszelkich
platform pod warunkiem, ze panstwa cztonkowskie spetniaja wymogi protokotu
amsterdamskiego oraz okresla ustugi, ktdre zostang uznane za ,,istotnie nowe” —
z uwzglednieniem charakterystyki rynku i zachodzacych na tym rynku zmian oraz
zakresu ustug juz oferowanych.

Aby zagwarantowac, ze publiczne finansowanie §wiadczenia nowych ustug nie
zakloca handlu i konkurencji w stopniu sprzecznym ze wspdlnym interesem, pan-
stwa czlonkowskie przeprowadzaja ocen¢ uwzgledniajaca rezultaty otwartych
konsultacji, ogdlnego oddziatywania nowych ustug na rynek poprzez poréwnanie
sytuacji obecnosci i sytuacji braku planowanych nowych ustug?®. Waznymi aspek-

34 Np. jesli ustugi realizowane za posrednictwem platform mobilnych sa §wiadczone w zamian
za optate z tytutu dystrybucji mobilne;.

35 Element odptatnosci nie moze si¢ jednak sprzeniewierzaé szczegdlnemu charakterowi ustugi
publicznej, jesli chodzi o stuzenie spotecznym, demokratycznym i kulturalnym potrzebom obywa-
teli, co odrdznia ustugi publiczne od dziatalnosci o charakterze czysto komercyjnym.

36 Niektore formy transmisji linearnej, takie jak jednoczesna transmisja wieczornych wiadomo-
$ci telewizyjnych za posrednictwem innych platform (np. Internetu lub urzadzen przenosnych),
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tami oceny wplywu nowych ustug na rynek sa: 1) istnienie podobnych badz za-
miennych ofert programowych; 2) konkurencja mi¢gdzy redakcjami; 3) struktura
rynku; 4) pozycja rynkowa nadawcy publicznego; 5) poziom konkurencji oraz po-
tencjalny wplyw na inicjatywy prywatne. W przypadku jednoznacznie negatyw-
nego wptywu na rynek, publiczne finansowanie swiadczenia ustug nadawczych
i audiowizualnych jest uzasadnione tylko wtedy, jesli odznacza si¢ wyrazng war-
toscia dodang dla spoteczenstwa.

Zakonczenie

W ostatnich latach rynek §wiadczenia ustug nadawczych i audiowizualnych
podlegat znacznym zmianom, ktére doprowadzity do ciagltego rozwoju i dy-
wersyfikacji proponowanych ustug. W zwiazku z tym pojawily si¢ nowe pytania
dotyczace stosowania zasad dopuszczalnosci udzielania pomocy publicznej dla
operatorow, ktérych ustugi wykraczaja poza ustugi nadawcze i audiowizualne
swiadczone w tradycyjnym sensie.

W tym kontekscie nadawcy publiczni powinni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie
oferuje cyfryzacja oraz réznorodnos¢ platform dystrybucyjnych w oparciu o neu-
tralne zasady technologiczne z korzys$cia dla spoteczenstwa. Aby zapewni¢ zasad-
nicza rolg nadawcéw publicznych w nowym srodowisku cyfrowym, nadawcy ci
moga korzysta¢ z pomocy publicznej w celu §wiadczenia swoich ustug za posred-
nictwem nowych platform dystrybucyjnych, obstugujacych szeroka publicznos¢
o zréznicowanych zainteresowaniach.
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Changes on the European public broadcasting
and audiovisual services market and the frameworks
of state aid granting

Summary

The purpose of this paper is an attempt to answer the question about the main directions of chan-
ges on the European broadcasting and audiovisual market of public services and making a review of
the most important law regulations concerning the state aid granting. In the introduction the author
starts from the discussion about the features and reasons of changes on the public services broadcast-
ing market over the last three decades. Then the author briefly summarizes the role of public service
broadcasting and presents the legal context of state financing of public service broadcasters. In the
last part the author points at the diversification of public broadcasting services.
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