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ABSTRACT

LEGAL AND ECONOMIC EFFECTS OF THE SO-CALLED WILCZEK'S
AcT ON THE 30TH ANNIVERSARY OF ITS ADOPTION

30 years ago, on 23th December 1988, the PRL parliament passed the most liberal
statute during communism time, the act on economic activity, commonly known as
the Wilczek Act. It was written only on 5 pages, had 54 articles and contained only
11 concessions. It introduced exceptional, even for the present times, principles of
startingand runninga business on an equal footing (Article 1 of the Act) and the prin-
ciple that what is not a prohibited law is allowed (Article 4 of the Act). The Act had
essentially two objectives. Firstly it was to eliminate the absurdities and wastes of the
socialist economy, and secondly to facilitate the process of adapting the communists
elites to the future conditions of existence in capitalist reality. In the introduction of
the paper, I discuss the purpose and ideas behind the so-called “Wilczek’s Act.” Then
I go through to discuss its individual provisions. Subsequently, I analyse its political
and economic effects. In the summary I make final evaluation of the act and to assess
whether it would be possible to implement it nowadays.

KEYWORDS: economic activity, entrepreneurship, economic effects, economic re-
form, statute — entrepreneurs’ right
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W 1990 r. Milton Friedman, laureat nagrody Banku Szwecji im. Alfreda
Nobla w dziedzinie ekonomii, po upadku zelaznej kurtyny wraz ze swoja
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zong zwiedzal samochodem kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére
whasnie wychodzily z systemu socjalistycznego. Zwiedzat takze Polske,
ktéra byt zachwycony, zwlaszcza zwiedzajac pojawiajace sie w olbrzymiej
liczbie bazary. Staje do kamery, ktéra nagrywata jego podréz i wskazuje
zachwycony na jedna z 0séb trudniacych si¢ handlem: ,,Ten mlody chio-
pak w weekendy sprzedaje tu jeansy z Tajlandii. Na co dzien uczy si¢ na
ogrodnika, ale nie ma watpliwosci, kim chce zostaé w przysztosci — przed-
sicbiorcg™. Przyczyna jego zachwytu nie byta tylko pomystowos¢ tamte-
go mlodzienica, lecz przede wszystkim 6wczesna polska ustawa regulujaca
dziatalnos¢ gospodarcza.

Trzydziesci lat temu, dnia 23 grudnia 1988 r., Sejm PRL uchwalit najbar-
dziej liberalng ustawe czasu komunizmu. Byla to ustawa o dziatalnosci gospo-
darczej?, zwana potocznie, od nazwiska jej autora, ustawg Wilczka. Miescita
si¢ ona na zaledwie 5 stronach, liczyta 54 artykuly oraz przewidywata jedy-
nie 11 koncesji. Wprowadzita wyjatkowe, nawet jak na obecne czasy, zasady
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rtéwnych prawach
(art. 1 UDG,) oraz zasad¢ stanowiaca, ze to, co nie jest prawem zabronione,
jest dozwolone (art. 4 UDG). Po dzi$ dzien ustawa Wilczka budzi rozliczne
emocje — zaréwno te pozytywne jak i negatywne, stajac si¢ nierzadko przed-
miotem debaty lub tematem przewodnim cyklicznych konferencji nauko-
wych. Z jednej strony ze wzgledu na swa prostote, a zwlaszcza na wrecz rewo-
lucyjny® charakter ustawa Wilczka zostata przez wickszo$¢ zapamigtana jako
niedoscigniony wzér aktu prawnego regulujacego dziatalno$¢ gospodarcza.
Ustawe, ktorej przywrdcenia cheieliby od lat niemal wszyscy przedsigbiorcy.
Z drugiej za$ — podnosi si¢, ze umozliwita ona nomenklaturze partyjnej sku-
teczne uwlaszczenie si¢ na majatku panstwowym?.

Wszystkie powyzej przedstawione fakty i opinie wskazuja, ze ustawa
Wilczka kryje w sobie wcigz wiele pytann wymagajacych udzielenia odpo-
wiedzi. Przede wszystkim dotycza one celéw jakie przy$wiecaly jej twércom
oraz jej ekonomicznych i politycznych skutkéw. Wpierw jednak oméwienia

1 M. Mroczek-Kowalik, Wolnosé gospodarcza na 3 stronach, hteps://wiadomosci.onet.pl/
kraj/ustawa-wilczka-czyli-wolnosc-gospodarcza-zawarta-na-trzech-stronach/Opxvd
(dostep: 15.07.2018).

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnoéci gospodarczej (Dz.U. 1988 nr 41
poz. 324), dalej jako UDG.

3 Bedac bardziej $cistym, ze wzgledu na to, ze staneta naprzeciw systemowi komunistycz-
nemu, nawet bardziej prawidlowym byloby tutaj wrecz stowo kontrrewolucyjnym.

4 A.Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakéw 2013, s. 23-24.
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bedzie wymagata zaréwno arcyciekawa posta¢ samego autora ustawy — Mie-
czystawa Wilczka, jak i oraz okolicznosci w jakich ustawa zostala uchwa-
lona. W nastepnej kolejno$ci oméwitem poszezegélne postanowienia tej
ustawy, by w konsekwencji przejs¢ do jej skutkow.

Mieczystaw Wilczek — chemik, prawnik, szejk

Ustawa Wilczka jest jednym z niewielu przyktadéw akeéw prawnych w pol-
skim systemie prawnym dla keérych w powszechnym obrocie ich pierwotna
nazwa zostala wyparta na rzecz okreslenia pochodzacego od nazwiska jej
gléwnego autora. Nie nalezy si¢ temu dziwi¢, poniewaz sama ustawa, co
trzeba doda¢ nie zdarza si¢ czesto, byla emanacja i skutecznym urzeczy-
wistnieniem idei, ktérymi przez cale swoje zycie Mieczystaw Wilczek si¢
kierowal.

Urodgzit si¢ 25 stycznia 1932 r. w Sandomierzu. Od malego dziecka byt
mocno zainteresowany swoja edukacja i nauka, ale marzenia o niej mégt
dopiero weieli¢ w zycie po zakonczeniu II wojny $wiatowej’. Szybko ukon-
czyl gimnazjum i rozpoczat ksztalcenie w kierunku swojej pasji — chemii —
wpierw w technikum chemicznym, a pézniej studiujac chemi¢ na Wydziale
Chemicznym Politechniki Slaskiej w Gliwicach, gdzie bedac dopiero na
IT roku studiéw zostal asystentem’.

Naukowcem jednak dlugo nie byl. Bez wiedzy Mieczystawa Wilcz-
ka, jego koledzy w ramach zartu, zglosili jego kandydature w konkursie
na dyrektora®. W konkursie ktéry przyszty minister wygral. W tak nie-
oczekiwany sposdb zostat w 1956 r. dyrektorem fabryki kosmetykéw ,,Vio-
la” w Gliwicach’. W migdzyczasie ukonczyt takze studia prawnicze — trzy

5 J. Korwin-Mikke, Wilczek: Przed biurem polz't}/cznym powafywaz’em si¢ na Friedma-
na a Jaruzelski dforimi zatykal uszy, hteps://nczas.com/2012/03/13/wilczek-przed-b-
iurem-politycznym-powolywalem-sie-na-friedmana-a-jaruzelski-dlonmi-zatykal-uszy
(dostep: 15.07.2018).

6 A.Wojcik, 25 lat ustawy Wilczka. Kim byt ,jedyny liberat przy okrggtym stole”?, http://
biznes.onet.pl/wiadomosci/kraj/25-lat-ustawy-wilczka-kim-byl-jedyny-liberal-przy-
okraglym-stole/1d69x (dostep: 15.07.2018).

7 J. Korwin-Mikke, op. cit.

8 S.Migala, Ustawa Wilczka a obecne regulacje dotyczqce wolnosci gospodarczej — analiza
prawno-historyczno pordwnawcza, ,Societas et Tus” 2014, Nr 3.

9 A.Wojcik, 25 lat ustawy Wilczka....
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lata na Uniwersytecie Jagiellonskim i dwa na Uniwersytecie Warszaw-
skim'. Rozwijal si¢ takze wynalazczo — w 1965 r. opatentowal proszek
do prania IXI 65, za co otrzymat nagrode w wysokosci miliona ztotych'.
W konsekwencji jego talentu i pracowitosci przyszty takze kolejne awan-
sy — w 1965 r. zostat dyrektorem Zjednoczenia Przemystu Chemicznego,
skupiajac de facto w swoich rekach nadzér nad tg czgécia polskiego przemy-
stu'?. Po czterech latach jednak odszedl, jak sam wspomina, ze wzgledu na
awanture z 6wczesnym prezesem Panstwowej Komisji Cen, dotyczacej cen
artykutéw tzw. lekkiej chemii®.

Za zarobione pieniagdze ze swojego pierwszego opatentowanego wyna-
lazku kupit posiadlo$¢ pod Warszawa, zbudowat dom i zaczat prowadzi¢
tam dzialalno§¢ gospodarczg pod nazwa ,,Laboratorium Biochemiczne ma-
gister inzynier Mieczystaw Wilczek™*. Ponownie wykazal si¢ wtedy nie-
zwykly smykatka do intereséw jak rowniez pomystowoscia — opatentowat
metode produkeji oleju witaminowanego z zéttek jaj z perliczek, ktérych
ferme sam posiadal. Nastepnie z oleju wytwarzat krem kosmetyczny, ktéry
eksportowal do ZSRR". Robit tak do momentu, az cofnigto mu licencje
na produkcje kosmetykéw'®. By¢ moze to whasnie ta sytuacja stala za pomy-
stem tak drastycznego ograniczenia liczby koncesji w jego ustawie.

Nie byt to jednak dla niego koniec. Opatentowat kolejny wynalazek, tym
razem polegajacy na nowatorskim przetwarzaniu odpadéw poubojowych
na koncentraty paszowe'. Sam uruchomit pierwsza fabryke, a co wiecej
na jego patentach zbudowano jeszcze 20 innych'. Jego pomystowos¢ byta
jednak mocno ograniczona przez zasady gospodarki socjalistycznej, miat
prawo bowiem zatrudnia¢ jedynie 6 pracownikéw”. Udato mu si¢ jednak
przekroczy¢ ten limit i to az dziesi¢ciokrotnie. Jak sam opowiadat, dowie-
dziat si¢, ze w Nowym Dworze zlikwidowano zaktad przerobu odpadéw

10 J. Korwin-Mikke, 0p. cit.

1 Ibidem.

12 A Wojcik, 25 lat ustawy Wilczka....

13 J. Korwin-Mikke, 0p. ciz.

14 Ibidem.

15 Ibidem.

16 lbidem.

17 Ibidem.

18 S. Migala, op. cir.

19 P.Pytlakowski, Zmart Mieczystaw Wilczek, minister, ktéry wprowadzit w Polsce kapi-
talizm, hteps://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1578759,1,zmarl-mieczysla
w-wilczek-minister-ktory-wprowadzal-w-polsce-kapitalizm.read (dostep: 15.07.2018).
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izostalo po nim 15 tysiecy ton kosci z ktérymi nike nie wiedziat co powinno
si¢ zrobi¢. Zaproponowal, ze sam je przyjmie i przerobi, pod warunkiem, ze
udzielag mu pozwolenia na zatrudnienie 60 0s6b*. Zgode otrzymat gtéwnie
dlatego, ze problem wciaz narastal, kosci zaczely bowiem juz gni¢?'. W la-
tach 80. Wilczek zalozyl jeszcze fabryke futer i rgkawiczek skdrzanych La-
wil. Jego firmy przynosity mu wtedy rekordowe obroty*.

W $rodowisku, zwlaszcza artystycznym, ktdre z wzajemnoscia uwiel-
bial, Wilczek nazywany byt Krezusem albo Szejkiem. To drugie okreslenie
zostalo nadane mu ze wzgledu na dystrybutor paliwa ustawiony w jego go-
spodarstwie, z ktérego kazdy z jego goéci mogt przed wyjazdem skorzystaé
i zatankowa¢ do petna®.

W rzadzie pojawil si¢ na stanowisku ministra przemystu w pazdzierniku
1988 1., wraz z powotaniem na stanowisko Prezesa Rady Ministrow Mieczy-
stawa Rakowskiego. Starano si¢ w ten sposéb uaktywnié¢ ponownie skost-
nialg elit¢ wladzy poprzez wprowadzenie nowych ludzi, bedacych, w prze-
ciwienstwie do dominujacych w poprzednim rzadzie Zbigniewa Messnera
urzednikéw partyjnych, dynamicznymi pragmatykami®®. Podobno Mieczy-
staw Wilczek zgodzit si¢ pod jednym warunkiem — posiadaniem wolnej
reki, co tez Rakowski mu obiecal®. Kiedy powotywat go do swojego rzadu
na ministra przemystu, gen. Wojciech Jaruzelski zapytat: ,, Zwrécites uwage,
ze on cale zycie byl dyrektorem?”. Rakowski mu na to odparl: ,, Powiedzial
mi, ze to dlatego, zeby mie¢ jak najmniej durniéw nad soba”. Jaruzelski po-
no¢ spuentowal: ,,To teraz bedzie miat tylko dwéch ™.

Jako minister przemystu wstawit si¢ nie tylko wprowadzeniem wspo-
mnianej weze$niej ustawy o dziatalnosci gospodarczej, ale takze zamyka-
niem nierentownych zaktadéw pracy. Niejednokrotnie w swojej dziatal-
nosci ministra powotywat si¢ na amerykanskiego twérce monetaryzmu
Miltona Friedmana. Podobno robit to takze w towarzystwie gen. Jaruzel-
skiego, ktory styszac stowa imperialistycznej propagandy zatykal rekoma

20 Ibidem.

21 Ibidem.

22 Ibidem.

23 R. Omachel, Zmart Mieczystaw Wilczek — Szejk PRL, heeps://www.newsweek.pl/wie-
dza/historia/mieczyslaw-wilczek-szejk-prl-newsweekpl/ww629h9 (dostep: 15.07.2018).

24 A.Dudek, Historia... s. 25.

25 ]. Korwin-Mikke, op. cit.

26 P. Pytlakowski, op. ciz.
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swoje uszy”’. Mieczystaw Wilczek byt pierwszym ministrem, ktory do rza-
du PRL trafil z sektora prywatnego. Ale réwnoczesnie byl ostatnim takim
ministrem, bo to za jego kadencji PRL si¢ skonczyt*®.

Kiedy Wilczek zostal powotany do rzadu, sprzedat za ¢wier¢ miliona
dolaréw udzialy w fabryce futer, pozbyl si¢ tez innych intereséw. Kiedy
po zaledwie roku odszed! z rzadu, musial wszystko zaczynac od poczatku.

Przez kolejnych pig¢ lat lokowal si¢ na wysokich miejscach listy stu najbo-
gatszych Polakéw tygodnika ,Wprost” (w 1990 r. byt siédmy, w 1994 . — 39)%.
Potem nie znalazt si¢ tam ani razu. Kolejne jego biznesy réwniez nie przyniosty
mu spodziewanego sukcesu. Niepowodzeniem zakonczyly si¢ jego pomysty
zwigzane ze wspotpraca z kapitalem obcym — wpierw z Japoriczykamiw spolee
Polnippon, a pézniej z Wlochami przy Zaktadach Polish Farm Meat™. Jego
pozniejsze przygody $wiadcza, ze sukces w biznesie nie zalezy wytacznie od
systemu gospodarczego w jakim si¢ funkcjonuje. Sam przyznawal, ze o wiele
lepiej odnajdywat sic w pokretnych realiach gospodarczych PRL: ,,Chociaz
placitem wtedy 80 proc. podatku od swoich dochodéw, dawatem sobie rade®””.

Mieczystaw Wilczek byt cztowiekiem wielokrotnie odznaczanym i to co
cickawe zaréwno przez komunistéw jak i liberaléw. Werdd licznych nagrod
mozna wymieni¢ Medal 10-lecia Polski Ludowej z dnia 22 lipca 1955 r.%?,
nagrode Kisiela z 1990 r.%* czy tez po$miertne odznaczenie Krzyzem Ofi-
cerskim Orderu Odroczenia Polski w 2014 r.3* Wirdd swoich wszystkich
osiagnie¢ Mieczystaw Wilczek posiada jeszcze jeden, niezwykle oryginal-
ny, tytul Jego Przedsi¢biorczoséci, nadany mu przez Centrum im. Adama
Smitha w 2008 .. Trudno si¢ nie zgodzi¢, ze oddaje on idealnie to kim

byt Mieczystaw Wilczek.

27 ]. Korwin-Mikke, op. cit.

28 D. Pytlakowski, op. cit.

29 Ibidem.

30 Ibidem.

31 Ibidem.

32 Lista 0séb odznaczonych ,Medalem 10-lecia Polski Ludowej (Dz.Urz. PRL z 1956
nr 3 poz. 27).

33 A. Wojcik, op. cit.

34 Mieczystaw Karol Wilczek posmiertnie odznaczony przez prezydenta, http://www.pre-
zydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/ordery-i-odznaczenia/
art,1370,mieczyslaw-karol-wilczek-posmiertnie-odznaczony-przez-prezydenta.heml
(dostep: 15.07.2018).

35 Mieczystaw Wilczek — jego przedsigbiorczosé, htep://smith.pl/artykuly/mieczyslaw-wil-
czek-jego-przedsiebiorczosc (dostep: 15.07.2018).
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Nie da si¢ ukry¢, ze byt on takze wyjatkowy na tle plejady pionieréw
polskiego kapitalizmu z jednego wzgledu — udato mu si¢ unikna¢ zarzutéw
prokuratorskich o przekrety, wyludzenia czy inne przestgpstwa gospodar-
cze*®. Mozna by wreez powiedzied, ze z przemian ustrojowych i calej swojej
dzialalnosci gospodarczej wyszedt z czysta karta.

Mieczystaw Wilczek popetnil samobéjstwo w wicku 82 lat dnia
30 kwietnia 2014 r. rzucajac si¢ przez okno swojego mieszkania na Saskicej
Kepie”. Spekuluje sie, ze ostatni minister przemystu PRL targnat si¢ na
swoje zycie ze wzgledu na chorobg¢ nowotworows, jednakze nie s3 to infor-
macje potwierdzone przez prokurature®.

Okolicznosci wprowadzenia ustawy Wilczka

Ustawa Wilczka nie byta jedyna préba naprawy nieefektywnej gospodarki
PRL. Pierwsze proby rozpoczely si¢ w roku 1982 i trwaty do 1987 r.*” Za-
koriczyly si¢ one niemal catkowitg klgska, wickszosci podstawowych pro-
bleméw gospodarczych nie tylko nie udato si¢ rozwiaza¢, ale uleglty one
nawet poglebieniu®. Rozbudowywano za to wcigz administracjg, czyniae
biurokracj¢ wszechobecng*'. W bardzo szybkim tempie wzrastata inflacja®?,
w konsekwencji rosty zatem ceny™.

Powolnej dezintegracji obozu wladzy towarzyszyta swoista prywatyzacja
paristwa komunistycznego. Nastepowato przekuwanie kapitatu politycznego

36 P. Pytlakowski, op. ciz.

37 UJAWNIAMY! Mieczystaw Wilczek popetnit samobdjstwo — takie zatozenie prayjeta
prokuratura, https://wpolityce.pl/polityka/194476-ujawniamy-mieczyslaw-wilczek-
popelnil-samobojstwo-takie-zalozenie-przyjela-prokuratura (dostgp: 15.07.2018).

38 Dlaczego minister rzucit si¢ z okna?, hteps://www.fake.pl/wydarzenia/polityka/tajem-
nicza-smierc-mieczyslawa-wilczka/q0p8jdh (dostep: 15.07.2018).

30 L. Balcerowicz, Polskie reformy gospodarcze. Czgs¢ Trzecia, Warszawa 1997, 5. 334.

a0 Ibidem,s.348.

a1 Memorialt]. Urbana, S. Cioska i W. Pozogi dla W. Jaruzelskiego, Propozycje nicktdrych
posunigé na rok 1987, wstep, akapit 4-6.

42 Roczne wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych od 1950 roku, hreps://stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpceyjnych
(dostep: 15.07.2018).

43 W stosunku do roku poprzedniego w 1986 wzrost wynidst 17,7 pke. proc.; w 1987 r.
- 25,2 pkt. proc; w 1988 r. — 60,2 pkt. proc. Zrédlo: Roczne wskazniki..., op. cit.
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w kapitat ekonomiczny, nazwany pdzniej mianem uwlaszczenia nomenkla-
tury*.

W roku 1988 r. PRL byt juz niemal ekonomicznym bankrutem, z czego
kierownictwo PZPR zdawalo sobie sprawe. Coraz bardziej prawdopodobna
stawata si¢ mozliwo$¢ wybuchu spolecznego, ktéry mogtby pozbawi¢ komu-
nistéw wladzy, zwlaszcza, ze nie dzialal straszak w postaci radzieckiej inter-
wengji®. W zwigzku z powyzszym od wrzesnia 1988 r. strona rzagdowa rozpo-
czeta poufne negocjacje z cz¢scia opozydji solidarno$ciowej, co doprowadzito
w konsekwencji do rozpoczgcia obrad Okraglego Stotu 6 lutego 1989 r.*.

W takich to wasnie okolicznosciach ministrem przemystu zostat Mieczy-
staw Wilczek. Rzad Rakowskiego, a tym samym i Wilczek, miat przed soba
postawione dwa zadania. Pierwszym z nich bylo umiejetne dozowanie libera-
lizacji, ktéra miata doprowadzi¢ do wyeliminowania absurdéw i marnotraw-
stwa gospodarki socjalistycznej”. Drugim bylo ulatwienie procesu adapta-
cji dotychczasowej elicie wiadzy do przysztych warunkéw wolnego rynku®.
Wilczek miatjej w tym poméc (wbrew swoim intencjom i byé moze takze nie-
$wiadomie), opracowujac ustawe umozliwiajaca migkkie ladowanie w spot-
kach utworzonych na paristwowym kapitale w razie, gdyby socjalizm upadi®.

Jak wskazywal Wilczek, wiadza byta az tak przerazona, ze mégt on do-
kona¢ operacji bez znieczulenia®. Operacji, ktora warto doda¢, nie bylaby
mozliwa bez zdecydowanego wsparcia jakiemu Wilczkowi udzielit Rakow-
ski®'. Pozwalano Wilczkowi na cokolwiek, poniewaz kierownictwo partii
czulo palacy si¢ pod jej stopami grunt i obmyslato droge ucieczki’™.

a4 A.Dudek, op. cit., s. 23.

a5 W.Domagalski, Bankrutujgca Polska Jaruzelskiego. Gospodarka PRL w drugiej potowie
lat 80., https://nowahistoria.interia.pl/prl/news-bankrutujaca-polska-jaruzelskiego-
gospodarka-prl-w-drugiej-p,nld,1417568#utm_source=paste&utm_medium=paste-
&utm_campaign=chrome (dostep: 15.07.2018).

a6 A.Dudek, op. cit. s.26-27.

a1 Ibidem, s. 25.

a8 lbidem.

a9 S. Stodolak, Gospodarke mozna nwolnié jedng ustawg, ale nie na dtugo, heeps://www.
obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makrockonomia/gospodarke-mozna-uwolnic-
jedna-ustawa-ale-nie-na-dlugo/.

so M. Zulawitski, Ustawa Wilczka — niedoscigniony wzdr sprzed 25 lat, heeps://www.ban-
kier.pl/wiadomosc/Ustawa-Wilczka-niedoscigniony-wzor-sprzed-25-1at-3009722.
heml (dostep: 15.07.2018).

st J. Kropiewnicki, Legenda ustawy Wilczka, htep://niezalezna.pl/50134-legenda-usta-
wy-wilczka (dostep: 15.07.2018).

sz Ibidem.
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Ustawa Wilczka — wolnosc¢ gospodarcza
zapisana na pieciu stronach

Ustawe Wilczka uchwalono 23 grudnia 1988 r. i weszta w zycie juz od
1 stycznia nastgpnego roku. Zalegalizowata ona dziatalnos¢ gospodarcza
o0s6b prywatnych w duchu tradycji czystego liberalizmu, zwlaszcza za$ lese-
teryzmu. Kluczowe znaczenie miaty zwlaszcza jej art. 1 oraz art. 4.

Art. 1 UDG zezwolit kazdemu na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej na réwnych prawach, z zachowaniem przepiséw prawa. Oznaczal on,
ze kazdy, niezaleznie od posiadania legitymacji partyjnej, czy ze wzgledu
na inne cechy, mégl prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Swoboda przed-
sicbiorcy byta tutaj zasada, wyjatkami od niej zakazy i ograniczenia, ktére
musialy by¢ ustalone wyraznie®. Zasade t¢ uzupetnial takze art. 7 UDG
stanowiacy o tym, ze podmioty gospodarcze, niezaleznie od typu wlasnosci,
na jednolitych zasadach podlegaja obcigzeniom publicznoprawnym oraz
korzystaja z kredytéw bankowych i zapatrzenia w $rodki produkeji. Powyz-
sze przepisy razem tworzyly zasade réwnoéci i niedyskryminacji przedsie-
biorcéw>4. Uwaza sie jednak, ze sama ustawa nie wykluczata nieréwnego
traktowania podmiotéw, ktére znajduja si¢ w odmiennej sytuacji®®. P6z-
niejsze interpretacje tego przepisu wskazuja takze na jeszcze jeden istotny
jego skutek — ograniczenie wolnosci gospodarczej moglo nastapic¢ jedynie
w formie przepiséw o randze ustawowe;j**, tak by w konflikcie aksjologicz-
nym rachunek zyskéw i strat przewazyl na rzecz ograniczenia®.

Art. 4 UDG wprowadzit zasadg, Ze to co nie jest przez prawo zakazane jest
przez nie dozwolone. Przepis ten wprowadzit catkowite odwrécenie prioryte-
tow gospodarczych w PRL, poniewaz wymagal on catkowitej zmiany w po-
dejéciu do przedsigbiorcéw, ktorzy by rozpoczaé wezesniej jakakolwick aktyw-
nos$¢ musieli wpierw uzyskaé odpowiednia licencje czy zezwolenie od organu.

Powyzszej oméwiona zasada bardzo mocno koresponduje z ustanowio-
nymi w art. 11 UDG zaledwie jedenastu obszaréw zastrzezonych, wérdd
ktérych wickszos¢ zostata ustanowiona ze wzgledu na nieliczne paristwowe

53 Takie samo stanowisko potwierdzil péznicj Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 10 stycz-
nia 1990 r., sygn. ake II CZP 97/89, OSN 1990, poz. 74, s. 6.

54 Tak m.in. orzeczenie TK z 9 marca 1988 r., sygn. U 7/87, OTK 1988, 5. 14.

55 Tak m.in. orzeczenie TK z 26 kwietnia 1995 r., sygn. K 11/94, LEX nr 25538.

56 Orzeczenie TK z dnia 12 lutego 1991 1., K 6/90, OTK 1991, 5. 22.

57 Orzeczenie TK z dnia 26 stycznia 1993 r., U 10/92, OTK 1993, s. 32.
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monopole lub kwestie bezpieczenistwa®®. Cickawo$¢ z pewnoscig moze bu-
dzi¢ powdd takiej liberalnej regulacji. Zasadniczo prowadzil on wprost
do zréwnania podmiotéw bez wzgledu na przynalezno$¢ do nomenklatu-
ry partyjnej. By¢ moze przewazyly tutaj liberalne idee ministra Wilczka,
by¢ moze wynikato to jednak z wigkszej wiary partyjnego kierownictwa
w przedsi¢biorczos¢ cztonkéw Partii. Bez wzgledu jednak na powody, bar-
dzo szybko zaczeto odkrecaé ten trend, dodajac juz w przeciagu roku od jej
uchwalenia kolejne rodzaje dziatalno$ci koncesjonowanych.

Kolejnym bardzo cickawym i nowatorskim postanowieniem ustawy byt jej
art. 5 przewidujacy mozliwo$¢ zatrudniania nieograniczonej liczby pracowni-
kéw bez posrednictwa organéw zatrudnienia. Z perspektywy wspdlczesnosci
moze si¢ on jawi¢ jak stwierdzenie oczywistoéci. Tak jednak nie byto w PRL,
gdzie obowigzywaly surowe ograniczenia w zatrudnieniu (zasadniczo nie po-
zwalajace podmiotom prywatnym na zatrudnienie wickszej liczby osob niz
kilkunastu), a komunisci nie wyobrazali sobie, by prywatne przedsi¢biorstwo
moglo si¢ rozrosnaé az do 1000 0s6b”. Podobno Wilczek przekonat ich do sie-
bie méwiac: ,,Gdzie wy znajdziecie takiego idiote, ktéry zatrudni 1000 oséb?
Zaraz mussi¢ zwiazki zawodowe zalegna i beda mu liczy¢ pieniadze! ™. Powyz-
sza sytuacja, jak rowniez up6r Wilczka w zakresie jej wprowadzenia wydajq si¢
catkiem wiarygodne, poniewaz on sam wczesniej musiat si¢ borykaé z podob-
nymi problemami rozwijajac jedno ze swoich przedsiewzig¢ gospodarczych.

Ustawa Wilczka wprowadzita takze w art. 8 obowiazek zgloszenia dzia-
talnosci gospodarczej 0séb fizycznych i jednostek organizacyjnych nie ma-
jacych osobowosci prawnej do ewidencji. Wprowadzita ona jednak szereg
wylaczen, ktdry ze wzgledu na maty doniostos¢ mu nie podlegaty. Byly to
tzw. ,2uboczne zajecia zarobkowe” — wytwarzanie, naprawa i handel przed-
miotami uzytku domowego, rekodzieto artystyczne czy handel nieprze-
tworzonymi produktami rolnymi, ogrodniczymi, lesnymi i hodowlanymi
— czyli zajecia, ktore dzi$ znajduja si¢ w szarej strefic®.

Przepisy ustawy Wilczka zawieraty takze zapewnienia dla przedsigbior-
coéw w zakresie prawa podatkowego. W art. 25 ustawa stanowita, ze poda-
tek dochodowy nie moze zostaé ustalony w kwocie przekraczajacej 50%
dochodéw osiagnietych z dziatalnosci gospodarczej w roku podatkowym.

s8 M. Zulawiniski, op. cit.
so  S. Migala, op. ciz.

60 Ihidem.

61 M. Zulawinski, op. cit.
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Powszechnie jednak zapomina si¢, ze ustawa Wilczka zawierata tez
przepisy wprost majace umozliwi¢ komunistom sprywatyzowanie majat-
ku panstwowego. Taki wiasnie byt art. 49 UDG pozwalajacy Naczelnej
Radzie Zrzeszen Prywatnego Handlu i Ustug oraz Naczelnej Radzie Zrze-
szett Transportu Prywatnego — a wigc instytucjom partyjnych nadzorcéw
sektora prywatnego — na przeksztalcenie si¢ w ,organizacje podmiotéw
gospodarczych” i dokona¢ uwlaszczenia na majatku powstatym ze sktadek
cztonkowskich prywatnych sklepéw i zaktadéw ustugowych oraz whasci-
cieli takséwek lub innych drobnych firm transportowych®. Swiadczy to
zasadniczo o dwdch rzeczach. Z jednej strony bylo to oczywiste zagrabie-
nie wspdlnej wlasnosci, a z drugiej przestanka, ze reforma byta pomyslana
jako trwata, poniewaz wladza komunistyczna zadbala o interesy ,,swoich™.

Skutki polityczno-ekonomiczne ustawy Wilczka,
czyli kontrrewolucja straganow

Ze wzgledu na stawiane cele ustawy mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje skutkéw:
w zakresie uruchomienia przedsi¢biorczoéci Polakéw oraz uwlaszczenia sig
nomenklatury na majatku paristwowym.

Z punktu widzenia tego pierwszego mozna wskaza¢, ze ustawa Wilczka
osiagnela niebywaly sukces — Polacy bowiem wrecz ,wystrzelili” przedsigbior-
czoscia. Z szansy, jaka dawala ustawa Wilczka, skorzystaly rzesze zwyktych
obywateli — wedtug danych zgromadzonych przez Centrum Adam Smitha,
dzicki ustawie powstato 2 miliony nowych przedsigbiorstw, ktore zaczely wy-
twarza¢ 2/3 polskiego PK B, Szacuje si¢, ze utworzyly one nawet 6 miliondw
miejsc pracy co miato miejsce w procesie ,,prywatyzacji oddolnej”, czyli tworze-
niu od podstaw nowych przedsi¢biorstw®. Tymczasem w ,,prywatyzacji od-
goérnej’, czyli prowadzonej przez rzady, zazwyczaj zwalniano pracownikéw.

Samo zniesienie ograniczen doprowadzito do tego, ze ludzie wzigli przy-
szfo$é w swoje rece i zaczgli handlowaé. Zaczely si¢ takze pojawiaé wielkie

62 J. Kropiewnicki, op. cit.

63 Ibidem.

6a M. Zulawinski, op. cit.

65 A. Sadowski, Kontrrewolucia Wilczka, plan Balcerowicza, http://smith.pl/article/
kontrrewolucja-wilczka-plan-balcerowicza (dostep: 15.07.2018).

66 Ibidem.
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bazary, najstynniejszy powstat na terenie nieistniejacego juz Stadionu Dzie-
sieciolecia PRL, zwanego Bazarem Europa. Dzi¢ki pracowitosci i niewatpli-
wej smykalce do biznesu zaczely tez rozwijad si¢ pierwsze fortuny i marki,
ktére znamy po dzis dzien. Znakomitym przykladem jest Dariusz Mitek,
zaczynajqcy w latach 90. od sprzedazy butéw na jednym z lubinskich ba-
zaréw, by obecnie by¢ jednym z najwigkszych potentatéw w branzy obuw-
niczej na caly Europe Srodkowo-Wschodnig. Swietnie przyczyny calego
zjawiska okreslit prezes Centrum im. Adama Smith’a Andrzej Sadowski:
»Wystarczyla zasada, Ze co nie jest zabronione, jest dozwolone oraz wia-
ra we wlasne mozliwosci™. Podsumowujac mozna zatem stwierdzié, ze
pierwszy z celéw postawionych ustawie Wilczka zostal, przynajmniej w pla-
nie krétkoterminowym, spetniony.

Drugi z celéw stawianych przed ustawa Wilczka réwniez mozna uznaé
za spetniony. Kiedy pod koniec 1989 r. Prokuratura Generalna zbadata na
polecenie rzadu Tadeusza Mazowieckiego skale zjawiska uwtaszczenia no-
menklatury, doliczono si¢ az 1.293 tzw. spétek nomenklaturowych, utwo-
rzonych przez osoby z aparatu wladzy paristwowej®. Wigkszo$¢ z nich to
byli ludzie z aparatu gospodarczego (ok. 1.000 dyrektoréw, kicrownikéw
oraz 580 prezeséw spoldzielni oraz w mniejszosci funkcjonariusze admini-
stracji panistwowej (ok. 60 wojewoddw, prezydentdw i naczelnikéw) i apa-
ratu partyjnego (ok. 80 funkcjonariuszy)®. Nie ma watpliwosci jednak,
ze liczba tego rodzaju byla wigksza, poniewaz lista nie obejmowala spét-
ek, w ktérych udziaty posiadali cztonkowie rodzin takich oséb. Co wie-
cej, dopiero w 1990 r. wydano przepisy, zakazujace taczenia kierowniczych
stanowisk w panstwowym aparacie gospodarczym i administracyjnym
zudziatami w prywatnych spotkach’. Naturalnie odbywalo si¢ to wszystko
za przyzwoleniem kierownictwa Partii, o czym $wiadcza dokumenty znaj-
dujace sie w MSW. Jeden z nich wprost stanowil o tym, ze: ,nalezy zauwazy,
ze bardzo powazna rolg w przyzwoleniu na uprawianie takich i podobnych
praktyk odegrato oficjalne stanowisko czynnikéw rzadowych przez formo-
wanie tezy »Co nie jest zabronione — jest dozwolone«””".

61 Ibidem.

68 A.Dudek, op. ciz., 5. 24.

60 W. Kuczyniski, Zwierzenia zansznika, Warszawa 1992, s. 138.

70 A.Dudek, 0p. cit. 5. 24.

71 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej [AIPN], sygn. MSW 11 2564, Informacja
dzienna MSW z 24 sievpnia 1988 1., s. 21.
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Kolejnym argumentem wskazujacym na uzasadnienie wnioskow o uwtasz-
czeniu nomenklatury jest rtéwniez kwestia kapitatu. Elementarnym stwierdze-
niem jest to, ze posiadanie kapitatu w sytuacji czystego kapitalizmu, pozwa-
la uzyska¢ natychmiastows przewage nad pozostatymi uczestnikami obrotu.
Skad zatem zwykli ludzie mieli wzia¢ pienigdze na rozpoczecie wlasnej dziatal-
nosci, jezeliz malenkimi wyjatkami caty kapitat byt w rekach partii i panistwa?
Zasadniczo mieli dwa sposoby akumulacji kapitatu — kredyty lub oszcz¢dno-
$ci. W jaki jednak sposéb mieli uzyska¢ wtedy kredyty w banku, jezeli samemu
nie posiadali do nich zadnych doj$¢’?, a w paristwie hulata hiperinflacja, wobec
czego banki nie byty skore ich udzieli¢? Natomiast co do oszczednosci, niektd-
rzy ekonomisci odpowiadaja na te pytania twierdzeniem o posiadaniu przez
Polakéw pochowanych w réznych miejscach 2 miliardéw dolaréw”. Wydaje
si¢ jednak, ze jest to argument chybiony. Juz z zasad matematyki wynika, ze
przy podziale takiej kwoty na kazdego Polaka (zgodnie z dwezesnymi danymi
GUS w Ludnos¢ Polski w roku 1988 wynosita 37,988 milionéw’*) dawalo to
niecale 53 dolary per capita. Nie wydaje si¢ to oszalamiajacg suma w sytuacji
w ktérej przecigtne wynagrodzenie wynosito miesiecznie 206.758 zt7, ktéry
przy $rednim oficjalnym kursie ustalanym pod koniec 1989 r. wynoszacym
6.500 zt za 1$7¢, daje faczna kwotg 31,80 $ miesigcznego dochodu. Po drugie
za$ nalezy pamietaé, o wspomnianej juz panujacej wowczas w Polsce hiper-
inflacji, ktéra w ekspresowym tempie niszczyta dwcezesne oszczednosci Pola-
kéw. Innymi stowy musi prowadzi¢ to do wniosku, ze, cheac nie cheace, ustawa
Wilczka postawita w uprzywilejowanej sytuacji nomenklature partyjna.

Ostatecznym argumentem sg w tej kwestii dalsze koleje ustawy Wilcz-
ka, ktére bywajg nazywane zjawiskiem ,,domykania si¢” systemu’” objawia-
jacym si¢ w rozszerzaniu dziatalnosci koncesjonowanych (z 11 do 24) oraz
wprowadzaniem coraz wickszej ilosci przepiséw administracyjnoprawnych
obciazajacych przedsiebiorcéw. Niektérzy wskazuja, ze konsensus w tym
zakresie nomenklatura partyjna osiagneta z elitami postsolidarnosciowymi.

72 A warto pamietaé, ze niemal caly sektor bankowy skiadal si¢ wéwezas z bankéw pan-
stwowych. Zrédlo: System bankowy w Polsce w latach dziewieédziesigtych, NBP 2001.

73 Tak m.in. A. Sadowski, Zrédlo: M. Zulawitiski, Ustawa Wilczka — niedoscigniony wzor....

1 Struktura ludnosci, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktu-
ra-ludnosci,16,1.heml (dostep: 15.07.2018).

75 Przecigtne wynagrodzenie od 1950 r., http://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wska-
zniki-odsetki/wskazniki/przecietne-wynagrodzenie-w-latach (dostep: 15.07.2018).

76 A.Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 2003, s. 548.

77 ]. Kropiewnicki, op. cit.
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Tym pierwszym zalezato na zabezpieczeniu swojego stanu posiadaniu, dru-
gim za$, ktérzy nie zdazyli si¢ uwlaszczy¢, na otrzymaniu posad’.

Podsumowanie

Oceniajac ustawe Wilczka nie sposéb dokonad tego w sposdb kategorycz-
ny w systemie zero-jedynkowym. Udalo jej si¢ bowiem osiggna¢ stawiane
przed nig dwa podstawowe zadania ze znakomitym rezultatem.

Udalo si¢ jej rzeczywiscie pobudzi¢ przedsi¢biorczos¢ Polakéw, co
nieprzypadkowo okresla si¢ mianem cudu gospodarczego XX — wicku”.
W roku wejscia w zycie ustawy az 55% zatrudnionych Polakéw pracowato
w sektorze publicznym. Juz zaledwie w przeciagu dwdch lat udato odwré-
ci¢ si¢ te tendencje, by w roku 1998 proporcje zatrudnienia wyniosty 71%
zatrudnionych w sektorze prywatnym do 29% w sektorze publicznym®.
Réwnoczesnie byla to najbardziej liberalna ustawa regulujaca dziatalnos¢
gospodarcza w nowoczesnej historii Polski.

Drugi cel, czyli uwlaszczenie nomenklatury, takze udalo si¢ osiagnad.
Dlatego tez nieprzypadkowo w literaturze poréwnuje si¢ ustawy Wilczka
do uwtaszczenia chtopéw jakiego dokonal car Aleksander IT w 1863 r.*!
badz NEP-u, czyli Nowej Ekonomicznej Polityki wprowadzonej w Rosji
Radzieckiej w roku 1921%2. Wszystkie trzy wydarzenia miaty u swojej pod-
stawy podobne metody dziatania oraz tozsame efekty. Podobnie jak carowi
Aleksandrowi IT udato si¢ ,,przekupi¢” polskich chtopéw, a w konsekwen-
cji powstrzyma¢ powstanie styczniowe, tak samo za pomoca Mieczysta-
wa Wilczka udalo si¢ ,,przekupi¢” nomenklature, oddajac jej w posiadanie
majatek panstwowy, dzigki czemu mogta ona mickko wyladowa¢ w nowe;j
rynkowej rzeczywistosci®. Porownujgc za$ z NEP-em podobne byta metoda
polegajaca, wobec walacego si¢ systemu komunistycznego, na pobudzeniu

18 JakIIIRProzwalitadobrgustaweschythu PRL-u,https://www.pafere.org/2018/06/22/
artykuly/jak-iii-rp-rozwalila-dobra-ustawe-schylku-prl-u (dostep: 15.07.2018).

79 M. Mroczek-Kowalik, op. ciz.

so Glowny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, War-
szawa 2005, s. 234.

8t ].Kropiewnicki, op. ciz.

82 S.Malecki-Tepicht, Przyczyny zmiany systemu gospodarczego(w:) Transformacja syste-
mowa w Polsce, red. K. Zukrowska, Warszawa 2010, s. 277-278.

83 Ibidem.
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matych i $rednich przedsi¢biorcéw. W przeciwienstwie jednak do radziec-
kich wzorcéw — polski NEP przetrwal®, a prywatyzacja oraz gospodarka
rynkowa staly si¢ podstawa nowej kapitalistycznej rzeczywistosci.

Czy zatem istnieje mozliwo$¢ przywrdcenia ustawy Wilezka tak jak
zada tego wielu wolnorynkowych ekonomistéw oraz przedsi¢biorcéw? Wy-
daje si¢, ze prawdopodobienstwo by ustawa Wilczka zostata przywrécona
w pierwotnym ksztalcie jest znikome, by nie powiedzie¢, wrecz zadne. Wy-
nika to z kilku przyczyn.

Pierwsza jest to, ze 30 kwietnia 2018 r. wszed! w zycie, petniacy tozsama
funkecje co ustawa Wilczka, pakiet pieciu ustaw nazywany lacznie ,,Konsty-
tucja dla Biznesu” (w jego sktad wchodzg ustawy o: Rzeczniku Matych i Sred-
nich Przedsi¢biorcow®; Centralnej ewidencji i Informaciji o dziatalnosci Go-
spodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsi¢biorcy®®; Zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie go-
spodarczym na terytorium RP¥; ta najwazniejsza — Prawo przedsi¢biorcéw™
i wreszcie ustawa o charakterze technicznym tzw. wprowadzajaca ustawe —
Prawo przedsi¢biorcéw do polskiego systemu prawnego®?).

Druga jest zmiana warunkéw w jakich zyjemy, w szczegdlnosci poprzez
olbrzymia produkcj¢ aktéw prawnych zaréwno tworzonych w systemie
krajowym jak i unijnym. O skutecznosci ustawy Wilczka przesadzat tak-
ze brak regulacji prawnych obowiazujacych obecnie w innych ustawach,
dzigki czemu zasada, ze to ,,co nie jest prawem zakazane — jest dozwolo-
ne” mogta skutecznie dziataé. Co ciekawe powyzsza zasada znajduje si¢
réwniez w art. 8 PP, wrecz w identycznym brzmieniu do tego znanego

84 J. Kropiewnicki, op. cit.

85 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcow
(Dz.U. 2018 poz. 648).

86 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz.U. 2018 poz. 647).

87 Ustawaz dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych
iinnych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 2018 poz. 649).

88 Ustawazdnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcéw (Dz.U. 2018 1. poz. 646), dalej: PP.

89 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsi¢-
biorcéw oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. 2018 poz. 650),
dalej jako ustawa wprowadzajaca.

90 Art. 8. Przedsigbiorca moze podejmowaé wszelkie dzialania, z wyjatkiem tych, keé-
rych zakazujg przepisy prawa. Przedsi¢biorca moze by¢ obowiazany do okreslonego
zachowania tylko na podstawie przepiséw prawa.
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z ustawy Wilczka. W zadnym wypadku nie bedzie jednak miala takie-
go zastosowania, jak bowiem bedzie si¢ ona miata chociazby do klauzuli
przeciwko obejsciu prawa podatkowego”? Prawidtowe zastosowanie po-
wyzszej zasady, jak réwniez i innych zasad wyrazonych w ustawie Wilczka
byloby jedynie mozliwe w wypadku gruntownej zmiany polskiego sys-
temu prawnego, wymagajacej wrecz uchylania wielu setek stron aktow
prawnych i tysigey przepiséw.

Po trzecie, wynika to takze z negatywnego do niej nastawienia wielu po-
litykéw, przede wszystkim za$ obecnego Prezesa Rady Ministrow, Mateusza
Morawieckiego, przekonanego o niezgodnosci ustawy Wilczka z prawem
Unii Europejskiej’.

Jednego jednak mozna by¢ pewnym — nie da si¢ przywréci¢ Polakom
przedsi¢biorczosci w podobny sposdb jak w latach dziewigédziesiatych. Nie
ma juz mozliwo$ci by powstaly na nowo liczne przydrozne bazary. Wraz
z powstaniem galerii handlowych takie zjawisko odeszto, poza paroma wy-
jatkami, do historii.

Trzeba jednak powiedziel, ze taka oszczedna metoda regulacii jakiej
przyktadem jest ustawa Wilczka, miata tez powazne ulomnosci. Przykta-
dem moze by¢ to, ze dopiero 30 grudnia 1994 r. Polska przyjeta ustawe
o ochronie obrotu gospodarczego™, przez pierwsze pi¢¢ lat III RP zasadni-
czo nie penalizujac prania brudnych pienigdzy®. A wprowadzona ustawa
Wilczka klauzula méwiaca o tym, ze to co nie jest zabronione jest dozwo-
lone tylko zachecato do takich zachowan. Nie wszystko jednak co jest do-
zwolone jest réwnocze$nie uczciwe. Jezeli instytucje majace chroni¢ obrét
dziataja w panstwie Zle lub sa zaniedbane, prowadzi to do btyskawicznego
powstawania struktur o charakterze mafijnym®. Swiadcza o tym toczace

o1 Art. 119 a Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, (T. jedn.
Dz.U. 2018 poz. 800).

92 J. Fraczyk, Ustawa Wilczka. Rocznica ostatniej rewolucji PZPR, ktdra stworzyla polski
kapitalizm, hteps://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul /ustawa-wilczka-
-28-rocznica-mateusz-morawiecki,73,0,2224969.html (dostep: 14.07.2018).

93 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie
nicktdrych przepiséw prawa karnego (Dz.U. 1994 . nr 126 poz. 615).

9a D. Szymanski, Wywiad z prof. Elzbietq Mgczyiskq. Przez cztery pierwsze lata wolnej
Polski pozwolilismy praé brudne pienigdze. Polska musi wiedziel, dokgd chee zmierza,
http://next.gazeta.pl/pieniadz/1,136157,16103674,_Przez_cztery_pierwsze_lata_
wolnej_Polski_pozwolilismy.htmI#TRrelSST (dostep: 15.07.2018).

95 Ibidem.
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przeciez juz od wezesnych lat 90. liczne afery pokroju afery alkoholowej,
afery FOZZ czy tez afery Art.-B.

Nieprzypadkowo Leszek Balcerowicz méwit o Wilezku, ze jako o jedy-
nym prawdziwym liberale przy Okraglym Stole, majacego wokét siebie obie
strony o postulatach socjalistycznych’. Uzasadnione jest takze nazywanie
Mieczystawa Wilczka najwickszym liberalem w historii nowoczesnej Pol-
ski. Najwigkszym, bo wprowadzit to, co chcial, w zycie, a nie tylko przeko-
nywal do idei””.

Nie zmienia to jednak faktu, ze ani on ani Leszek Balcerowicz, bedacy
w powszechnej $wiadomosci symbolem gospodarki tamtych czaséw, nie
byli gtéwnymi bohaterami wezesnych lat 90. Giéwnym bohaterem tam-
tych czaséw byt bowiem bohater zbiorowy — polscy przedsigbiorcy. To bo-
wiem ich pomystowo$¢, spryt i gotowos¢ podejmowania ryzyka przesadzity
o sukcesie ustawy Wilczka a w szerszej skali o rozwoju III RP. Im zatem
winni$my przede wszystkim szacunek oraz starania by uczyni¢ dla nich
rzeczywisto$¢ prawng jak najprostsza i przejrzysta. Jak powiedziat kiedys
odwiedzajac Polske Milton Friedman: ,Polska — méwil — nie powinna
nasladowaé bogatych krajéw zachodnich, bo nie jest bogatym krajem za-
chodnim. Polska powinna nasladowa¢ rozwiazania, jakie bogate kraje za-
chodnie stosowaty u siebie, gdy byly tak biedne, jak Polska™®. Dlatego tez
zamiast wciaz przeszkadzaé polskim przedsiebiorcom tworzac kolejne akey
normatywne, zacznijmy im wreszcie pomagaé upraszczajac i racjonalizu-

jac prawo.
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ABSTRAKT

SKUTKI PRAWNE I EKONOMICZNE TZW. USTAWY WILCZKA
W TRZYDZIESTOLECIE JE] UCHWALENIA

30 lat temu dnia 23 grudnia 1988 r. sejm PRL uchwalit najbardziej liberalna ustawe
czasu komunizmu, czyli ustawe o dzialalnoéci gospodarczej, zwang potocznie ustawa
Wilczka. Miescita si¢ ona na zaledwie 5 stronach, liczyta 54 artykuly oraz zawierata
jedynie 11 koncesji. Wprowadzita ona wyjatkowe, nawet jak na obecne czasy, zasady
podejmowania i prowadzenia dziatalnodci gospodarczej na réwnych prawach (art. 1
ustawy) oraz zasade stanowiaca, ze to, co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone
(art. 4). Ustawa posiadata zasadniczo dwa cele. Po pierwsze miata ona poméc w wyeli-
minowania absurdéw i marnotrawstwa socjalistycznej gospodarki, a po drugie miala
ulatwi¢ proces adaptacji dotychczasowych elit wladzy do przyszlych warunkéw eg-
zystencji w kapitalistycznej rzeczywistosci. We wstepie artykutu omawiam cel i idee
jakie staly za tzw. ,ustawg Wilczka”. Nastepnie przechodze do oméwienia jej poszeze-
gdlnych postanowien. Kolejno dokonuje analizy jej skutkéw polityczno-ekonomicz-
nych, by w podsumowaniu dokona¢ koricowej oceny ustawy oraz dokona¢ oceny czy
mozliwe byloby jej wdrozenie w obecnych czasach.

SLOWA KLUCZOWE: dziatalnos$¢ gospodarcza, przedsi¢biorczo$¢, skutki ekonomicz-
ne, reforma gospodarcza, ustawa — prawo przedsi¢biorcéw




