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ABSTRACT

CimizeNsHIP IN CYPRUS AND THE PROBLEM
OF NATIONALITY OF THE INHABITANTS OF SO-CALLED
TurkisH RepuBLIC OF NORTHERN CYPRUS

The many years of conflicts and tensions between the Greek and Turkish Cypriots
communities, and in the end the Turkish invasion of 1974, led to the actual division
of Cyprus into two ethnically different parts. Creation of the internationally unrec-
ognized so-called Turkish Republic of Northern Cyprus caused a serious problem
of determining the nationality of its inhabitants. The law in force in the Republic of
Cyprus did not deprive the Turkish Cypriots of Cypriot citizenship nor prevent them
directly from obtaining it. However, the demographic changes, the still unresolved
international dispute and the policy of the Cypriot authorities have meant that in
certain situations the acquisition of Cypriot citizenship by Turkish Cypriots is sig-
nificantly impeded or even impossible.
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Niepodlegtosc¢ Republiki Cypryjskiej i podziat Cypru

Powstanie niepodleglej Republiki Cypryjskiej w 1960 roku poprzedzity lata
niepokojéw i walki zbrojnej o wyzwolenie wyspy spod rzadéw brytyjskich
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i przylaczenie jej do Gregji'. Juz wtedy, po dziesigcioleciach zasadniczo poko-
jowego wspotzycia greckiej wigkszosci i tureckiej mniejszosci, napiecia miedzy
tymi dwoma grupami mieszkancéw Cypru zaostrzaly sie, aby osiagna¢ swoje
apogeum w kolejnych dekadach. Ludnos¢ grecka zamieszkiwata wyspe od cza-
sow starozytnych, natomiast poczatki obecnosci Turkéw na tym obszarze siegaja
IT potowy X VIwieku, kiedy to Imperium Osmanskie wydarto Cypr spod pano-
wania weneckiego. Nowopowstala republika musiata zatem sprosta¢ ogromne-
mu wyzwaniu — trzeba bylo okresli¢ i implementowa¢ $rodki, ktére umozliwi-
tyby pokojowe wspétzycie w nowym panstwie dwéch grup narodowosciowych,
ktérych przedstawiciele mieli rézne wizje przysztosci wyspy i na ktérych wza-
jemne relacje, poza réznicami etnicznymi i wyznaniowymi, weigz kladty cien
dramatyczne i krwawe wydarzenia z I polowy XX wieku?. Aby tak si¢ jednak
stalo, konieczne bylo poparcie idei pokojowej koegzystencji w jednym organi-
zmie panistwowym wéréd przedstawicieli obu spotecznosci i ich Scista, pokojowa
wspolpraca na rzecz wspélnego panstwa, co okazalo si¢ w prakeyce niemozliwe.

Gwarantem powstania Republiki Cypryjskiej zostaty Grecja, Turcja
i Wielka Brytania, ktére podpisaty w Londynie w 1959 roku wraz przed-
stawicielami greckiej i tureckiej spotecznosci Cypru traktat o przyznaniu
krajowi niepodlegtosci®. Niepodlegtos¢ ta nie byla jednakze powszechnie
popierana przez Cypryjczykéw i wielu mieszkanicéw po dzi§ dzien uwaza
jaza narzucong przez Zjednoczone Krolestwo. Grecy cypryjscy, stanowiacy
zdecydowana wickszos¢?, byli bowiem co do zasady zwolennikami zjedno-
czenia z Grecjg, natomiast Turcy cypryjscy, bedacy w mniejszosci, prefero-
wali podziat wyspy pomiedzy dwie spolecznosci®.

Przyjeta jeszcze w 1960 roku konstytucja okresla zasady wspotzycia miesz-
kanicéw obu narodowo$ci oraz podzial wladzy pomi¢dzy Grekéw a Turkéw
cypryjskich. Nie wchodzac w tym miejscu w szczegdly cypryjskiego ustroju,

1 W tamtym czasie byla powszechna posréd Grekéw tzw. idea enosis (w jezyku greckim
»unia”) zakladajaca polaczenie Cypru z Gregja.

2 Chodzi tu przede wszystkim o czystki etniczne w Imperium Osmanskim w trakcie
I wojny $wiatowej czy tez wojng grecko-turecka w latach 1919-1922.

3 EJ. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkdw migdzynarodowych, Warszawa 1986,s.91.

4 Wedtugdanych z 1977 roku Grecy stanowili 78,8% wszystkich mieszkanicéw wyspy,
natomiast Turcy 17,5%; zob. E.J. Osmanczyk, op. cit.

s The Cyprus Issue — Current Developments, Legal Aspects and prospects for a Federal
Solution, In-House Seminar 17/06/2014, s. 3, http://www.oiip.ac.at/fileadmin/Un-
terlagen/Dateien/Summaries/ TheCypruslssue_170614_Summary_FINAL_2406.
pdf (dostep: 13.03.2019).
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warto zwr6ci¢ uwage chociazby na artykut 1 cypryjskiej ustawy zasadniczej,
ktéry stanowi, ze prezydentem ,niezaleznej i suwerennej Republiki” jest
Grek, a wiceprezydentem Turek — wybierani odpowiednio przez grecka i tu-
reckg spoleczno$¢ Cypru®. Jezykami urzgdowymi w Republice sa natomiast
zaréwno jezyk grecki, jak i turecki, a pisma urzedowe sporzadzane sa w jezyku
adresata, do ktérego sa kierowane. Réwniez postgpowania sagdowe moga by¢
prowadzone w jezyku greckim badz tureckim — w zaleznosci od przynalez-
noéci etnicznej stron postepowania’.

Przytoczone wyzej postanowienia cypryjskiej konstytucji, jak i szereg in-
nych przepiséw® usankcjonowaly specyficzne rozwigzanie ustrojowe Republiki,
ktére, jak si¢ wkrétce okazalo, nie przetrwalo w praktyce proby czasu, chociaz
na papierze funkcjonuje po dzi$ dzieri. Juz w latach 19631964 na skutek na-
rastajacych antagonizmoéw, star¢ zbrojnych, konfliktu etnicznego oraz kryzysu
politycznego o charakterze wrecz migdzynarodowym, dokonalo sie¢ fakeycz-
ne zalamanie tadu konstytucyjnego i zasady wspétudziatu we wladzy dwéch
wspolnot’. W 1964 roku Turcy cypryjscy wycofali si¢ z rzadu i od tego cza-
su zarezerwowane dla nich urzedy, w tym stanowisko wiceprezydenta, oraz
miejsca w Izbie Reprezentantéw pozostaja nieobsadzone. W tym samym roku,
w nastepstwie powyzszego kryzysu i wobec zagrozenia dla miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenistwa, powotano na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ miedzynarodowa misje pokojowa — Sity Pokojowe Organizacji Narodéw
Zjednoczonych na Cyprze (ang. United Nations Peacekeeping Force in Cyprus)".

Sytuacja na Cyprze po raz kolejny zmienita si¢ radykalnie w 1974 roku. Inspi-
rowany przez grecka junte wojskowa zamach stanu wymierzony w legalny rzad
cypryjski doprowadzit do kolejnej fali przemocy i stal si¢ pretekstem dla Turcj,
ktdrej odpowiedzia na przewrdt i ingerencje Grecji w sprawy Republiki Cypryj-
skiej byla zbrojna agresja i inwazja na Cypr''. Na skutek tych dramatycznych

6 Zob. Biblioteka Sejmowa. Konstytucje Swiata. Konstytucja Republiki Cypryjskiej, Warszawa
2013, heep://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/07/cypr-pol-31052012.pdf
(dostep: 15.03.2019).

7 Artykul 3 Konstytucji Republiki Cypryjskiej.

8 M.in. dotyczacych podziatu miejsc w Izbie Reprezentantéw.

9 Zob. P.G. Polyviou, Cyprus. A Study in the Theory, Structure and Method of the Legal
System 0fthe Repub[ic 0fC_ypms, Nicosia 2015, s. 2-3 oraz E.]. Osmaﬁczyk, op. cit.

10 Zob. 186 (1964). Resolution of 4 March 1964 [S/5575] The Security Council, htep://
unscr.com/en/resolutions/doc/186 (dostep: 14.03.2019).

11 Turcja motywowata swoje dziatania koniecznoscig ochrony Turkéw cypryjskich oraz po-
wolywata si¢ na postanowienia Traktatu gwarancyjnego z 1960; zob. Unrited Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland, Greece and Turkey and Cyprus Treaty of Guarantee.
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wydarzen okolo ¥s wyspy znalazta si¢ pod turecka okupacja, a setki tysiecy miesz-
karicow stalo si¢ uchodzcami i uciekinierami we wlasnym panstwie — Grecy
cypryjscy zamieszkujacy bezprawnie zajete przez Turcje tereny musieli w konse-
kwendji uciekaé na potudnie, a Turcy cypryjscy pozostajacy na terenach kontro-
lowanych przez Republike Cypryjska musieli przesiedli¢ si¢ na pétnocna czesé
wyspy. Nie pomogly podejmowane na przestrzeni lat negocjacje i rozmowy po-
kojowe — podzial Cypru utrwalit si¢, utrzymuje si¢ po dzi$ dzier,awynikajacego
z tego sporu miedzynarodowego nie udalo si¢ rozwigza¢ nawet w toku procesu
wstepowania Republiki Cypryjskiej do Unii Europejskiej.

Na koniec tego rysu historyczno-ustrojowego, warto wskazad, ze Cypr jest
obecnie jednym z najbardziej zmilitaryzowanych miejsc per capita na $wiecie. Po-
dzial wyspy jest utrwalony przez rozciagajaca si¢ na dtugosci okoto 180 kilome-
tréw z zachodu na wschod strefe buforowa, ktdra zajmuje okoto 3% wyspy i jest
kontrolowana przez sity pokojowe ONZ". Wzdtuz tego obszaru, po jego obu
stronach, tysiace uzbrojonych zotnierzy pilnuje, aby nike przekroczytlinii zawie-
szenia broni i nie wkroczyl na teren, na ktérym czas zatrzymat si¢ w 1974 roku.

Powstanie tzw. Tureckiej Republiki Cypru Péinocnego

Jakkolwick powstanie odrebnego organizmu panstwowego Turkéw cypryj-
skich stalo si¢ w praktyce mozliwe dopiero po tureckiej inwazji, a w jej kon-
sekwencji podziale wyspy i wymianie ludno$ci, to fundamentdw przyszlej
tureckiej panistwowosci na Cyprze nalezy szuka¢ juz w latach wezesniej-
szych, po wycofaniu si¢ Turkéw cypryjskich z rzadu Republiki Cypryjskiej.
Woéwezas to wycofana z zycia politycznego Republiki, a nawet zepchnigta
do swego rodzaju enklaw, wyizolowana czy wrecz wykluczona w wielu dzie-
dzinach ludnos¢ turecka tworzyla na zamieszkanych przez siebie obszarach
wlasna lokalna administracje, ktorej celem byto zajmowanie si¢ biezacymi
sprawami Turkéw cypryjskich oraz ustanowienie pewnych mechanizméw
grupowego funkcjonowania tej spolecznosci w éwezesnych realiach®.

Signed at Nicosia, on 16 August 1960, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/
files/CY%20GR%20TR_600816_Treaty%200f%20Guarantee.pdf (dostep: 14.03.2019).
12 Secretary- General’s report on UNFICYP, covering 19 December 2017 to 20 June 2018,
§/2018/676, ust. 4, http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-
6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2018_676.pdf (dostep: 14.03.2019).
13 Zob, Historical Background, https://mfa.gov.ct.tr/cyprus-negotiation-process/histo-
rical-background (dostep: 14.03.2019).
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Juz w 1975 roku, a wigc krétko po inwazji, Turcy cypryjscy powotali
do zycia Tureckie Federalne Panstwo Cypru', natomiast niepodleglosé
tzw. Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego proklamowano oficjalnie
15 listopada 1983 roku. Przyjeta wowczas przez tamtejszy parlament de-
klaracja podkreslata, ze Turcy cypryjscy dzielili poglad, wedle ktérego oba
cypryjskie narody powinny wspoélistnie¢ obok siebie i ze konieczne jest
znalezienie pokojowego i sprawiedliwego rozwigzania opartego na zasa-
dzie réwnosci®. Pojawia si¢ jednak pytanie czy takie jednostronne pro-
klamowanie niepodleglosci nie stoi w sprzecznosci z deklarowang wola
znalezienia kompromisu.

Nowopowstale panistwo zostato uznane na arenie mi¢dzynarodowej je-
dynie przez Turcje, ktdrej militarna obecnosé, podobnie jak obecnosé wojsk
greckich na potudniu, ma miejsce po dzi$ dziert. Réwnocze$nie rzad Repu-
bliki Cypryjskiej traktuje pétnocna cz¢éé wyspy jako integralng czgéé swo-
jego panstwa okupowang przez sity tureckie.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w literaturze wskazuje sie, iz po-
wstanie panistwa jako podmiotu prawa i stosunkéw miedzynarodowych
nastgpuje w sytuacji, w ktorej mamy do czynienia z niezalezna i trwala wia-
dza na okreslonym terytorium zamieszkalym przez ludno$é oraz, co istotne
i w zasadzie decydujace na nickorzy$¢ wiadz Cypru Pétnocnego, w sposob
zgodny z podstawowymi zasadami prawa miedzynarodowego'®. Jakkolwick
tzw. Turecka Republika Cypru Péinocnego w sposdb faktyczny sprawuje
suwerenna wladze nad okreslonym terytorium zamieszkanym przez okre-
$long ludnos¢, to brak jej uznania migdzynarodowego, ktdrego znaczenie,
jako przejaw spetnienia konkretnych wymogéw, pozostaje bezsporne.

Powstanie na okupowanym terytorium Republiki Cypryjskiej nowego,
nieuznawanego na arenie mi¢dzynarodowej panstwa pociagneto za soba
daleko idace skutki dla mieszkancéw Cypru. Oto bowiem niektdrzy

14 Co ciekawe, dzialaniu temu nie przy$wiecala poczatkowo idea powotania odrebnego pan-
stwa, lecz ustanowienie struktur panistwa federalnego. Idea ta nie spotkata si¢ jednak z ak-
ceptacja strony greckiej i spolecznosci migdzynarodowej; zob. Ch. Rumpf, Comments on
the legal status of Cyprus. Issues of conflict and their causes, s. 3, https://www.rumpf-legal.
com/downloads/cyprus_conflict_linest.pdf?fbclid=IwAROViY3MZXk-6Kx4akxth-
32vbeCDNPyYu7VDVONSOK9iR-p31twPfUlk_IE (dostep: 14.03.2019).

15 Ch. Rumpf, op. ciz,, s. 3.

16 W.Goralezyk, S. Sawicki, Prawo mi¢dzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2017,
s. 133.

17 ML.N. Shaw, Prawo mig¢dzynarodowe, Warszawa 2011, s. 151.
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obywatele Republiki Cypryjskiej stali si¢ rowniez obywatelami tzw. Tu-
reckiej Republiki Cypru Pétnocnego. Cypryjskie prawo dotyczace obywa-
telstwa przyjeto jeszcze przed podzialem wyspy i teoretycznie obowiazuje
ono na catym jej terytorium. Niewatpliwie Turkom cypryjskim na reke byto
zachowanie paszportu uznawanego na catym $wiecie paristwa i mieli oni do
tego pelne prawo z racji swego pochodzenia. Jednakze z biegiem lat sytuacja
na Cyprze ulegta duzej zmianie, m.in. z uwagi na naptyw imigrantéw z kon-
tynentalnej Turcji do samozwariczej republiki, i kolejne pokolenia Turkéw
cypryjskich, pomimo dziatajacego na ich korzy$¢ prawa, nie moga by¢ dzis
pewne otrzymania obywatelstwa Republiki Cypryjskiej, a w konsekwencji
obywatelstwa Unii Europejskiej.

Obywatelstwo Republiki Cypryjskiej
i mozliwosc jego nabycia poprzez urodzenie

Z uwagi na podjeta w tym artykule problematyke, oméwiona zostanie
w dalszej czesci jedynie kwestia pierwotnego nabycia obywatelstwa cypryj-
skiego, a wigc nabycie przez urodzenie. Tematyka naturalizacji cudzoziem-
céw na Cyprze jest takze niewatpliwie warta szerszego oméwienia, jednak-
ze podzial Cypru i uksztattowanie si¢ na jego terenie dw6ch organizméw
panstwowych mialy zdecydowanie wickszy wptyw na kwestie okreslenia
przynaleznosci panstwowej nowonarodzonych Cypryjczykéw i doprowa-
dzity do wielu probleméw faktycznych i prawnych, ktérych przedstawienie
jest jednym z gtéwnych celéw tej pracy.

Warto zwrdci¢ uwage, ze dla uzyskujacej niepodleglos¢ Republiki Cy-
pryjskiej kompleksowe uregulowanie kwestii obywatelstwa i sposobdw jego
nabycia bylo niewatpliwie, z uwagi na uwarunkowania historyczne, poli-
tyczne, etniczne oraz kolonialng przeszto$é'®, sporym wyzwaniem. Tytulem
wstepu do dalszy rozwazan, nalezy jeszcze zasygnalizowa¢, ze obywatelstwo
rozumie si¢ zazwyczaj jako wezel prawny laczacy jednostke z pafistwem,
z ktérego wynikajg zaréwno pewne prawa i obowiazki tejze jednostki, jak
i jurysdykcja danego paristwa nad wiasnymi obywatelami'.

18 Zanim Cypr stal si¢ niepodleglym panstwem, mial on status kolonii brytyjskiej.
W zwiazku z tym Cypryjczycy byli obywatelami Zjednoczonego Krélestwa i Kolonii
(ang. citizen of the United Kingdom and Colonies).

19 W. Goralezyk, S. Sawicki, op. ciz., s. 276.
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Wraz z uzyskaniem przez Cypr niepodleglosci 16 sierpnia 1960 roku, Cy-
pryjezycy urodzeni przed ta data, niezaleznie od przynaleznosci etnicznej,
stali si¢ obywatelami Republiki Cypryjskiej. Okreslono réwniez wymogi ja-
kie byly konieczne, aby obywatelstwo nabyty osoby urodzone w p6zniejszych
latach. Szczegdtowe, jak i bardziej ramowe zasady i postanowienia odnos$nie
obywatelstwa i jego nabywania zawarto w prawie traktatowym, tj. traktacie
w sprawie utworzenia Republiki Cypryjskiej z 1960 roku®, oraz w cypryj-
skiej konstytucji*!, a nastepnie w aktach ustawowych. Przyjeta na Cyprze
regulacje oparto na zasadzie prawa krwi (fac. ius sanguinis), ktéra polega na
tym, ze jednostka nabywa przez urodzenie obywatelstwo panstwa, ktérego
obywatelami sg jej rodzice lub jeden rodzic. O ile w przypadku oséb urodzo-
nych przed 16 sierpnia 1960 roku do nabycia obywatelstwa konieczne bylo
»jedynie” cypryjskie pochodzenie, to w odniesieniu do 0séb urodzonych po
tej dacie, cypryjski paszport otrzymuje si¢ jesli ojciec, a od 1999 roku réwniez
matka, byl w momencie narodzin obywatelem republiki Cypryjskiej**.

Zatem zgodnie z cypryjskim prawem, obywatelstwo Republiki Cypryj-
skiej nabywa dziecko urodzone z przynajmniej jednego rodzica posiadaja-
cego obywatelstwo Republiki. Aby méc uzyska¢ cypryjskie obywatelstwo
przez urodzenie, nalezy wykazad, ze masi¢ cypryjskie pochodzenie® — takie
pochodzenie ma osoba, ktéra urodzita si¢ na Cyprze i uzyskata obywatel-
stwo Republiki Cypryjskiej po 16 sierpnia 1960 roku w wyniku uzyskania
przez ten kraj niepodleglosci. Réwnoczesnie kazdy potomek takiej osoby
jest rtéwniez uznawany za Cypryjczyka®. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zgod-
nie z przyjetymi regulacjami Cypryjczykiem nie jest osoba nalezaca do na-
rodu cypryjskiej, ale obywatel Republiki Cypryjskiej. Cypryjczykami sa
zatem zardwno stanowiacy wickszo$¢ mieszkaricéw wyspy Grecy cypryjscy,

jak i Turcy cypryjscy.

20 Zob.ancks D do traktatu w sprawic utworzenia Republiki Cypryjskiej, s. 82 in., heeps:/
www.mfa.gr/images/docs/kypriako/treaty _of_establishment.pdf (dostep: 14.03.2019).

21 Zob. art. 198 Konstytucji Republiki Cypryjskiej, Biblioteka Sejmowa..., op. cit.

22 A.A.Riza, Cypriot origin equals Cypriot citizenship, https://cyprus-mail.com/2018/02/18/
cypriot-origin-equals-cypriot-citizenship/?fbclid=IwAR35cM UsdeswfdGwvcRo69Daz-
jSbAOevShhPvImQV11uZbX8]xY-GFoibJ0 (dostep: 14.03.2019).

23 M.J. Hopman, A.E. Borne, C. Bruchi, R. Nys, F. Pircher & N. Trip, Deleted off the
map: the child’s right to nationality in the Turkish Republic of Northern Cyprus, Maas-
tricht 2018, s. 22.

24 Ibidem.

25 Ch. Rumpf, op. ciz., s. 8.
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Uzyskanie obywatelstwa cypryjskiego
przez urodzenie w kontekscie podziatu Cypru
i powstania tzw. Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego

Analiza dotychczasowych rozwazan prowadzi do wniosku, ze Turcy cypryj-
scy, ktérzy w momencie wydarzen z roku 1974 posiadali obywatelstwo cy-
pryjskie lub prawo do niego i znalezli si¢ w nast¢pstwie tych zdarzen na stale
na tzw. terytoriach okupowanych, objetych jurysdykcja pdzniejszej Tureckiej
Republiki Cypru Pétnocnego, nie tylko zachowali obywatelstwo Republiki
Cypryjskiej, ale réwniez stali si¢ niejako jego nosicielami dla swoich dzieci —
niezaleznie od narodowosci czy obywatelstwa drugiego rodzica®®. W teorii
zatem inwazja wojsk tureckich na Cypr nie pociagneta za soba nickorzystnych
dla Turkéw cypryjskich nastepstw w postaci odebrania czy tez pozbawiania
prawa do obywatelstwa jedynego uznawanego na $wiecie panistwa cypryjskie-
go. W praktyce jednak okazalo si¢ inaczej i z biegiem lat pojawity si¢ liczne
problemy, zar6wno natury prawnej, jak i politycznej. Nowa sytuacja fakeycz-
na i prawna stata si¢ dla Turkéw cypryjskich trudna czy wrecz niemozliwa
do sforsowania przeszkoda, ktérej konsekwencje niewatpliwie utrudniaj zy-
cie codzienne Turkéw cypryjskich, ktérzy mieszkaja na Cyprze Pétnocnym
i cheg uzyskad przystugujace im zgodnie z prawem obywatelstwo Republiki
Cypryjskiej dla siebie lub swoich dzieci. Taka niemoznos¢ uzyskania oby-
watelstwa ma daleko idace konsekwencje, chociazby z uwagi na utrudnienia
w przemieszczaniu si¢ po wyspie oraz fake, iz nabycie obywatelstwa cypryj-
skiego jest rownoznaczne z uzyskaniem obywatelstwa Unii Europejskiej.
Masowa migracja z Turcji do nowopowstalej Tureckiej Republiki Cypru
Pétnocnego sprawila, ze sytuacja demograficzna w péinocnej czesci Wyspy
Afrodyty ulegla drastycznej zmianie — wspélezesnie duza cz¢$¢ mieszkaricow
Cypru Pétnocnego pochodzi z Turcji, a nie z Cypru i w konsekwencji nie ma
cypryjskiego pochodzenia, ktére konieczne jest dla otrzymania obywatelstwa
Republiki Cypryjskiej. Jest to réwniez o tyle kluczowe, ze w cypryjskim pra-
wie regulujacym kwestie obywatelstwa wystepuje odstepstwo od opisanych
wezesniej zasad nabycia obywatelstwa cypryjskiego przez urodzenie, ktore
uderza w mieszkaricéw Cypru Pétnocnego pochodzacych z rodzin miesza-
nych — przede wszystkim tych, w ktérych jeden matzonek badz rodzic jest

26 Dotyczyloby to réwniez oczywiscie Grekdw cypryjskich, ktorzy znalezliby si¢ w opi-
sanej sytuacji, ale zasadniczo na terytorium dzisiejszej Tureckiej Republiki Cypru
Pétnocnego nie pozostali przedstawiciele greckiej spotecznosci.
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obywatelem Republiki Cypryjskiej, a drugi obywatelem Turcji lub tzw. Tu-
reckiej Republiki Cypru Pétnocnego. Zgodnie z tym wyjatkiem, przytoczo-
na wezesniej zasada prawa krwi nie ma zastosowania w sytuacji, gdy jeden
z rodzicéw dziecka dostat si¢ na Cypr w sposéb nielegalny”. W zwiazku bo-
wiem z faktem, iz Republika Cypryjska uznaje obszary okupowane za swoja
integralng cze$¢, wszelkie osoby nieposiadajace cypryjskiego obywatelstwa,
ktére dostaly sie na Cypr przez tzw. Turecka Republike Cypru Pétnocnego
i osiedlity si¢ tam (czyli na przyktad tzw. osadnicy z Turcji w latach 70. i 80.
XX wicku), tak naprawde niclegalnie przekroczyly cypryjska granice.
Przedstawiony powyzej problem oznacza zatem, ze dla dziecka urodzo-
nego ze zwigzku obywatela Republiki Cypryjskiej mieszkajacego na pot-
nocy z imigrantem lub potomkiem imigranta, ktéry osiedlit si¢ na Cyprze
Pétnocnym wedtug cypryjskiego prawa w sposob nielegalny, uzyskanie
obywatelstwa Republiki Cypryjskiej bedzie bardzo trudne czy wrecz nie-
mozliwe. W tej sytuacji duzej grupie dzieci Turkéw cypryjskich zostanie
odméwione przyznanie obywatelstwa Republiki i tylko osoby majace wy-
tacznie cypryjskie pochodzenie, ktérych oboje rodzicéw posiada obywatel-
stwo cypryjskie, bedg mogly je uzyskaé?®. Problem ten osiagnat juz bardzo
szeroka skale i dotyka dziesigtek tysigcy mieszkaricéw Cypru Pétnocnego®.
Zastanawiajacy w tym wszystkim jest jednak fake, iz w przypadku niekts-
rych 0séb urodzonych z tych tzw. mieszanych matzenstw badz zwiazkéw,
wnioski o przyznanie obywatelstwa Republiki Cypryjskiej sa rozpatrywane
pozytywnie. Jednakze wciaz nie sa znane oficjalne przyczyny takiego stanu
rzeczy, a cypryjska administracja nie uzasadnia dlaczego przy, co do zasady,
tym samym stanie faktycznym decyzja urz¢dnikow raz jest pozytywna, araz

27 Por. M.J. Hopman, A.E. Borne, C. Bruchi, R. Nys, F. Pircher & N. Trip, 0p. cit.,s. 22
oraz Citizenship law of the Republic of Cyprus, sec. 3: “A person born in Cyprus on
or after the 16th day of August 1960 shall be a citizen of the Republic if at the time
of this person’s birth any one of his parents was a citizen of the Republic or, in case
at the time of birth his parents were not alive, any one of them would, but for his or
her death, have been entitled to become a citizen of the Republic. Provided that the
provisions of this sub-section do not apply, unless the Council of Ministers otherwise
orders, to cases where the entry into or stay in Cyprus of any one of the parents of the
said person was illegal.”.

28 Institute on Statelessness and Inclusion Research Team from Maastricht Universi-
ty, Joint Submission to the Human Rights Council at the 32" Session of the Universal
Periodic Review (Third Cycle, January — February 2019) Republic of Cyprus, sec. 22,
https://files.institutesi.org/ UPR32_Cyprus.pdf (dostep: 15.03.2019).

20 Ihidem, sec. 23.



438 WojciecH WERESZKO

negatywna. Co réwniez znamienne, wnioskujacy zazwyczaj nie spotykaja sie
wprost z odmowa, lecz ich aplikacje o obywatelstwo maja przez dlugie lata
status ,w toku” i po prostu nie s3 rozpatrywane®’. Mieszkancy Cypru Pét-
nocnego urodzeni w tzw. rodzinach mieszanych zwracaja réwniez uwagg, na
nieprzychylno$¢ czy tez ich dyskryminacyjne traktowanie przez urzednikéw

cypryjskich w procesie ubiegania si¢ o obywatelstwo Republiki Cypryjskiej*.

Sytuacja demograficzna
i spoteczenstwo Cypru Pétnocnego

Dla lepszego zrozumienia opisanej wyzej problematyki warto przedstawi¢
jeszeze krétko kontekst demograficzny i spoleczny, ktéry w zasadniczym
stopniu zdeterminowat problemy Turkéw cypryjskich w zwiazku z ubie-
ganiem si¢ przez nich o obywatelstwo cypryjskie.

Turcy cypryjscy, ktérzy urodzili si¢ na Cyprze przed rokiem 1960 albo
pozniej, lecz majacy poprzez rodzicoéw cypryjskie pochodzenie, jak zostato
wezesniej zasygnalizowane, nie stanowia jedynej i dominujacej grupy miesz-
kancéw Cypru Pétnocnego®, ale z uwagi na posiadanie obywatelstwa Re-
publiki Cypryjskiej (lub prawa do niego) znajduja si¢ niewatpliwie w duzo
korzystniejszej sytuacji niz pozostali mieszkancy Tureckiej Republiki Cy-
pru Pétnocnego. Przede wszystkim moga oni swobodnie przemieszczaé sie
na terytoria kontrolowane przez legalny rzad cypryjski, moga tam praco-
wad, korzysta¢ z edukacji i stuzby zdrowia. Sg réwniez beneficjentami praw
i korzysci jakie niesie ze soba status obywatela Unii Europejskiej.

Natomiast w wyniku kilku fal migracyjnych®, w duzej mierze wspiera-
nych przez rzad turecki, Cypr Pétnocny diametralnie zmienit swoja struk-
tur¢ demograficzng i wspdlczesnie zamieszkuja go dziesiatki tysiecy os6b
o réznym pochodzeniu, przynaleznosci panistwowej, a w zwigzku z tym
réwniez o réznym statusie prawnym — zaréwno w ramach Republiki Cy-
pryjskiej, jak i Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego. Tysiace imigrantéw

z Turcji, ktérzy otrzymali lub nie otrzymali obywatelstwo samozwanczej

30 lhidem, sec. 301 32.

31 Zob.M.J. Hopman, A.E. Borne, C. Bruchi, R. Nys, F. Pircher & N. Trip, op. cit.,s. 23.

32 Zob. np. TRNC General Population and Housing Unit Census 2006, http://nufus-
sayimi.devplan.org/Census%202006.pdf (dostep: 15.03.2019).

33 M.J. Hopman, A.E. Borne, C. Bruchi, R. Nys, F. Pircher & N. Trip, 0p. cit., s. 16.
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republiki, a nie mogga liczy¢ na obywatelstwo Republiki Cypryjskiej, tworza
to spoleczenstwo razem z Turkami cypryjskimi. Posréd imigrantéw z Tur-
¢jiiich potomkéw znajduja sie tacy, ktérzy posiadaja obywatelstwo tureckie
i Cypru Pétnocnego oraz tacy, ktdrzy posiadaja jedynie turecki paszport
(oczywiscie s3 tez imigranci z innych panstw). O ile Ci ostatni znajduja
sie w zwigzku z tym w mniej korzystnej sytuacji, poniewaz w $wietle obo-
wigzujacego prawa s3 cudzoziemcami, to posiadane przez nich obywatel-
stwo kraju trzeciego sprawia, ze nie s3 wykluczeni na arenie miedzynarodo-
wej tak, jak osoby posiadajace jedynie paszport Cypru Pétnocnego. Wielu
przedstawicieli kolejnych pokolen tzw. osadnikéw tureckich oraz dzieci,
ktérych tylko jeden rodzic pochodzit z Cypru, jest obywatelami jedynie
Tureckiej Republiki Cypru Péinocnego — w konsekwengji ich przynalez-
no$¢ panistwowa jest tak naprawd¢ uznawana jedynie przez Turcje, ktora
tym samym jest jedynym paristwem na $wiecie, do ktérego moga legalnie
si¢ dosta¢ ze swoim paszportem™. Skutki takiego stanu rzeczy mozna wia-
$ciwie poréwna¢ z posiadaniem statusu bezparnstwowca.

W konsekwencji opisanych zmian demograficznych, negatywnego sto-
sunku Republiki Cypryjskiej do tzw. osadnikéw tureckich oraz prakeyki
cypryjskich wtadz wobec ubiegajacych si¢ o obywatelstwo mieszkancéw Cy-
pru Pétnocnego, na pétnocnej czesci wyspy dochodzi ponadto do sytuacii,
w ktérych w tzw. rodzinach mieszanych poszczegdlni cztonkowie rodziny
maja rézne obywatelstwa. Cata ta skomplikowana sytuacja rodzi powazne
skutki prawne oraz spoteczne i w konsekwencji niewatpliwie prowadzi réw-
niez do dyskryminacji oraz nieréwnych szans i odmiennych statuséw spo-
lecznych wielu mieszkaricéw Cypru, przede wszystkim Turkéw cypryjskich
mieszkajacych na terytoriach zajetych w 1974 roku przez wojska tureckie.

Podsumowanie

Nalezy zwrdcié uwagg, ze wladze cypryjskie zobowiazaly si¢ do utrzymania
i poszanowania praw os6b zamieszkujacych terytorium Cypru i co do za-
sady traktuja jednakowo Grekéw i Turkéw Cypryjskich. Problem pojawia
si¢ jednak w przypadku, gdy w relacje z wltadzami cypryjskimi wchodza

34 Zob. B. Niedzitiski, Cypr Pétnocny — pastwo, ktdre teoretycznie nie istniceje, hteps://
forsal.pl/artykuly/813700,cypr-polnocny-panstwo-ktore-teoretycznie-nie-istnieje.
heml (dostep: 15.03.2019).
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mieszkaricy Cypru Pétnocnego, ktérych tylko jeden rodzic ma cypryjskie
korzenie. Sytuacja polityczna i miedzynarodowa sprawita, ze duza czes¢
0s6b zamieszkujacych tzw. Turecka Republike Cypru Péinocnego trafila
tam, zgodnie z prawem Republiki Cypryjskiej, w sposéb nielegalny, co nie-
jako pietnuje nie tylko te osoby, ale réwniez ich dzieci i dalszych potomkéw,
nawet jesli osoby te zwigzaty si¢ rodowitymi Cypryjczykami.

Prawo do cypryjskiego obywatelstwa przystuguje wszystkim osobom,
ktérych przynajmniej jeden rodzic posiada paszport Republiki Cypryjskiej.
Jednakze ustawa regulujaca problematyke obywatelstwa, jak juz zostalo
wskazane, zawiera mozliwo$¢ odmowy przyznania tegoz obywatelstwa cy-
pryjskiego w sytuacji, gdy jeden z rodzicéw osiedlit si¢ na Cyprze w spo-
sob nielegalny — ten wyjatek dotyka zatem dziesiatek tysiecy mieszkancow
tzw. Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego. Nalezy jednak pamietad, ze
ustawodawstwo przyjete po 1960 roku, nie moze umniejszaé¢ podstawo-
wych praw przyznanych mieszkancom Cypru na mocy prawa traktatowego
i konstytucji® i, jak wskazuje 4.4. Riza, odmowa obywatelstwa dzieciom
0s6b pochodzenia cypryjskiego jest sprzeczna z prawem traktatowym, Kon-
stytucja Republiki Cypryjskiej, Karta praw podstawowych Unii Europej-
skiej, prawami obywatelstwa Unii Europejskiej, Konwencja ONZ o pra-
wach dziecka i szeregiem regulacji antydyskryminacyjnych?.

Niewatpliwie problem okreslenia przynaleznosci panstwowej mieszkan-
céw tzw. Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego jest i bedzie w przysziosci
jednym z wickszych wyzwan, z ktérymi przyjdzie si¢ mierzy¢ wszystkim
Cypryjczykom w procesie rozwigzania cypryjskiego sporu i ewentualne-
go zjednoczenia wyspy. Wtadze Republiki Cypryjskiej bedq staty przed
ogromnym dylematem, albowiem dziesiatki tysiecy mieszkanicéw Cypru
Pétnocnego nie maja zgodnie ze stanowiskiem wtadz prawa do uzyskania
cypryjskiego obywatelstwa i przybyly na wyspe nielegalnie. Pojawi si¢ za-
tem pytanie kto z mieszkaricéw Cypru Pétnocnego bedzie mégt otrzymac
obywatelstwo zjednoczonego panstwa. Na tzw. terytoriach okupowanych
0s6b o w pelni cypryjskim pochodzeniu bedzie z biegiem lat coraz mnie;j,
a przybywa¢ bedzie kolejnych pokolen, ktérych Republika Cypryjska moze
i nie nazwie w obecnych realiach Cypryjczykami, ale ktdrzy faktycznie Cy-
pryjczykami juz sig stali.

35 Jak juz zostalo bowiem wspomniane, na cypryjskie prawo dotyczace obywatelstwa
skladaja si¢ normy zawarte w konstytucji i prawie traktatowym.
36 A.A.Riza, op. cit.

WROCELAWSKIE STUDIA ERAZMIANSKIE XIiI



PROBLEMATYKA OBYWATELSTWA NA CYPRZE... 441

Bibliografia

186 (1964). Resolution of 4 March 1964 [S/5575] The Security Council,
http://unscr.com/en/resolutions/doc/186 (dostep: 14.03.2019).

Biblioteka Sejmowa. Konstytucje Swiata. Konstytucja Republiki Cypryj-
skiej, Warszawa 2013, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2015/07/cypr-pol-31052012.pdf (dostep:15.03.2019).

Citizenship law of the Republic of Cyprus, http://eudo-citizenship.cu/Na-
tionalDB/docs/CYP%20Citizenship%20Law%201967_consolidat-
ed%20version%202000_ENGLISH.pdf (dostep: 15.03.2019).

Goralezyk W, Sawicki S., Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, War-
szawa 2017.

Hopman M.J., Borne A.E., Bruchi C., Nys R., Pircher F. & Trip N., De-
leted off the map: the child’s right to nationality in the Turkish Republic
of Northern Cyprus, Maastricht University.

Treaty No. 5476. United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland,
Greece and Turkey and Cyprus, https://www.mfa.gr/images/docs/kypri-
ako/treaty_of_establishment.pdf (dostgp: 14.03.2019).

Institute on Statelessness and Inclusion Research Team from Maastricht
University, Joint Submission to the Human Rights Council at the 32"
Session of the Universal Periodic Review (Third Cycle, January — Febru-
ary 2019) Republic of Cyprus, 12 July 2018, https://files.institutesi.org/
UPR32_Cyprus.pdf (dostep: 15.03.2019).

Niedzinski B., Cypr Pétnocny — paristwo, ktdre teoretycznie nie istnieje, hteps://
forsal.pl/artykuly/813700,cypr-polnocny-panstwo-ktore-teoretycznie-
nie-istnieje.html (dostep: 15.03.2019).

Osmariczyk E.J., Encyklopedia ONZ i stosunkdw migdzynarodowych, War-
szawa 1986.

Polyviou P.G., Cyprus. A Study in the Theory, Structure and Method of the
Legal System of the Republic of Cyprus, Nicosia 2015.

Riza A.A., Cypriot origin equals Cypriot citizenship, https://cyprus-mail.
com/2018/02/18/cypriot-origin-equals-cypriot-citizenship/?fbclid=Iw
AR35cMUsdeswfdGwvcRo69DazjSbAOevShhPvimQV11uZbX8]xY-
GFoibJO0 (dostep: 14.03.2019).

Rumpf Ch., Comments on the legal status of Cyprus. Issues of conflict and
their causes, https://www.rumpflegal.com/downloads/cyprus_conflict_
linest.pdf?fbclid=IwAROViY3MZXk-6K x4akxth32vbe CDNPyYu-
7VDVON8SOK9iR-p31ewPfUlk_IE (dostep: 14.03.2019).



442 WojciecH WERESZKO

Secretary-General’s report on UNFICYP, covering 19 December 2017 to
20 June 2018, §/2018/676, http://www.securitycouncilreport.org/atf/
cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2-
018_676.pdf (dostep: 14.03.2019).

Shaw M. N., Prawo migdzynarodowe, Warszawa 2011.

The Cyprus Issue — Current Developments, Legal Aspects and prospects
for a Federal Solution, In House Seminar 17/06/2014, http://www.
oiip.ac.at/fileadmin/Unterlagen/Dateien/Summaries/ TheCyprusls-
sue_170614_Summary_FINAL_2406.pdf (dostep: 13.03.2019).

TRNC General Population and Housing Unit Census 2006, http://nufus-
sayimi.devplan.org/Census%202006.pdf (dostep: 15.03.2019).

United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Greece and Tur-
key and Cyprus Treaty of Guarantee. Signed at Nicosia, on 16 Au-
gust 1960, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/
CY%20GR%20TR_600816_Treaty%200f%20Guarantee.pdf (dostep:
14.03.2019).

ABSTRAKT

PROBLEMATYKA OBYWATELSTWA NA CYPRZE
I PRZYNALEZNOSCI PANSTWOWE] MIESZKANCOW
TzW. TURECKIE] REPUBLIKI CYPRU POENOCNEGO

Wieloletnie konflikty i napi¢cia pomigdzy Grekami i Turkami cypryjskimi, a osta-
tecznie turecka inwazja z 1974 roku, doprowadzily do faktycznego podziatu Cypru
na dwie rézne etnicznie czgsci. Wobec powstania na terytoriach okupowanych nie-
uznawanej na $wiecie tzw. Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego pojawit si¢ problem
okreslenia przynaleznosci panistwowej jej mieszkancoéw. Obowiazujace w Republice
Cypryjskiej prawo nie pozbawilo zamieszkatych na Cyprze Pétnocnym Turkéw cy-
pryjskich obywatelstwa ani nie uniemozliwia im wprost jego uzyskania. Jednakze
zmiany demograficzne, wcigz nierozwiazany spér o zasiegu migdzynarodowym oraz
polityka cypryjskich wladz sprawily, ze w pewnych sytuacjach uzyskanie przez Tur-
kéw cypryjskich obywatelstwa cypryjskiego jest znaczaco utrudnione czy wrecz nie-
mozliwe.

Stowa KLUCZOWE: Cypr, Republika Cypryjska, Turecka Republika Cypru Pét-
nocnego, obywatelstwo
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