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ABSTRACT

THE UNITED STATES AND THE EUROPEAN UNION
IN THE FOREIGN POLICY OF THE HASHEMITE KINGDOM OF JORDAN
IN THE 21ST CENTURY — OUTLINE OF THE PROBLEM

Jordan with each year strengthens its position in the international arena and is a coun-
try that finds itself in regional and global realities. The increase in the importance of
Jordan in the modern world is not only the relationship with the US, but above all the
European Union as a whole, and individual countries — France, Germany, Italy, the
Netherlands, Poland - relations with Poland are characterized by high irregularity, but
when it comes to The close-ups of Warsaw and Amman are very intense. In the Middle
East, the position of Jordan is growing, mainly due to the role of the catalyst of Isracl’s
relationship with the Arab world, involvement in the war on terrorism and the interest of
Saudi Arabia to include Hashems in the GCC. Jordan is also a state that perfectly com-
bines Islamic tradition with Western modernity. All these elements constitute the asset
of Jordan as a responsible player in the contemporary arena of international relations.
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Uwarunkowania polityki zagranicznej Jordanii

Poczatki panstwowosci Jordanii nie nalezaty do najtatwiejszych. Po I woj-
nie $wiatowej tereny wspolczesnej Jordanii zostaly wlaczone do Syrii, ktéra
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w 1920 r. zostata zajecia przez Francje. Paryz zawarl wéwezas umowe z Lon-
dynem, na mocy ktérej, tereny na wschéd od rzeki Jordan miaty znajdowacé
sic pod brytyjskim zwierzchnictwem'. 25 maja 1923 r. Wielka Brytania
uznata Jordanig¢ jako samodzielne panstwo, ktére jednak nadal pozostato
pod protektoratem brytyjskim. Catkowita niepodlegtos¢ emirat Transjor-
danii osiagnat po podpisaniu umowy z Wielkg Brytanig w dniu 22 marca
1946 r., a 22 maja 1946 r. panistwo uzyskalo nazwe Jordania®. Konstytu-
cja Haszymidzkiego Krolestwa Jordanii zostata przyjeta w 1947 ., a kil-
kakrotnie podlegata modyfikacjom — ostatni raz na fali Arabskiej Wio-
sny w 2011 r. Konstytucja daje szerokie uprawnienia monarsze, zaréwno
w kontekscie wladzy wykonawczej, jak i ustawodawczej oraz sadowniczej.
Monarcha stoi na czele paristwa, mianuje najwazniejsze stanowiska w pan-
stwie, takie jak premiera, szefa policji i szefa wywiadu, natomiast sam jest
naczelnym dowddcy jordaniskich sit zbrojnych?. Stabilna pozycja jordan-
skiego monarchy wynika przede wszystkim z fakeu, ze Haszymidzi przez
kilkaset lat wladali w $wigtych miastach islamu — Mekce i Medynie*. Po-
nadto, Haszymidzi wywodza si¢ w linii prostej od proroka Mahometa, co
daje im specjalne uprawnienia do sprawowania rzagdéw’.

Na sity zbrojne Jordanii sktada si¢ niewiele ponad 100 tys. zotnierzy,
z czego najliczniejsza grupe stanowiy sity ladowe — 74 tys. zolnierzy. Na-
stepnie wymienia sie: sity specjalne — 14 tys. zolnierzy, sity powietrzne —
12 tys. zolnierzy, marynarke wojenng — 500 zotnierzy oraz sity paramilitar-
ne w licznie ok. 15 tys.® Jordaniska armia jest jedna z najlepiej wyszkolonych
iwyposazonych armii na Bliskim Wschodzie. Wynika to z faktu, ze morale
w armii oraz jej lojalno$¢ wobec monarchii Haszymidow jest bardzo wysoka

1 B. Wréblewski, Strategia polityczna monarchii jordaskiej w warunkach zagrozenia
j¢j egzystenci — na prayktadzie kryzyséw w latach 1957, 1970 1991, ,,Polityka i Spote-
czefistwo” 2017, nr 3 (15), s. 146.

2 J.Jarzabek, Zdolnos¢ sit zbrojnych Haszymidzkiego Krdlestwa Jordanii do zapewnienia
bezpieczeristwa parstwa, ,Dyplomacija i bezpieczestwo” 2015, nr 1 (3), s. 182-183.

3 L. Fijatkowski, J. Jarzabek, Dylematy bezpieczernstwa militarnego panstw azjatyckich:
wewngtrzne wwarunkowania sekurytyzacji, Warszawa 2018, s. 163.

4 B.Wréblewski, Stabilizujgca rola ustroju monarchicznego w swiecie arabskim na przy-
kladzie rozwoju Haszymidzkiego Krdlestwa Jordanii, ,Humanities and Social Scien-
ces” 2017, nr 1,s.217.

s B. Wréblewski, Zagadka stabilnosci politycznej Krdlestwa Jordanii. Monarchia na tle
kryzysu struktur panstwowych w swicie arabskim, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2016,
nr3,s. 81.

6 J.Jarzabek, op. cit.,s. 187.
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oraz to, ze Jordania wspdtpracuje przede wszystkim ze Stanami Zjednoczo-
nymi w zakresie handlu bronig.

Geopotozenie Jordanii sprawia, ze paristwo to ma strategiczne znacze-
nie dla innych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Pomimo nie-
wielkiej powierzchni, ktéra w zdecydowanej wigkszosci stanowi obszar
pustynny i jako panstwo nieposiadajace z16z strategicznych surowcéw na-
turalnych, Jordania znajduje si¢ w samym centrum Bliskiego Wschodu, po-
niewaz graniczy z najwazniejszymi graczami regionalnymi: Izraelem, Syria,
Irakiem czy Arabig Saudyjska. Jordania jest takze stosunkowo jednorod-
nym panstwem pod wzgledem wyznaniowym, jednak pod wzgledem na-
rodowosciowym, wickszo$¢ spoleczenstwa jordanskiego jest pochodzenia
palestynskiego, a w ostatnich latach jordanska populacja zwigkszyla si¢
znacznie o syryjskich uchodzcéw, co warunkuje konieczno$¢ zaangazowa-
nia Ammanu w sprawy paristw osciennych.

Jordaniska gospodarka jest uzalezniona od pomocy z zewnatrz, gtéwnie
ze Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej i bogatych panstw arabskich.
Reformy gospodarki oraz zwigkszenie pomocy zagranicznej nastapito po
wstapieniu na tron Abdullaha, dzigki ktéremu Krélestwo stato si¢ pan-
stwem czlonkowskim Swiatowej Organizacji Handlu w 2000 r., a takze
nastapil wzrost znaczenia uprzywilejowanych stref przemystowych’.

Jordania jest paiistwem starajacym sie taczy¢ tradycje z nowoczesnoscia,
wiec dla Bialego Domu, Amman stanowi jedno z najbardziej stabilnych
i proamerykanskich panstw na Bliskim Wschodzie i obalenie dynastii Ha-
szymidéw mogtoby nie$¢ za soba katastrofalne skutki®, nie tylko dla amery-
kaniskiej polityki zagranicznej, ale takze dla innych zachodnich pod miotéw
stosunkéw migdzynarodowych.

Smieré w 1999 r. panujacego od 1952 r. kréla Husajna I i wstapienie na
tron Abdullaha II rozpoczeto nowy okres w historii polityki zagranicznej
Jordanii. Nowy krdl Jordanii od poczatku sprawowania wtadzy byt zwo-
lennikiem pogtebiania relacji ze Stanami Zjednoczonymi oraz Unia Eu-
ropejska.

Wirod gléwnych celéw polityki zagranicznej Jordanii mozna wymienié:
zapewnienie bezpieczenistwa (cel polityki zagranicznej kazdego paristwa),

7 A.Malantowicz, Polityka zagraniczna Jordanii, (w:) Wprowadzenie do polityki zagra-
nicznej muzulmarskich paristw Bliskiego Wichodu i Afryki Pétnocnej, M. Wozniak-Bo-
binska, A.M. Solarz (red.), Warszawa 2018, s. 148.

8 L. Fijatkowski, J. Jarzabek, op. ciz., s. 172.
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budowa regionalnego modus vivendi’, podnoszenie swojego prestizu na are-
nie mi¢gdzynarodowej oraz budowanie wizerunku Jordanii jako paristwa
otwartego na wspotprace miedzynarodowa'’.

Gléwnym kierunkiem w polityce zagranicznej Jordanii jest region Bli-
skiego Wschodu, w szczegdlnosci relacje z Izraelem i problem Autonomii
Palestyniskiej, Irakiem i Syrig (zwlaszcza po rozpoczgciu w tym kraju wojny
domowej) oraz z paristwami Zatoki Perskiej. Niniejszy artykul ma na celu
ukazanie zmieniajace si¢ w ostatnich latach relacje Haszymidzkiego Krole-
stwa Jordanii z jedynym obecnie supermocarstwem — Stanami Zjednoczo-
nymi oraz jedna z najwazniejszych organizacji miedzynarodowych — Unia
Europejska. Zaréwno Stany Zjednoczone, jak i Unia Europejska obecnie sta-
nowia najwazniejszych partneréw Jordanii, jesli chodzi o zasi¢g ponadregio-
nalny, przez co ich relacje majg zasadniczy wplyw na tad mi¢dzynarodowy.

Stosunki Jordanii ze Stanami Zjednoczonymi

Stosunki amerykansko-jordanskie zostaty ustanowione w 1949 r. Rela-
cje miedzy panstwami od zawsze okreslane sg jako przyjacielskie i cieple.
W 1950 r. Jordania wraz z innymi panstwami arabskimi: Egiptem, Liba-
nem, Syrig, Jemenem, Irakiem i Arabig Saudyjskg zawarla Arabski Pakt
Wzajemnego Bezpieczenistwa, w ktérym strony wyrazity wole wspdtpracy
zzachodnimi doradcami, gtéwnie amerykanskimi. Paradoksalnie, Amman
odrzucit mozliwo$¢ partycypacji w proamerykanskim Pakcie Bagdadz-
kim, co zostalo potwierdzone przez jordanskiego kréla w 1955 r. Jorda-
nia do 1957 r. nie byta priorytetowym kierunkiem amerykanskiej polityki
zagranicznej na Bliskim Wschodzie. Zmienilo si¢ to wraz z nawigzaniem
stosunkédw dyplomatycznych przez Jordani¢ z ZSRR, co bylo skutkiem
prowadzonej polityki przez premiera Jordanii, Sulejmana Nabulsi’ego,

9 Modus vivendi — rozwiazanie pozwalajace stronom na stworzenie konsensusu, z odto-
zeniem w czasie rozwiazania kwestii spornych, Definition of ‘modus vivendi’, htps://
www.collinsdictionary.com/dictionary/english/modus-vivendi (dostep: 25.01.2019).

10 W tym celu Amman wykorzystuje swoje atuty, takie jak stosunkows stabilnos¢ we-
wnetrzng, postgpowosd, racjonalne zachowanie na arenie migdzynarodowe w odréz-
nieniu do innych monarchii w $wiecie arabskim oraz podkreslenie roli Haszymidéw
jako opickundéw $wigtych miast dla wyznawcdw islamu, A. Malantowicz, Buforowos¢
Jjako wyznacznik polityki zagranicznej Jordanii, ,Stosunki Migdzynarodowe — Inter-
national Relations” 2014, nr 1, s. 141.
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charakteryzujacej si¢ poparciem dla arabskiego nacjonalizmu. W kwietniu
1957 r. Nabulsi zostal obalony podczas operacji amerykanskiej w Jordanii,
a Krélestwo stalo si¢ jednym z najwickszych beneficjentéw amerykanskiej
pomocy gospodarczej i militarnej w ramach doktryny Eisenhowera'.

Problemem w relacjach jordanisko-amerykaniskich byta kwestia Izraela,
ale mimo wszystko, Jordania zawsze byla paristwem najbardziej elastycznym
sposrdd panistw arabskich wobec wszelkich inicjatyw pokojowych na Bli-
skim Wschodzie. Jordania wraz z innymi pafistwami arabskimi brata udziat
w konfliktach z Izraelem, tym samym stawiajac Stany Zjednoczone w trudnej
strategicznie sytuacji, gdyz konflikty dotyczyly ich najwickszych sojusznikéw
w regionie. Dopiero wojna w 1973 r. i praktycznie catkowity brak udziatu
Jordaniiw tym konflikcie zblizyta Amman z USA w kontekscie rozwiazania
sprawy izraelskiej. Niemniej, Jordania byta $wiadoma, ze Stany Zjednoczone
nie byly w stanie catkowicie wywrze¢ presji na Tel Awiw, by ten wycofal swoje
wojska z Terytoriéw Okupowanych (co jest widoczne do teraz)'2.

Do roztamu w relacjach amerykansko-jordanskich doszto zaraz po za-
koriczeniu zimnej wojny, podczas II wojny w Zatoce Perskiej, gdy Amman
opowiedzial si¢ po stronie agresora, Iraku oraz odméwit udzielenia wsparcia
dla operacji Pustynna Burza w Kuwejcie'. Decyzja podjeta przez Jordanie
wynikala nie tyle z uznania stusznosci irackiej inwazji na Kuwejt w celu
odbudowy gospodarki Iraku po wyczerpujacej wojnie z Iranem w latach
1980-1988, a bardziej z taczacych Jordanie i Irak relacji oraz poparcia jor-
danskiego spoleczenistwa dla dziatant Bagdadu. W odpowiedzi na jordan-
skie wsparcie dla Saddama Husajna, Bialty Dom zamrozit wsparcie finan-
sowe dla Ammanu. Jordania uzmystawiajac sobie jak zlg decyzj¢ podjeta,
rozpoczeta dziatania majace na celu poprawe swojego wizerunku na §wiecie
oraz odbudowe relacji ze Stanami Zjednoczonymi aktywnie uczestniczac
w bliskowschodnim procesie pokojowym.

Do najwigkszych sukceséw w relacjach jordanisko-amerykanskich moz-
na zaliczy¢ podpisanie przez krola Jordanii, Husajna I i premiera Izraela,
Icchaka Rabina traktatu pokojowego z 26 pazdziernika 1994 r., dzicki kto-

remu Jordania stala si¢ drugim panstwem arabskim, obok Egiptu, ktéry

u K. Czornik, Krélestwo Jordanii w polityce Standw Zjednoczon_ych wobec Bliskiego
Wschodu w okresie pozimnowojennym, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2014,
tom 12,s. 134-135.

12 Relations with the United States, http://countrystudies.us/jordan/66.hem (dostep:
25.01.2019).

13 A. Malantowicz, Polityka zagraniczna Jordanii..., s. 161.
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zawarl pokéj z Izraelem. Pokdj zostat zawarty pod auspicjami prezydenta
Stanéw Zjednoczonych, Billa Clintona'®. Nalezy jednak pamigtaé, ze trak-
tat pokojowy byt nie tylko wynikiem negocjacji miedzy stronami oraz dzia-
tait Waszyngtonu, ktére miaty zacheci¢ Jordanie i Izrael do zawarcia poko-
ju. Jordania w zamian za podpisanie uktadu pokojowego z Izraclem miata
otrzyma¢ od administracji Billa Clintona bezzwrotnej pomocy finansowej
na cele gospodarcze i militarne o wysokosci 200 milionéw dolaréw rocznie
oraz umorzenie dtugédw Jordanii wobec USAP®.

24 pazdziernika 2000 r. Jordania zawarta umowe o wolnym handlu
ze Stanami Zjednoczonymi, co nie uzyskalo poparcia ze strony radykal-
nych islamistéw. W odpowiedzi na umowe z USA oraz toczacy si¢ druga
intifade, uznano, ze polityka Abdullaha wobec Waszyngtonu, a takze Izra-
ela to przejaw klientelizmu. W zwigzku z czym, na terenie Jordanii zacz¢to
dochodzi¢ do atakéw na ambasade Izraela oraz jej pracownikéw, a jordan-
scy parlamentarzysci zaczeli wzywa¢ do zerwania uktadu pokojowego oraz
stosunkow dyplomatycznych z Tel Awiwem'®.

Po wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 r. Jordania poparta amerykanska
wojne z terroryzmem. O ile wojna w Afganistanie spotkata si¢ z poparciem
ze strony Ammanu, ktory wystat do tego kraju pomoc w postaci szpitala
wojskowego, to w przypadku planowanej przez Bialy Dom wojny z Irakiem,
Jordania stanowczo odradzata George'owi W. Bushowi te posunigcie. Ab-
dullah II, zresztg jak krél Arabii Saudyjskiej, Fahd zwrdcit uwage, ze kon-
flike w Iraku spowoduje gléwnie destabilizacje regionu. Stany Zjednoczone
pomimo ostrzezen ze strony Ammanu i Rijadu rozpoczely operacje w Iraku
20 marca 2003 r., co w konsekwencji spotkalo si¢ z poparciem Abdullaha
IT, kedry prébujac okazaé swoje wsparcie dla sit amerykanskich i brytyjskich
wydat zgode na wykorzystanie przez sity specjalne tych panstw pustynnych
regionéw przygranicznych przy granicy jordansko-irackiej. Biaty Dom oka-
zujac swoja wdzigczno$¢é wobec Ammanu, zwigkszyl pomoc finansows dla
Haszymidzkiego Krolestwa Jordanii.

W 2008 r. Sekretarz Stanu USA, Condoleezza Rice i minister spraw za-
granicznych Jordanii, Saleh al-Bashir zawarli protokét Memorandum of Un-
derstanding on Assistance, w ktérym okreslono obszary wspdtpracy miedzy

14 Thidem,s. 158.

15 K. Czornik, op. cit., s. 154.

16 B. Wréblewski, Jordania, Warszawa 2011, s. 250-252.
7 Ihidem, s. 255-257.

-
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Jordanig a USA. Ponadto Jordania wspétpracuje aktywnie z NATO, szcze-
golnie w kontekscie wojny w Afganistanie, biorac udzial w szkoleniu afgan-
skiej policji i wojsk’®.

Dla relacji jordansko-amerykanskich strategiczne znaczenie ma pro-
gram wykorzystania energii atomowej przez Jordanig. Jordania jako pan-
stwo z ograniczonym dostepem do wody oraz teoretycznie nieposiadajace
246z surowcdw naturalnych jest w o wiele gorszej sytuacji gospodarczej niz
inne panistwa regionu, takie jak Arabia Saudyjska czy Irak. W 2007 r. od-
kryto w Jordanii, nieopodal Ammanu liczne ztoza rudy uranu, a krél Ab-
dullah od razu oglosit plan zaopatrywania w paliwo nie tylko Krdlestwa,
ale takze panistwa oscienne. Stany Zjednoczone sprzeciwity si¢ mozliwosci
wzbogacania uranu przez Jordanig, co bylo decyzjg paradoksalng, ponie-
waz Jordania mogtaby stanowi¢ doskonaty przyktad wykorzystania energii
atomowej przez paristwo muzutmanskie do celéw pokojowych, szczegdlnie
majac $wiadomos¢ tego, jak w tamtym okresie wygladaty relacje spoteczno-
$ci miedzynarodowej z Iranem, ktérego prezydent, Mahmud Ahmadine-
zad zapowiadat stworzenie broni nuklearnej przez Iran. Stany Zjednoczone
wyszly z propozycja, ze Jordania jesli chee rozwijaé program energii atomo-
wej, musi wymienia¢ swéj uran na wzbogacany uran, ale tylko zagranica,
co generowalo kolejne wydatki dla rzadu jordanskiego”. Takie dziatanie
administracji amerykarniskiej ukazalo, ze Stany Zjednoczone nawet wobec
swoich arabskich sojusznikéw utrzymuja podejrzliwe stanowisko, jesli cho-
dzi o wykorzystanie przez nich energii atomowej.

Poczatek drugiej dekady XXI wieku na Bliskim Wschodzie charakte-
ryzowal si¢ zjawiskiem Arabskiej Wiosny w wickszosci pafistw regionu,
w keorych dochodzito do zmiany na sterach wladzy — Egipt, Tunezja, czy do
trwajacego do teraz konfliktu zbrojnego — Syria, Libia i Jemen. W poréwna-
niu do innych paristw regionu, Arabska Wiosna w Jordanii przebiegta sto-
sunkowo spokojnie. Od 2013 r. na terenie Krdlestwa stacjonujg sity amery-
kanskie zaangazowane w wojn¢ domowa w Syrii oraz od 2014 roku w walke
z tzw. Panistwem Islamskim, ktére stanowi bezposrednie zagrozenie dla
bezpieczenistwa Jordanii*®. Utrzymanie stabilno$ci wewngtrznej Jordanii

18 K. Czornik, op. cit., s. 152.

19 Nuclear energy decreases world Smbilz'ty and increases z'nequﬂlity, https:// WwWww.wisein-
ternational.org/nuclear-monitor/715/nuclear-energy-decreases-world-stability-and-
increases-inequality (dostep: 25.01.2019).

20 24 grudnia 2014 r. podczas operacji lotniczej przeciwko tzw. Panistwu Islamskiemu,
jordanski samolot zostal zestrzelony, a pilot sterujacy nim, Muatha al.-Kasasbeha
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jest dla Stanéw Zjednoczonych strategicznym celem, gdy?z jej geopolityczne
polozenie daje amerykanskiej administracji mozliwo$¢ balansowania mie-
dzy Izraelem a $wiatem arabskim. Stany Zjednoczone od poczatku konflik-
tu syryjskiego i powstania tzw. Panstwa Islamskiego dostarczyty Jordanii
nie tylko pomoc finansowa, ale takze pomoc militarna i uzbrojenie w celu
utrzymania bezpieczenstwa Krolestwa oraz zabezpieczenia granic paristwa.

Objecie stanowiska prezydenta Stanéw Zjednoczonych przez Donalda
Trumpa wptyneto na relacje na linii Waszyngton-Amman. Amerykanska
polityka na Bliskim Wschodzie od 2017 r. opiera si¢ w gléwnej mierze na
wspolpracy z Izraelem, a panstwa arabskie pomimo utrzymania statusu
panstw sojuszniczych, nie odgrywaja juz tak waznej roli w amerykanskiej
polityce zagranicznej. Decyzja Donalda Trumpa o przeniesieniu amery-
kanskiej ambasady z Tel Awiwu do Jerozolimy i uznanie jej za stolicg Izra-
ela nadszarpnety relacje z Ammanem. Donald Trump powiadomit o swojej
decyzji swoich arabskich sojusznikéw na Bliskim Wschodzie, w tym kréla
Jordanii, Abdullaha II i kréla Arabii Saudyjskiej, Salmana, jednak decy-
zja amerykanskiego prezydenta wywotata niepokdj w krajach muzutman-
skich. Jordaniski minister spraw zagranicznych, Ajman Husejn Abd Allah
as-Safadi stwierdzil, ze problem statusu Jerozolimy jest problemem Pale-
styficzykow oraz wyznawcdw islamu i chrzescijaristwa, a wszelkie jedno-
stronne decyzje dotyczace jej statusu sa niezgodne z prawem i nie s3 wazne.
Ponadto krél Abdullah II zazadat zwotania w trybie pilnym Ligii Panistw
Arabskich oraz Organizacji Wspo6tpracy Islamskiej w celu ustalenia wsp6l-
nego stanowiska wszystkich paristw arabskich i muzutmanskich w spra-
wie amerykanskiej polityki na Bliskim Wschodzie*'. W zwiazku z decyzja
Donalda Trumpa Jordania musiata si¢ zmierzy¢ z falg antyamerykanskich
manifestacji uchodzcédw palestyniskich, ktérzy wzywali do zerwania sto-
sunkéw dyplomatycznych ze Stanami Zjednoczonymi i zamknigcia amba-
sady tego panistwa w Krolestwie. Taka wrazliwo$¢ Ammanu w stosunku do
Jerozolimy wynika z faktu, ze Haszymidzi sg opickunami $wietych miejsc
islamu w tym miescie i nie wyraza on zgody na zadne zmiany statusu tego
miasta.

zostal wzigty w niewole przez islamistéw, a nastepnie stracony, a nagranie z egzekucji
zostalo upublicznione w Internecie, E. Fijatkowski, J. Jarzabek, op. ciz., s. 185-186.

2t Trump uznat Jerozolimg za stolice Izraela. Hamas grozi ,,dniem gniewn”, w Betlejem
trwajg zamieszki, https://www.newsweek.pl/swiat/polityka/usa-uznaly-jerozolime-
-za-stolice-izraela/p47khqp (dostep: 25.01.2019).
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Pomimo napi¢¢ zwigzanych ze statusem Jerozolimy, Stany Zjednoczo-
ne i Jordania podpisaty 2018 r. Memorandum of Understanding na kwote
ponad 6 miliardéw dolaréw pomocy dla Ammanu, ktére maja zostaé prze-
kazane Krélestwu w ciggu 5 lat. Pomoc ta ma na celu zbudowanie stabilnej
Jordanii zorientowanej na reformy wewnetrzne, ktore maja w najblizszych
latach przyczynié si¢ do poprawy stanu sieci drogowych i wodnych, budowy
setek nowych szkét, propagowania programéw stypendialnych dla mlodych
Jordanczykéw do odbywania nauki w Stanach Zjednoczonych oraz popra-
we wskaznikéw zdrowotnych i pomoc dla syryjskich uchodzcéw przeby-
wajacych w Krélestwie?.

Relacje Jordanii z Unig Europejskq

Poczatek relacji Jordanii ze Wspdlnotami Europejskimi datuje si¢ na
1977 r., gdy doszto do podpisania Porozumienia o wspélpracy migdzy Eu-
ropejskgq Wipdlnotq Gospodarczg a Haszymidzkim Krdlestwem Jordanii™.
W 1995 r. Jordania zostata wlaczona do Partnerstwa Euro-$§rédziemno-
morskiego, zainicjowanego w Barcelonie. W 1997 r. Unia Europejska i Jor-
dania zawarly Umowe o stowarzyszeniu Jordanii z Unig Europejskg, ktora
weszla w zycie w 2002 r. Krolestwo jest tez pierwszym krajem partnerskim,
ktéry w 2010 r. zakoriczyt negocjacje z Bruksela zmierzajace do uzyskania
zaawansowanego statusu z Unia Europejska®®. Jordania stanowi dla Unii
Europejskiej jednego z najwazniejszych partneréw politycznych i gospodar-
czych na Bliskim Wschodzie i okresla swéj stosunek do Krélestwa w naste-
pujacy sposdb: ,,Unia Europejska popiera umiarkowana i stabilizujaca role
Jordanii w regionie, torujac droge do dalszej integracji politycznej i gospo-
darczej oraz liberalizacji”.

Relacje migdzy Jordania a Unig Europejska opieraja sic w gléwnej mierze
na wspolpracy gospodarczej i politycznej. Unia Europejska w ostatnich la-

tach wyprzedzita Stany Zjednoczone, Arabie¢ Saudyjska i Chiny, jesli chodzi

22 U.S. Relations with Jordan, https://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3464.htm (dostep:
25.01.2019).

23 A. Malantowicz, Polityka zagraniczna Jordanii..., s. 164.

2 Jordan and the EU, https://ecas.curopa.cu/headquarters/headquarters-homepage/1357/
jordan-and-eu_sl (dostep: 25.01.2019).

25 L. Davis, F. Ayub, The EU and conflict prevention in Jordan, ,Civil Society Dialogue
Network Discussion Paper” 2017, nr 11, 5. 6.
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o partneréw handlowych Jordanii, natomiast Krélestwo znajduje odlegte
61. miejsce wérdd zewngtrznych partneréw handlowych Wspélnoty i tym
samym handel z Jordania stanowi zaledwie 0,1% catkowitego handlu UE
z panstwami niebedacymi cztonkami Wspdlnoty. Unia Europejska eks-
portuje do Krélestwa przede wszystkim maszyny i sprzet transportowy,
produkty rolne oraz chemikalia, a importuje: chemikalia, tekstylia i odziez
oraz maszyny>‘.

Jordania od 2007 r. jest objecia unijnym wsparciem w ramach Europej-
skiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (od 2014 r. program funkcjo-
nuje jako Europejski Instrument Sasiedztwa), ktdry stanowi najwazniejszy
mechanizm wsparcia finansowego stosunkéw dwustronnych i regionalnych
Unii Europejskiej. W ramach wsparcia dla wdrazania reform politycznych
i spolecznych w Jordanii, Unia Europejska w latach 2007-2013 przekazata
488 milionéw euro, natomiast w latach 2014-2020 szacuje si¢, ze Bruksela
przekaze Ammanowi od 587 do 693 milionéw euro®”. W 2009 r. Jordania
otrzymata pozyczke od Europejskiego Banku Inwestycyjnego w wysokosci
166 milionéw euro, ktéra miata pokry¢ koszty budowy rurociagu dostar-
czajacego wode z Disi do Ammanu, aby w jak najwickszy sposdb zniwelo-
wac palacy problem niedoboru wody w Jordanii.

W 2008 r. opracowano plan dzialania, w ktérym okreslono dziedzi-
ny w ktérych Jordania i Unia Europejska powinny poszerzy¢ wspélprace.
W planie zwrécono uwage na koniecznosé poszerzenia dialogu w nastepu-
jacych kwestiach: demokracja i praworzadnos¢, prawa czlowieka, reformy
gospodarcze i spoleczne, reforma wymiaru sprawiedliwosci, dziatania na
rzecz rozwoju transportu, energii i Srodowiska, edukacji, zdrowia, kontak-
téw miedzyludzkich oraz wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa
i zarzadzania kryzysowego®®.

Dla Jordanii najpowazniejszym wyzwaniem od kilku lat jest zapewnienie
warunkéw do zycia dla tysiecy syryjskich uchodzcéw. Naptyw uciekajacych
przez wojng Syryjczykéw niszezy jordariska gospodarke, wptywa na wzrost
bezrobocia oraz utrudnia zwyktym Jordanczykom dostep do stuzby zdrowia
i edukacji. Ponadto ze wzgledu na brak surowcéw naturalnych, a zwlaszeza na

26 _Jordan, htep://ec.curopa.cu/trade/policy/countries-and-regions/countries/jordan (do-
step: 25.01.2019).

21 EU Relations with Jordan, https://ecas.curopa.cu/headquarters/headquarters-home-
page/1357/jordan-and-eu_sl (dostep: 25.01.2019).

28 M. Pirolli, EU and Jordan: Beyond the ENP Action Plan. Did EU-Jordan relations
reshape because of the Arab Spring?, Amman 2013, s. 2-3.
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niedobory wody, wielu Jordaniczykéw, jak i uchodzcow cierpi na brak wody pit-
nej. Unia Europejska jest obecnie najwigkszym fundatorem pomocy humani-
tarnej dla Haszymidzkiego Krélestwa Jordanii. Krélestwo boryka sie nie tylko
z problemem utrzymania syryjskich uchodzcéw, poniewaz kryzys uchodzczy
dotknat Jordanie blisko dekad¢ wezeéniej, gdyz w 2003 r. na tereny Krolestwa
zaczely naptywad grupy uchodzeéw z Iraku. Jordania w zwiagzku z kryzysem
uchodzczym do ktérego doszto w ostatnich latach zostata objeta unijnym pro-
gramem Madad, kt6rego gléwnym celem jest zapewnienie zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb uchodzcéw (takich jak dostep do edukacji, pomoc psycho-
logiczna, pomoc eckonomiczna i spoleczna), kt6rzy w zwigzku z wojng w Syrii
przebywaja w krajach o$ciennych®. Unia Europejska od poczatku Arabskiej
Wiosny wspierata Krélestwo Jordanii, ktére jest odbierane jako prozachodnia
przystan na Bliskim Wschodzie, czego przykladem jest wizyta Przedstawi-
ciela UE ds. Zagranicznych i Bezpieczenistwa, Catherine Ashton w Jordanii
w czerweu 2011 1., gdy przez kraj przechodzita najwicksza (ale stosunkowo
spokojna w poréwnaniu z innymi panistwami) fala protestéw.

W grudniu 2016 r. Jordania i Unia Europejska przyjety dwa dokumenty:
EU-Jordan Comapct 2016-2018 oraz Priorytety Partnerstwa UE—Jordania.
Strony ustality trzy priorytety we wzajemnej wspotpracy na ten okres, ktére
obejmowaly: po pierwsze, wspo6lne dzialania na rzecz utrzymania stabil-
nosci i bezpieczenstwa w regionie, szczeg6lnie w kontekscie walki z terro-
ryzmem; po drugie, wzmocnienie makrostabilno$ci gospodarczej i popra-
we rozwoju gospodarczego i spofecznego Krolestwa; po trzecie, wspieranie
dzialan jordanskiego rzadu na rzecz wzmocnienia reform demokratycz-
nych, poszanowania praw czlowieka i praworzadnosci®'. Podpisanie powyz-
szych uméw bylto poprzedzone obecnoscia Misji Obserwacyjnej Unii Eu-
ropejskiej podczas wyboréw parlamentarnych do jordanskiego parlamentu
we wrze$niu 2016 r. wystannicy z ramienia Wspdlnoty odnotowali, ze ist-
nieje jeszcze wiele aspektow, ktore Kroélestwo musi poprawi¢ w kontekscie
przeprowadzania demokratycznych wybordw, w tym problem niskiej repre-
zentacji obszaréw wiejskich w parlamencie czy udziale kobiet w wyborach,
zaréwno w biernym, jak i czynnym aspekcie glosowania®.

29 EU Relations with Jordan, op. cit.

30 M. Pirolli, op. cit.,s. 9.

31 F.Mogherini, Report on EU-Jordan relations in the framework of the revised ENP, Brus-
sels 2017, s. 2.

32 L. Davis, F. Ayub, 0p. ciz,, s. 8.
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Zakonczenie

Wzrost pozycji Jordanii na arenie migdzynarodowej jest widoczny nie tyl-
ko w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska, ale takze
ze $wiatem arabskim, zwlaszcza z Krélestwem Arabii Saudyjskiej, ktore od
kilku lat d3zy do wlaczenia Jordanii (oraz Maroka) w poczet paristw Rady
Wspotpracy Zatoki Perskiej, w celu zréwnowazenia wpltywow Islamskiej
Republiki Iranu w regionie. Jordania od kilkunastu lat jest jednym z niewie-
lu panstw Bliskiego Wschodu, ktérego polityka zagraniczna skupia sie nie
tylko na budowaniu stabilnosci regionalnej, ale takze na budowaniu relacji
ze $wiatowymi potegami. Amman stara si¢ by¢ takze katalizatorem w re-
lacjach Izraela ze $wiatem arabskim, a ponadto sprowadzi aktywny udziat
w walce przeciwko tzw. Panistwu Islamskiemu, ktdre jest jednym z najpo-
wazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa Krélestwa.

Umiejetne potaczenie tradycji muzulmanskiej i nowoczesnosci przez
monarchi¢ Haszymidéw, pozwala Jordanii na budowanie przyjacielskich
relacji zaréwno z paristwami muzutmanskimi, jak i Zachodem. Szczegdlnie
znaczenie w budowaniu takiego wizerunku Jordanii na arenie migdzyna-
rodowej ma takze dzialalnos¢ krélowej Ranii, ktdra jako nieliczna z kobiet
w $wiecie arabsko-muzutmanskim ma realny wplyw na polityke panistwa,
szczegblnie w wymiarze wewnetrznym, takim jak wspieranie praw kobiet,
ich aktywizacji edukacyjnej, zawodowej oraz polityczne;j.

Jordania bedzie w ciagu najblizszych lat coraz aktywniejszym pod-
miotem stosunkéw miedzynarodowych i moze staé si¢ jednym z naj-
wazniejszych panstw sojuszniczych nie tylko Unii Europejskiej i Stanéw
Zjednoczonych, ale takze Chin czy Rosji, ktdre coraz czeéciej wyrazaja za-
interesowanie Bliskim Wschodem.
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ABSTRAKT

STANY ZJEDNOCZONE 1 UNIA EUROPEJSKA W POLITYCE
ZAGRANICZNE] HASZYMIDZKIEGO KROLESTWA JORDANII
w XXI WIEKU — ZARYS PROBLEMATYKI

Jordania z kazdym rokiem wzmacnia swoja pozycje na arenie miedzynarodowej i jest
krajem, ke6ry odnajduje si¢ w realiach regionalnych i globalnych. Wzrost znacze-
nia Jordanii we wspdlczesnym $wiecie wynika nie tylko z relacji z USA, ale przede
wszystkim z Unig Europejska jako caloscia, a takze poszczegdlnymi krajami — Francja,
Niemcami, Wlochami, Holandig, Polskg — relacje z Polska charakteryzuja si¢ duzg
nieréwnoscia, ale jesli dochodzi do zblizenia Warszawy i Ammanu to relacje migdzy
pafistwami sa bardzo intensywne. Na Bliskim Wschodzie rosnie pozycja Jordanii,
gléwnie ze wzgledu na role katalizatora stosunkéw Izraela ze $wiatem arabskim, zaan-
gazowanie w wojne z terroryzmem i zainteresowanie Arabii Saudyjskiej wlaczeniem
Haszymidéw do Rady Wspélpracy Zatoki Perskiej. Jordania to takze paristwo, ktdre
doskonale faczy islamska tradycje z zachodnia nowoczesnoscia. Wszystkie te elementy
stanowig atut Jordanii jako odpowiedzialnego gracza na wspélczesnej arenie stosun-
kéw miedzynarodowych.

SEOWA KLUCZOWE: polityka zagraniczna, bezpieczeristwo, Jordania, Stany Zjed-
noczone, Unia Europejska




