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Miedzy prawem wewnetrznym a powszechnym — uwagi na tle jezyka aktow prawa

wyznaniowego

ABSTRACT

Between ecclesiatical law and ordinary law — comments on the language of acts of law on

religion.

Normative acts of law on religion regulate state — churches relations. Not only people
educated in the field of public law participate in the regulation, but also specialists in church
law. The internal law of religious communities is characterized by a different conceptual
system and legal principles. The above implies the need to adapt the language of sources of
law on religion to the conceptual apparatus of both legal orders, which leads to disputes of
interpretation and the creation of unintentional loopholes. In the paper, the author present and
discuss examples of disputable disputes arising from various scope of designata of concepts
used in normative acts of religious law. In conclusion, systemic solutions were proposed that
could contribute to reducing the scale of the discussed problem in the process of creating and

applying the law.
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Wprowadzenie

Tworzenie aktow prawa wyznaniowego odbywa si¢ na ogot przy wspotpracy strony
panstwowej oraz koscielnej. Taka wspotpraca odbywa si¢ zazwyczaj w powotanych w tym
celu komisjach np. Komisji Wspdlnej rzadu 1 Konferencji Episkopatu Polski, Komisji
Wspolnej rzadu i Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP czy Komisji Wspolnej rzadu i
Polskiej Rady Ekumenicznej'. W pracach nad tekstem aktu normatywnego uczestnicza

zarOwno prawnicy biegli w systemie prawa powszechnego jak réwniez prawnicy kanonisci,

! W niniejszym artykule zaprezentowana zostanie problematyka tworzenia aktow prawnych jedynie w odniesie-
niu do relacji panstwa z najliczniejsza wspdlnotg religijng w Polsce - Kosciotem katolickim.
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czyli osoby, ktore ukonczyly studia z zakresu prawa wewnetrznego Kosciota katolickiego —
prawa kanonicznego. Prawo wewnetrzne Kosciota katolickiego cechuje rézna od prawa
powszechnie stanowionego siatka pojeciowa. W takiej sytuacji konieczne jest
dostosowywanie jezyka aktoéw prawa wyznaniowego do aparatu pojeciowego obu porzadkow
prawnych. Wadliwe przeprowadzenie tego procesu moze prowadzi¢ do sporow
interpretacyjnych. Niejednokrotnie, niezamierzone luki prawne i terminologiczne nie$cistosci,
ktore sg obecne w zrodtach prawa wyznaniowego sg wynikiem niedostatecznej znajomosci

przez osoby tworzace tekst prawny jednego jak i drugiego systemu prawnego.

W niniejszym opracowaniu autor zaprezentuje za pomoca dwoch przyktadoéw, w jaki
sposob niedostateczna znajomos¢ terminologii czy podstawowych zasad powszechnego i
kanonicznego porzadku prawnego moze wptywac¢ na zycie codzienne adresatow norm prawa
wyznaniowego. Celem pracy nie jest zaprezentowanie poglebionej analizy problematyki
zwigzanej z przytoczonymi przyktadami, ale ukazanie niedocenianego, jak si¢ wydaje,
aspektu tworzenia aktow normatywnych z zakresu prawa wyznaniowego, to jest potozenia
wickszego nacisku na dobor do zespotu opracowujacego tekst prawny osob dysponujacych
wlasciwym do$wiadczeniem i wiedzag w zakresie powszechnego i kanonicznego porzadku
prawnego. W opracowaniu wskazane zostang prawne 1 spoteczne skutki biedow w
formutowaniu przepisow prawa wyznaniowego, za§ w koncowej czesci artykutu

zaprezentowana zostanie proba wskazania potencjalnych rozwigzan omawianego problemu.

»Kult publiczny” w prawie powszechnym i kanonicznym

Konkordat miedzy Stolica Apostolskg i1 Rzeczapospolita Polska 2w art. 8 zapewnia
Kosciotowi katolickiemu wolnos¢ sprawowania kultu, za$ organizacj¢ kultu publicznego
powierza wiladzy koscielnej. Organizacja kultu publicznego ma by¢ zgodna z przepisami
prawa kanonicznego oraz odpowiednimi przepisami prawa polskiego. Za ,,odpowiedni
przepis prawa polskiego” uzna¢ nalezy w szczeg6lnosci artykuty 15 1 16 Ustawy o stosunku
panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiejg, ktore delimitujg stany
faktyczne, w ktorych organizacja aktéw kultu publicznego nie wymaga zawiadomienia lub

wymaga uzgodnienia z wlasciwymi organami administracji rzadowej lub samorzadowe;j.

? Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.,
(Dz.U. 1998 nr 51 poz. 318; dalej: Konkordat).

* Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U 2018 poz. 380 t.j.; dalej: u.s.p.k.k.).
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Niestety, ani w tym ani w zadnym innym akcie rangi ustawowej nie definiuje si¢ pojecia
,kultu publicznego”. Mozna przyja¢ za Bartoszem Rakoczym, ze wobec braku definicji
,Kultu publicznego” w prawie polskim, nalezy poszukiwaé tejze w odpowiednich normach

prawa kanonicznego, do ktorych odsyta art. 8 ust. 2 Konkordatu®,

Kanon 834 Kodeksu Prawa Kanonicznego5 w § 1 stwierdza: ,,Zadanie uswiecania
wypetnia Kosciot w szczegdlny sposob przez swietg liturgig, ktora tez jest sprawowaniem
kaptanskiego zadania Jezusa Chrystusa; w niej poprzez znaki widzialne ukazuje si¢ i w
sposob wlasciwy kazdemu dokonuje si¢ uswigcenie ludzi, a takze przez mistyczne Ciato
Jezusa Chrystusa, to znaczy Jego Glowe i czlonki, jest sprawowany caty publiczny kult
Bozy”. W § 2 opisane zostaty cechy konstytutywne liturgii, czyli najwazniejszej formy kultu
w Kosciele katolickim. Cechami tymi sg sprawowanie tegoz kultu w imieniu Ko$ciota, przez
osoby prawnie do tego wyznaczone i1 z zastosowaniem aktow zatwierdzonych przez wiadze
koscielng (ksiag liturgicznych6). Trzeba zauwazy¢, ze w powyzszych przestankach kultu
publicznego nie ma odniesienia do liczby 0sob uczestniczgcych w akcie kultu, ani do miejsca

jego sprawowania.

Sformutowanie pojecia kultu publicznego w odniesieniu do norm prawa kanonicznego
nie wytrzymuje krytyki przy probie zakreslenia zakresu przedmiotowego tegoz terminu. Tak
zdefiniowany ,,kult publiczny” obejmuje swym zakresem pojeciowym takie sytuacje jak na
przyktad spontaniczne udzielenie przez kaptana sakramentu pokuty i pojednania czy
namaszczenia chorych ofiarom wypadku drogowego, a takze cicha modlitwe brewiarzem
(Liturgia Godzin) w miejscu publicznym nawet przez jedna tylko osobe;7. Oznacza to, ze
przed sprawowaniem takiego aktu kultu nalezy uprzednio zglosi¢ ten fakt odpowiednim
organom. Z drugiej strony, zgtoszenia nie bg¢dzie wymagac przeprowadzenie drogi krzyzowe]
ulicami miast czy publiczne odprawienie nabozenstwa majowego lub rézancowego (np. w
okolicy przydroznej kapliczki), bowiem zgodnie z prawem kanonicznym te akty kultu nie

posiadaja wszystkich konstytutywnych cech liturgii (kultu publicznego) wymienionych w § 2

* B. Rakoczy, Ustawa o stosunku parstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 125-128.

> Kodeks Prawa Kanonicznego, Poznan 1984 (dalej: K.p.k.)

® Por. Kan. 838 K.p.k.

’ Do recytacji godzin kanonicznych moze dochodzi¢ w miejscach publicznych np. podczas pielgrzymek czy
rekolekcji.
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kan. 834 K.p.k.2.

Wprowadzenie do tekstu Konkordatu normy art. 8 miato za zadanie urzeczywistnienie
indywidualnego i kolektywnego prawa do publicznego wyznawania wiary. Wydaje sie, ze
intencjg uktadajacych si¢ stron bylo zagwarantowanie mozliwosci wyjscia wiernych z
zamknigtych pomieszczen sakralnych 1 koscielnych w celu publicznego sprawowania aktéw
kultycznych. Ograniczenia zwigzane z konieczno$cig zawiadamiania czy uzgadniania z
wlasciwymi organami administracji sprawowania kultu w miejscach publicznych nie s3
wymierzone w samg istot¢ wolnoséci religijnej, ale maja stuzy¢ zapewnieniu porzadku i
bezpieczenstwa zaré6wno osobom biorgcym udzial w aktach kultu jak rowniez osobom
postronnym. Brak zdefiniowania pojecia ,.kultu publicznego” w akcie prawa powszechnie
obowigzujacego 1 odsylanie do przepisow prawa kanonicznego niweczy mozliwos¢
wypelnienia celéw, dla ktorych omawiane przepisy zostaly uchwalone. Literalne jedynie
odczytywanie norm prawa powszechnego i kanonicznego prowadzi do takiej interpretacji
przepisow, w ktorej kaptan bedacy swiadkiem wypadku drogowego powinien uda¢ si¢ do
wlasciwego organu sprawujacego zarzad nad miejscem, w ktérym doszto do wypadku w celu
uzgodnienia udzielenia ofiarom tegoz wypadku sakramentow. Luka prawna istniejaca w
prawie powszechnie obowigzujagcym miata zosta¢ wypelniona poprzez odestanie do
przepisOw prawa kanonicznego, jednak brak doglebnej analizy wewnetrznego porzadku
prawnego Kos$ciota katolickiego wywotat skutek odwrotny 1 doprowadzit do powigkszenia
sfery niepewnosci prawnej. Wobec tego odczytywanie tre$ci semantycznej pojecia ,,Kult
publiczny” jedynie przez pryzmat norm prawa kanonicznego jest niewystarczajace 1 w
praktyce prowadzi do absurdow. Rozwigzaniem duzo trafniejszym byloby podjecie proby
zdefiniowania kultu publicznego w akcie rangi ustawowej, poprzez okreslenie jego
konstytutywnych cech, w odniesieniu do kryteriow uzywanych w prawie powszechnym.
Kryteriami takimi moga by¢ przyktadowo miejsce, liczebno$¢ uczestnikow czy osoba

organizatora’.

Czy ,,dni §wiateczne” i ,Swieta” to te same dni?

Konkordat w art. 9 enumeratywnie wymienia dni wolne od pracy. Dniami tymi sa niedziele

® Por. W. Malesa, A. Wawrzaszek, Administracyjne aspekty organizowania kultu katolickiego, ,,Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Seria: Administracja i Zarzadzanie” 2015, nr
106, s. 138-139.

° Propozycje sformutowania takich przestanek przedstawit Wojciech Malesa, Tamze, s. 139.
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oraz siedem wymienionych w katalogu ,,dni §wigtecznych”. Artykuly 13, 16 ust. 2 oraz 17
ust. 2 zbudowane sg podobnie 1 zapewniajg odpowiednio ,,dzieciom i mlodziezy katolickiej”,
»Zolierzom wyznania katolickiego w czynnej stuzbie wojskowej”, a takze ,,osobom
przebywajacym w zakladach penitencjarnych, wychowawczych, resocjalizacyjnych, opieki
zdrowotnej 1 spolecznej, a takze w innych zaktadach i placéwkach tego rodzaju” mozliwos¢

uczestniczenia w Mszy $wietej ,,w niedziele 1 Swieta”.

Jak si¢ wydaje, intencjg wprowadzenia katalogu dni wolnych od pracy w Konkordacie
byto zapewnienie wiernym lepszych warunkéw dla uczestniczenia we Mszy Swigte;j.
Zasadniczo ta sama intencja legla u podstaw sformutowania pozostatych przytoczonych
przepisow. Osobom znajdujacym si¢ w szczeg6lnej sytuacji (pobyt na koloniach, czynna
stuzba wojskowa, pobyt w zaktadzie zamknigtym) zagwarantowano mozliwos¢
uczestniczenia w najdoskonalszej formie sprawowania kultu w Kosciele katolickim — Mszy
Swigtej. Watpliwosci budzi zastosowanie w wyzej wymienionych przepisach odmiennych
termindw na okreslenie dni, w ktérych zapewnia si¢ wiernym uprzywilejowane warunki do

uczestnictwa we Mszy §wiete;j.

Pojecie ,,niedziele” wydaje si¢ by¢ jasne i niebudzace watpliwosci. W sposob ostry
okresla ono, ktory dzien tygodnia jest dniem wolnym od pracy i w ktérym dniu nalezy
stworzy¢ okre§lonym grupom o0so6b mozliwos¢ uczestniczenia w Mszy $wictej. Jednak
zgodnie z koncepcja racjonalnego prawodawcy, uzycie odmiennych terminow (,,dni
Swigteczne” 1 ,,§wieta”) oznaczatoby, ze rdézne sg takze ich zakresy przedmiotowelo. Termin
,»dni §wiateczne” zakotwiczony jest w prawie kanonicznym 1 zgodnie z kan. 1246 § 1 K.p.k.
obejmuje niedziele Wielkanocng oraz dni: Bozego Narodzenia, Objawienia Panskiego,
Whiebowstapienia oraz Najswigtszego Ciata i Krwi Chrystusa, Swictej Bozej Rodzicielki
Maryi, Jej Niepokalanego Poczecia i Wniebowzigcia, Swietego Jozefa, Swigtych Apostotow
Piotra i Pawta, a takze Wszystkich Swietych. Zgodnie z § 2 Konferencja Episkopatu moze za
uprzednig aprobatg Stolicy Apostolskiej, niektore z dni §wigtecznych nakazanych znies¢ lub
przenies¢ na niedzielg. Konferencja Episkopatu Polski, po uzyskaniu aprobaty Stolicy
Apostolskiej, uchwalg z dnia 21 pazdziernika 2003 r. zawezita katalog dni §wiagtecznych w
Polsce™. Obecnie nakazanymi dniami $wiatecznymi na terenie Polski sa dni: Swigtej Bozej

Rodzicielki Maryi (1 stycznia), Objawienia Panskiego (6 stycznia), Wniebowstgpienia

1% A, Borowicz, Argument interpretacyjny odwolujgcy sie do woli rzeczywistego prawodawcy, ,,Studia Prawno-
Ekonomiczne” 2009, t. 79, s. 20-21.

1], Krukowski, Realizacja Konkordatu z 1993 r. w polskim porzqdku prawnym [w:] Konkordat polski w 10 lat
po ratyfikacji. Materialy z konferencji, J. Wrocenski, H. Pietrzak (red.), Warszawa 2008, s. 106-107.
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Panskiego, Najéwictszego Ciata i Krwi Chrystusa, Wszystkich Swietych (1 listopada),
Bozego Narodzenia (25 grudnia)*?. W art. 9 ust. 1 Konkordatu jako dni wolne od pracy
wymieniono takze drugi dzieh Wielkanocy 1 Bozego Narodzenia, natomiast nie
wyszczegolniono tam dnia Wniebowstgpienia Panskiego, ktory obchodzony jest zawsze w
niedziel¢ oraz dnia Objawienia Panskiego, ktory stat si¢ dniem wolnym od pracy dopiero na
mocy Ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. nr 224 poz. 1459)*. Trzeba takze zauwazy¢, ze konkordatowy wykaz

dni wolnych od pracy do 2010 r. pokrywat si¢ z wykazem zawartym w art. 17 u.s.p.k.k.**.

Zgodnie z definicja stownikowa leksem ,,$wieto” oznacza ,,dzien, w ktorym obchodzi

15 Wyktadnia celowosciowa wskazuje, ze pod

si¢ uroczystosci religijne lub panstwowe
pojeciem ,.$wieta” uzytym w artykutach 13, 16 ust. 2 1 17 ust. 2 Konkordatu, trzeba rozumie¢
$wicta koScielne - ustanowione przez kosciol, a nie S$wigta panstwowe. Ratio legis
wskazanych przepisOw stanowi zagwarantowanie przezywania $wigt w sposob dla nich
najwlasciwszy, za$ najlepszym sposobem aby dzien $wiety swigci¢, jest bycie obecnym tego
dnia na Eucharystii. Natomiast uczestnictwo w Mszy S$wigtej, w dniu $wigta wylacznie
panstwowego, nie jest konstytutywnym elementem przezywania tego dnia (cho¢ w praktyce
niejednokrotnie towarzyszy ono uroczystosciom panstwowym). Analiza katalogu dni wolnych
od pracy znajdujacego si¢ w art. 9 Konkordatu takze prowadzi do wniosku, ze badany termin
nalezy odnosi¢ jedynie do §wigt koscielnych. W art. 9 ust. 1 Konkordatu pomija si¢ te dni
wolne, ktore ustanowiono wylacznie ze wzgledu na $wigta panstwowe (np. Narodowe Swigto
Niepodlegtosci - 11 listopada), natomiast znajdujg si¢ w nim takie dni, ktdre nie sa dniami
Swigtecznymi nakazanymi, ale zwolnienie wiernych z obowigzku $§wiadczenia pracy w tych
dniach stuzy lepszemu przezywaniu dni $§wigtecznych. Takimi wyjatkami s3 drugi dzien

Wielkanocy i drugi dzien Bozego Narodzenia.

Jeden z fundamentalnych dokumentoéw z zakresu liturgiki - Ogdlne Normy Roku

2 K. Mierzejewski, Obowigzek uczesmiczenia we Mszy $w. w niedziele i swieta nakazane, ,Prawo Kanoniczne”
2014, nr 4, s. 66-67.

3 pawet Borecki wskazuje, ze przywrocenie dnia Objawienia Paniskiego jako wolnego od pracy dokonalo si¢ z
naruszeniem § 2 art. 9 Konkordatu, poniewaz uchwalenie przedmiotowej ustawy nie zostato poprzedzone poro-
zumieniem uktadajacych si¢ stron. Zob. P. Borecki, Respektowanie polskiego Konkordatu z 1993 roku — wybra-
ne problemy, Warszawa 2012, s. 29-30.

Y po przywréceniu dnia Objawienia Panskiego jako wolnego od pracy, znowelizowano katalog w ustawie wy-
znaniowej dodajac punkt la o tresci: 6 stycznia — Swigto Trzech Kroli.

¥ Swicto (haslo) [w:] Stownik jezyka polskiego, portal PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/$wieto.html [dostep onli-
ne: 14.07.2018].
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Liturgicznego i Kalendarza'®, wskazuje w punkcie 10, ze ,,Obchody liturgiczne zaleznie od
znaczenia, jakie si¢ im przypisuje, dzielg si¢ na: uroczystosci, §wigta i wspomnienia” ol
Wsrdod dni $wigtecznych wymienionych w art. 9 ust. 1 Konkordatu znajduja si¢ takie, ktore
posiadajg range uroczystosci i takie, ktore okresla si¢ mianem $wiat. Ponadto, w kalendarzu
liturgicznym znajduje si¢ wiele $wigt w rozumieniu o.n.r.1.k., ktére nie sg ani dniami wolnymi
od pracy zgodnie z prawem powszechnym, ani dniami $wigtecznymi nakazanymi zgodnie z
prawem kanonicznym. Gdyby uzna¢é, ze termin “$wieta” wprowadzony do art. 13, 16 ust. 2 i
17 ust. 2 Konkordatu, uzyty jest tam w znaczeniu, jakie nadaje mu prawo liturgiczne Kosciota
katolickiego, to mozliwos$¢ uczestniczenia w Mszy $wigtej zostalaby zagwarantowana w dni

inne niz dni §wiateczne nakazane, czyli najwazniejsze uroczystosci Kosciota katolickiego.

Odczytujac ponownie definicj¢ stownikowg terminu ,S$wieto” przez pryzmat
poczynionych rozwazan oraz potocznego sposobu uzywania tego pojecia, nalezy przyjac, ze
na gruncie art. 13, 16 ust. 2 1 17 ust. 2 Konkordatu mozliwe jest uczestnictwo w Mszy $wietej
w niedziele 1 najwazniejsze uroczystosci religijne. Takie rozumienie sformulowania ,,niedziele
1 Swigta” potwierdza praktyka. Zaréwno strona panstwowa jak i1 koscielna doktadajg staran,
by uczestnictwo w Mszy $wietej umozliwi¢c mlodziezy, osadzonym, pacjentom czy
zohierzom tylko w niedziele i dni $wigteczne nakazane, a niekiedy takze w drugi dzien

Wielkanocy 1 Bozego Narodzenia 18

Oznacza to, ze uzywane w Konkordacie pojecia
,hiedziele 1 dni $wigteczne” oraz ,,niedziele 1 swigta” w $swiadomosci spotecznej 1 praktyce
oznaczajg te same dni. Wobec powyzszego zasadnym wydaje si¢ zastgpienie w art. 13, 16 ust.
2 1 17 ust. 2 Konkordatu sformutowania ,,niedziele 1 $wigta” sformutowaniem ,,niedziele i dni
Swigteczne, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1”. Ujednolicenie poje¢ i odestanie do innej
jednostki redakcyjnej tego samego aktu prawnego, pozwoliloby jasno okresli¢ desygnaty

uzytych terminow, a takze zagwarantowatoby mozliwo$¢ uczestniczenia w Mszy swiete] we

wszystkie dni §wigteczne dodane do katalogu w trybie art. 9 ust. 2 Konkordatu.
Postulaty

W tworzeniu tekstu aktow normatywnych z zakresu prawa wyznaniowego biorg udzial nie
tylko osoby wyksztalcone w zakresie prawa powszechnie obowigzujacego, ale rowniez

specjalisci z zakresu prawa kanonicznego, czy szerzej - koscielnego. Prawo wewngtrzne

16 Ogolne normy roku liturgicznego i kalendarza, portal Komisji ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentow
Episkopatu Polski, http:/www kkbids.episkopat.pl/?id=197 [dostep online: 14.07.2018], (dalej: o.n.r.1.k.).

Y Wyréznia sie takze dni powszednie, por. pkt 16 o.n.r.Lk.

¥ Por. Ks. Adam Jablokski: Swieta w wiezieniu wyglgdajg bezwzglednie [wywiad radiowy],
https://www.youtube.com/watch?v=uDD37ySCO0Yk [dostep online: 14.07.2018], min. 1.21 — 2.07.
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Kosciota katolickiego cechuje si¢ odmiennym od prawa powszechnie obowigzujacego
systemem pojeciowym, regutami formutowania przepiséw oraz dyferentnymi niejednokrotnie
zasadami prawnymi. Rodzi to konieczno$¢ dostosowywania jezyka zrodel prawa powszechnie
obowigzujacego do aparatu pojeciowego obu porzadkow prawnych, co musi prowadzi¢ do
powstawania niezamierzonych luk prawnych i sporéw interpretacyjnych. Niemniej jednak

zjawisko to nalezy ogranicza¢ w mozliwie najwigkszym stopniu.

Jednym ze sposobow zapewnienia wyzszej jakosci aktom prawa wyznaniowego jest
powotywanie do sktadu réznego rodzaju komisji, ktorych celem jest opracowanie aktu
normatywnego, prawnikow utriusque iuris. Osoby posiadajace wyksztalcenie w zakresie
prawa kanonicznego oraz powszechnie obowigzujacego moglyby by¢ cztonkami statymi
komisji lub bylyby powotywane ad casum. Obecng praktyka jest kompletowanie swojej
czesci zespotu pracujacego nad tekstem normatywnym, przez kazda ze stron. Jak mozna sobie
wyobrazi¢, strona ko$cielna najczeséciej wyznacza specjalistow stanu duchownego, za$ stronie
panstwowe] przewodzi polityk, ktory niekoniecznie jest ekspertem w dziedzinie prawa
koscielnego 1 wyznaniowego. Rowniez wsrdd legislatorow rekrutujgcych sie najczesciej
sposrod stuzby cywilnej brakuje osob biegle poruszajacych si¢ w obu skonfrontowanych
porzadkach prawnych. Powyzsze rozwazania przemawiaja za tym, aby juz na wstgpnym
etapie stanowienia prawa poszukiwaé wsparcia osob rozumiejgcych prawo kanoniczne i
wyznaniowe. Nalezy przy tym wskaza¢, ze obu porzadkom prawnym nie nalezy przyznawac
réwnego statusu. Trzeba zaakceptowaé uprzywilejowang pozycje prawa powszechnie
obowigzujacego (przy petnym poszanowaniu autonomii zwigzkdw wyznaniowych i ich prawa
do samostanowienia), a co za tym idzie uzna¢, ze wyznaniowe akty normatywne muszg by¢
zgodne z powszechnie obowigzujacym porzadkiem prawnym. Fakt, iz reguluja one
skomplikowang sfere relacji panstwa z kos$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi nie
moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla niespdjnosci, do jakich moze dochodzi¢ przy zbyt
cze¢stym odsytaniu do prawa kanonicznego. Jednoczesnie nalezy przypomnie¢ o stosowaniu
zasad prawidtowej legislacji 1 podejmowaniu prob rozwigzywania wszelkich mozliwych
niejasnosci przy wykorzystaniu narzgdzi dostepnych i uzywanych z powodzeniem w prawie
powszechnie obowigzujacym. Szczegélnie przydatne moze si¢ okazaé tworzenie definicji
legalnych lub odsytanie do innych przepisow powszechnie obowiazujacego porzadku
prawnego. Zastosowanie wyktadni celowosciowej czy funkcjonalnej przy interpretacji norm
prawa kanonicznego moze pomdc w lepszym zrozumieniu intencji prawodawcy koscielnego i

znaczenia badanego przepisu. W wielu przypadkach pozwolitoby to na przetransponowanie

27



normy kanonicznej do ustawy wyznaniowej z zastosowaniem aparatu pojeciowego prawa
powszechnie obowigzujgcego, co wyeliminowatoby konieczno$¢ stosowania odestania do

norm prawa kanonicznego i1 ograniczyloby spory interpretacyjne.

Zakonczenie

Prawo wyznaniowe reguluje jedng z najwazniejszych sfer zycia spolecznego, czyli relacje
miedzy panstwem a kosSciotami i1 innymi zwigzkami wyznaniowymi. Doniosto$¢ tego
zagadnienia wynika z faktu, Zze niemal wszyscy obywatele s3 jednoczesnie cztonkami
wspolnot religijnych. Sposob uregulowania relacji migdzy obydwoma podmiotami wplywa
bezposrednio na indywidualng i kolektywna mozliwos$¢ realizacji wolnosci sumienia i
wyznania. Wtasciwg praktyka jest wspolne wypracowywanie tekstu aktow normatywnych
przez stron¢ panstwowg 1 kosScielng. Trzeba jednak zauwazy¢, ze np. prawo kanoniczne
cechuje si¢ odmiennym od prawa powszechnie obowigzujacego systemem pojeciowym.
Racjonalne zatem wydaje si¢ dostosowywanie jezyka ustaw wyznaniowych do aparatu
pojeciowego obu porzadkéw prawnych, a to z kolei nierzadko prowadzi do powstawania

sporow interpretacyjnych lub niezamierzonych luk prawnych w teks$cie aktu normatywnego.

Niestety, ani strona panstwowa ani ko$cielna nie dysponuja dostateczng liczba
specjalistow z zakresu obu porzadkéw prawnych. Z reguty w tworzeniu tekstu zrodet prawa
wyznaniowego biorg udziat osoby wyksztalcone w obszarze prawa powszechnie
obowigzujacego albo prawa koscielnego. Dla zapewnienia odpowiedniej jakosci tworzonego
prawa kluczowym jest wlaczenie do sktadu komisji prawnikow utriusque iuris, ktorzy dzigki
wyksztatceniu oraz praktycznemu doswiadczeniu w tworzeniu lub stosowaniu prawa obu
porzadkéw mogliby proponowac koncepcje rozwigzan prawnych w ustawach wyznaniowych,
ktore bylyby dopasowane do specyfiki prawa wewnetrznego kosciotow i1 innych zwigzkow
konfesyjnych. Ograniczytoby to z pewnos$cig liczne odestania do prawa kanonicznego w
ustawach regulujacych relacje panstwa z Kosciotem katolickim. Trzeba takze zauwazy¢, ze
prawo powszechnie obowigzujace, z perspektywy panstwa i obywatela ma silniejsza pozycje
niz prawo wewnetrzne wspolnot religijnych. Ustawodawca, chcac zapewni¢ pelne
poszanowanie prawa partykularnego zwiazkéw wyznaniowych, stosuje odestania do tego
wlasnie porzadku prawnego, zamiast sprobowac zrozumie¢ istot¢ i cel przepisu, do ktorego
odsyla. Poglebiona analiza problemu pozwolilaby osiagnaé cel zalozony przez ustawodawce

koscielnego poprzez umieszczenie w ustawie wyznaniowej przepisu sformutowanego
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jezykiem uzywanym w powszechnym porzadku prawnym oraz z zachowaniem zasad

prawidtowej legislacji.

Wprowadzenie w zycie powyzszych propozycji z pewnoscig nie wyeliminowatoby
wszystkich niejasnos$ci, ale pozwolitoby znaczaco ograniczy¢ sfere niepewno$ci prawne;.
Realizacja powyzszych postulatow przyniostaby korzys$¢ panstwu, ktore przejetoby inicjatywe
W rozstrzyganiu sporow interpretacyjnych, usprawnitoby prace sadow dzigki mniejszej liczbie
odestan do na ogdt nieznanego sedziom porzadku prawnego, ale takze byloby korzystne dla
obywatela, ktory lepiej rozumiatby swoje prawa czy wreszcie dla samych zwigzkow

konfesjach, ktorych dziatalno$¢ zyskataby na transparentnosci.
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ABSTRAKT

Akty normatywne prawa wyznaniowego reguluja szczegdlny aspekt dzialalno$ci panstwa to
jest obszar relacji z koSciotami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi. W tworzeniu regulacji
uczestniczg nie tylko osoby wyksztatcone w zakresie prawa powszechnie obowigzujacego, ale
réwniez specjaliSci z zakresu prawa koscielnego (najczesciej prawa kanonicznego) — prawa
partykularnego kos$ciotow i innych zwiazkow konfesyjnych. Prawo wewnetrzne wspolnot
religijnych cechuje si¢ odmiennym systemem pojeciowym oraz dyferentnymi niejednokrotnie
zasadami prawnymi. Z powyzszego wynika konieczno$¢ dostosowywania jezyka zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego do aparatu pojeciowego obu porzadkdéw prawnych, co
nieuchronnie prowadzi do spordéw interpretacyjnych i powstawania niezamierzonych luk
prawnych. W referacie przedstawiono kilka przyktadow sporow interpretacyjnych
wynikajacych z rdéznego zakresu desygnatow poje¢ (w prawie powszechnie obowigzujgcym,
kanonicznym czy nawet liturgicznym) uzytych w aktach normatywnych prawa
wyznaniowego. Przytoczone przyktady zostaly wybrane ze wzgledu na szczegdlng doniostos¢
dla zycia spolecznego — na przyktad funkcjonowania szkot czy wiezien, organizowania
pielgrzymek oraz procesji oraz wymiaru naleznos$ci podatkowych. Zaprezentowano takze
obecne, dorazne rozwigzania omawianych probleméw jakie wypracowane zostaly w
orzecznictwie oraz przez doktryng. W zakonczeniu zaproponowano systemowe rozwigzania,
ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali omawianego problemu w procesie

tworzenia i stosowania prawa.
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