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Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2013, ss. 290

Ksiagzka zatytutowana Prywatyzacja emerytur. Transnarodowa kampania na
rzecz reformy zabezpieczenia spolecznego prof. M.A. Orensteina, kierownika In-
stytutu Nauk Politycznych w Northeastern University w Bostonie, ukazuje si¢
w Polsce w czasie, gdy system emerytalny i rzadowy projekt jego zmiany staty
si¢ tematem medialnym. Dyskusje, prowadzone w srodkach masowego przekazu
1 prezentowane tam poglady osob oraz stanowiska srodowisk opiniotworczych
tylko potwierdzaja fakt powszechnego nierozumienia istoty i roli spolecznego
zabezpieczenia emerytalnego. Na bazie takiej niewiedzy tatwiej mozna manipu-
lowac ,,opinig publiczng” i forsowac¢ jednostronne a interesowne poglady. Z taka
sytuacja mieliSmy do czynienia w latach 90. ubiegtego wieku, gdy w Polsce prze-
prowadzano reform¢ emerytalng, zastepujac system oparty na zabezpieczeniu
spotecznym systemem kont indywidualnych, przezorno$¢ grupowa i wspdlnote
ryzyka w tworzeniu funduszu §wiadczen przezornos$cia indywidualna opartg na
przymusowych inwestycjach i oszczgdnosciach.

Zmiany takie wprowadzono w latach 1981-2004 w 30 krajach. M.A. Oren-
stein od 1990 roku obserwowat transnarodowa kampani¢ na rzecz prywatyzacji
emerytur, a w latach 1998-2004 by? cztonkiem zespotu badawczego ds. ekono-
mii politycznej Banku Swiatowego, ktory badat polityke prywatyzacji emerytur
w Europie, Azji Srodkowej i Ameryce Lacinskiej, oraz autorem szczegoétowych
studiow przypadkow reformy emerytalnej w wielu krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej (w tym w Polsce).

Ksigzka ,,stanowi analiz¢ roli transnarodowych podmiotéw politycznych w sze-
rzeniu teorii i praktyki prywatyzacji emerytur na §wiecie” (s. 2) i ma na celu odpo-
wiedzie¢ migdzy innymi na nastgpujace pytania: ,,czy krajowi decydenci ulegaja
wplywom transnarodowych podmiotéw politycznych, ktore kraza od kraju do kra-
ju i sprzedajg idee? Jak duzy wplyw na polityke wywieraja transnarodowe pod-
mioty w wymiarach takich, jak reforma emerytalna, ktore od dawna zdominowane
byty przez potezne krajowe grupy interesow? Jakie sa zrodta ich wptywu i kiedy
podmioty te mogg go wywierac¢?” (s. 2). Autor szczegdélowo analizuje rol¢ transna-
rodowych podmiotdw, takich jak Bank Swiatowy, Amerykanska Agencja ds. Roz-
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woju Miedzynarodowego (USAID), wielo- i dwustronne agencje pomocowe, sieci
eksperckie — w ksztattowaniu, rozpowszechnianiu i wdrazaniu tych reform.

Autor postrzega prywatyzacj¢ emerytur jako ,,rewolucjg¢ w powojennej umowie
spotecznej, ktora stanowita podstawe dla utworzenia publicznych systemow eme-
rytalnych opartych na zabezpieczeniu spotecznym” (s. 255) w ponad 150 krajach.
Proces prywatyzacji opiera si¢ natomiast na zmianach politycznych, ktore ,,przed-
ktadaja neoliberalne zasady indywidualizmu nad kolektywizmem, a takze zalez-
no$¢ od rynkow prywatnych nad zarzadzanie publiczne” w systemach emerytal-
nych. Ich prywatyzacja nie jest wigc ,,tylko luznym zbiorem idei: ale stanowi ona
spéjny program polityczny wypracowany przez podmioty transnarodowe i pozo-
stajacy pod wplywem wewngtrznych norm, zachowan i zasobow tych organizacji.
Zostal on opracowany w transnarodowej przestrzeni politycznej przez konkretna
koalicjg¢ podmiotow, ktora nadata tym reformom konkretny ksztalt” (s. 110).

W omawianym opracowaniu w sposob metodologiczny poddano analizie ros-
nacy wpltyw podmiotdéw transnarodowych na polityke krajowa. Wezesniej wptyw
ten wigzano z obszarami, na ktérych polityka ta powoduje efekty zewnetrzne (np.
ochrona $rodowiska), stwarza przestanki do interwencji transnarodowe;j (np. po-
lityka praw cztowieka) lub konfliktu miedzynarodowego. Tymczasem polityka
emerytalna nie stwarza co do zasady problemoéw, ktére wymagaja interwencji
podmiotéw z zewnatrz. Dlatego badania M.A. Orensteina nad oddziatywaniem
podmiotow transnarodowych na rozwdj i transfer nowych idei emerytalnych maja
istotne znaczenie teoretyczne i praktyczne, gdyz pokazuja w sposoéb nowatorski
proces umigdzynarodowienia si¢ polityki wewngtrzne;.

Autor wykorzystuje metody szczegdtowych studiow przypadku (w tym Polski)
i §ledzenia procesu. Opiera si¢ na licznych podstawowych danych z dokumentow
i ponad 70 wywiadach z gldéwnymi transnarodowymi i krajowymi decydentami.
Analizuje transnarodowe kampanie na rzecz nowych reform emerytalnych w sze-
rokim zakresie czasoprzestrzennym; od stworzenia nowych idei emerytalnych
w Chile i1 Stanach Zjednoczonych (w latach 80. ubieglego wieku), po realizacj¢
tychze reform w miejscach tak réznych, jak Szwecja (1994), Polska (1999), Ka-
zachstan (1998), Nigeria (2004), Tajwan (2004).

Na szczeg6lng uwage zastugujg rozwazania autora odnosnie do warunkow sine
qua non skuteczno$ci transnarodowej kampanii na rzecz prywatyzacji emerytur.
M.A. Orenstein za takie uznaje strategiczne partnerstwo stwarzane przez transna-
rodowe podmioty polityczne z krajowymi podmiotami wetujacymi i proponuja-
cymi reforme oraz metody oddziatywania na ich preferencje przez:

— organizowanie i finansowanie seminariow i konferencji oraz wyjazdow stu-
dyjnych,

— dotacje 1 pozyczki na sfinansowanie dziatalnosci zespotow reformatorskich,

— pomoc techniczng poprzedzajaca reforme oraz w trakcie jej realizacji,

— §ciezki kariery dla urzednikow przeprowadzajacych reforme.
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Dla polskiego czytelnika niezwykle interesujaca jest ta cze$¢ ksiazki, w ktorej
autor przechodzi od analizy transnarodowej kampanii na rzecz prywatyzacji eme-
rytur — na poziom krajowy i pokazuje zastosowanie powyzszych metod ,,propa-
gandy i perswazji”’ w trzech krajach postsocjalistycznych, czyli w Polsce, na We-
grzech 1 w Kazachstanie. W Polsce najwiekszy udziat finansowy, organizacyjny
i ekspercki w procesie demontazu dotychczasowego systemu emerytalnego miaty
Bank Swiatowy i USAID. Podmioty te wspieraly technokratyczne rozwigzania
emerytalne, bedace czgscia neoliberalnej polityki gospodarcze;.

Na poczatku lat 90. XX wieku w Polsce $cieraly si¢ dwie gtowne koncep-
cje reformy emerytalnej firmowane przez resort finansow 1 resort pracy. Resort
finanso6w opowiadat si¢ za rozwigzaniami kapitatowymi o charakterze neoliberal-
nym (prywatyzacja ryzyka, indywidualizacja kont, ograniczenie gwarancji pan-
stwa). Resort pracy — za racjonalizacja dotychczasowego systemu emerytalnego
(finansowaniem repartycyjnym, wzmocnieniem elementéw ubezpieczeniowych,
ograniczeniem skali redystrybucji). Podmioty transnarodowe — ekspercko, tech-
nicznie i logistycznie wsparly koncepcj¢ resortu finanséw i przesadzily osta-
teczny ksztalt reformy. Bank Swiatowy i USAID sponsorowaty miedzy innymi
prace nad projektem emerytalnym firmowanym przez resort, studyjne wyjazdy
do panstw Ameryki Lacinskiej doradcoOw ministra, pokrywaty koszty utworzenia
i funkcjonowania agendy rzadowej, tj. Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy
Systemu Zabezpieczenia Spotecznego (ktdre uniezaleznito prace nad reforma od
poszczego6lnych ministrow 1 pozwolito angazowaé ekspertow pozarzadowych).
Jego szefem zostal wysokiej rangi urzednik Banku Swiatowego, co ulatwilo na-
ptyw zasobow finansowych i technicznych do Biura Pelnomocnika w Warszawie.
M.A. Orenstein pisze: ,,Zasoby Banku Swiatowego zapewnity, ze Biuro Petno-
mocnika dysponowato wszystkim, co bylo potrzebne, by przekonaé potencjal-
nych sojusznikéw i1 pokona¢ potencjalnych przeciwnikéw w debacie publicznej
1 czysto technicznej” (s. 153).

Bank Swiatowy finansowat takze dziatania PR-owe, jak organizowanie semi-
nariow i materialow dla dziennikarzy, podrozy studyjnych dla parlamentarzystow,
dziataczy zwigzkowych, cztonkow rzadu (wybranych przez Biuro Petnomocnika)
— do Chile, Argentyny, Szwecji i na Wegry. USAID sponsorowata miedzy inny-
mi badanie opinii publicznej pokazujace, ze Polacy oczekuja radykalnej reformy
emerytalnej (utozsamianej ze wzrostem poziomu §wiadczenia), oraz sfinansowata
duza kampani¢ publiczng promujacg kapitatowe fundusze emerytalne (koszt po-
nad 1,4 mln dolarow).

Wsparcie Banku Swiatowego i USAID dla Polski trwato cztery lata, co poka-
zuje, ze podmioty transnarodowe ,,maja glgbokie rezerwy zasobow i cierpliwosci,
by kierowac procesami polityki wewngtrznej” (s. 165). M.A. Orenstein udowod-
nit, ze ,,gldwne wytyczne reform powstawaty z inspiracji Banku, byly wymys$lone
z jego udziatem badz na podstawie jego porad. Byty one wprowadzane do aktow
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prawnych i wspierane przez szeroko zakrojong pomoc techniczng i finansowa.
Nie moglo to zosta¢ osiagnigte bez wptywowych sojusznikoéw krajowych oraz bez
dtugotrwatej pomocy podmiotow transnarodowych” (s. 165). Dzisiaj neoliberalne
dogmaty i fanatyczna wiara w efektywno$¢ rynkow finansowych zostaly zrewido-
wane nie tylko przez Bank Swiatowy, ktory podjat dziatania modyfikujace w ob-
szarze emerytalnym, ale takze, a moze i przede wszystkim, przez skutki przepro-
wadzonej prywatyzacji systemow zabezpieczenia dochodow na staro$¢. Z jednej
strony jest to trwaty wzrost deficytu budzetowego, ktory wygenerowat w Polsce
1/3 dlugu publicznego, z drugiej zas$ drastyczne obnizenie poziomu przysziego
swiadczenia emerytalnego (stopa zastgpienia szacowana na okoto 30%). Jedynym
za$ beneficjentem reformy staly si¢ instytucje finansowe zarzadzajace prywatny-
mi otwartymi funduszami emerytalnymi.

Czes$¢ panstw wycofala si¢ z systemow kapitalowych w rozwigzaniach emery-
talnych, cze$¢ ograniczyta ich rolg. Polska nalezy do tej drugiej grupy, a trwaja-
ca obecnie dyskusja na temat ,,przysztosci OFE” potwierdza potrzebe szerokiej,
»hiesponsorowanej” edukacji w zakresie roli i sposobu funkcjonowania spotecz-
nego zabezpieczenia dochodow po osiggnigciu wieku emerytalnego. Majac to na
uwadze, trudno przeceni¢ walory naukowe i edukacyjne ksiazki prof. M.A. Oren-
steina pt. Prywatyzacja emerytur. Transnarodowa kampania na rzecz reformy za-
bezpieczenia spotecznego.

Urszula Kalina-Prasznic
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