Pawet Selera, Prawo do odliczenia i zwrotu podatku naliczonego
w VAT, Wolters Kluwer S.A., Warszawa 2014, ss. 372

Odliczenie i zwrot podatku naliczonego to podstawowe ,,mechanizmy” funk-
cjonowania podatku od towarow i ustug. Przyznanie uprawnienia do odliczenia
1 zwrotu nie tylko jest przy tym istotne dla skutkéw podatku VAT ocenianych
w kraju, lecz takze wiaze si¢ z realizacja jednej z podstawowych zasad wspolne-
go systemu podatku VAT. Dlatego tez kompleksowa analiza odliczenia i zwrotu
podatku naliczonego ma ogromne znaczenie zaréwno dla oceny skutkow podatku
VAT w kraju, jak i na obszarze Unii Europejskie;j.

Mimo sporej ilosci literatury dotyczacej funkcjonowania podatku VAT braku-
je na rynku wydawniczym monografii, ktora w sposdb kompleksowy omawia-
faby cato$¢ zagadnien dotyczacych konstrukcji prawnopodatkowych odliczenia
i zwrotu podatku naliczonego. Szczegdlne znaczenie ma tutaj umiej¢tne wigza-
nie zagadnien teoretycznych dotyczacych istoty konstrukcji prawnej odliczenia
i zwrotu z analizg regulacji prawnych, zaréwno krajowych, jak i unijnych. Z tego
punktu widzenia niezwykle istotne sg te rozwazania, ktére dotycza ograniczen
1 wytaczen prawa do odliczenia. Wydaje si¢, ze zagadnienia te sg najistotniej-
sze w ramach realizacji prawa do odliczenia podatku naliczonego. Zakres ogra-
niczen i wylaczen z jednej strony nie moze bowiem znacznie utrudnia¢ realizacji
tego uprawnienia, z drugiej za$ stanowi pewien obraz $cierania si¢ fiskalnych i po-
zafiskalnych celow opodatkowania realizowanych w obszarze krajowym i unij-
nym w zakresie podatku VAT. Ogromnie istotne jest wigc dostrzeganie pewnego
stopnia elastyczno$ci w zakresie wprowadzanych ograniczen i wytgczen w prawie
do odliczenia podatku naliczonego. Jest to zadanie trudne dla ustawodawcy, tym
bardziej ze nalezy w tym wzgledzie konfrontowac realia krajowe z unijnymi. Nie
chodzi bowiem o wprowadzanie ograniczen i wylaczen w prawie do odliczenia
jako ,,reakcji’’ na biezace potrzeby budzetowe, lecz przede wszystkim o uwzgled-
nienie catego mechanizmu podatku VAT i jego roli w funkcjonowaniu podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza.

Dobrze wiec si¢ stato, ze autor najwigksza cze$¢ pracy poswigcit analizie
tych kwestii, positkujac sie¢ niezwykle bogatym orzecznictwem podatkowym,
takze Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), co czyni z opraco-
wania mocny argument w sporze pomigdzy podatnikiem a organem podatkowym.

Bardzo dobre powigzanie zagadnien teoretycznych i praktycznych pozwa-
la uczyni¢ z monografii Pawla Selery wazng pozycj¢ literatury zaréwno dla
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przedstawicieli doktryny prawa podatkowego, jak i podmiotow stosujacych prawo
podatkowe. Monografia ta — przez jej kompleksowo§¢ — powinna takze stano-
wi¢ wskazowke dla ustawodawcy podatkowego, szczego6lnie jesli chodzi o ksztatt
i zakres funkcjonujgcych ograniczen i wylaczen w prawie do odliczenia podatku
naliczonego.

Wysoko nalezy oceni¢ struktur¢ monografii. Autor w sposob imponujacy prowa-
dzi czytelnika od zagadnien ogdlnych — teoretycznych — do licznych i skompli-
kowanych problemow praktyki podatkowej. Punktem wyj$cia Pawet Selera stusz-
nie uczynit prawo do odliczenia podatku naliczonego jako fundamentalne prawo
podatnika. Mozna ewentualnie rozwazac, czy lepszym rozwigzaniem statoby si¢
potaczenie zagadnien teoretycznych dotyczacych zaréwno prawa do odliczenia,
jak 1 instytucji zwrotu podatku naliczonego w jednym — wyjsciowym rozdziale.
Byloby to uzasadnione ze wzgledow uporzadkowania konstrukeji stuzgcych po-
datnikowi. Nalezy jednak podkresli¢, ze propozycja zaproponowana przez Pawla
Selere jest jedng z dwdch dopuszczalnych ,,drog” analizy wybranego zagadnie-
nia. Zapewne na potrzeby praktyki podatkowej jest to rozwigzanie wlasciwsze,
w ktorym rozdziela si¢ zagadnienia dotyczace odliczenia oraz zwrotu podatku
1 umieszcza si¢ je w dwoch réznych rozdziatach. Czytelnik nie musi bowiem mie-
rzy¢ si¢ z nazbyt skomplikowang warstwa teoretyczng, otrzymujac jedynie te wat-
ki, ktore sa uzasadnione analizowang konstrukcja normatywna.

Rozpatrujac prawo do odliczenia, autor nie po§wigca zbyt wiele miejsca ana-
lizie uprawnienia jako jednej z zasadniczych konstrukcji normatywnych w teorii
prawa, co jest zapewne uzasadnione akcentowaniem zastosowania tego upraw-
nienia w mechanizmie podatku VAT. Jednakze w wielu miejscach podkresla
konstrukcje uprawnienia, przywotujac takze orzecznictwo TSUE. Warto zasyg-
nalizowa¢ odroznienie tego uprawnienia od konstrukcji ulgi podatkowej. Autor
stusznie koncentruje si¢ na analizie ksztattu normatywnego uprawnienia do odli-
czenia, wskazujac na koniecznos$¢ spetienia przestanki podmiotowej oraz przed-
miotowej. W zakresie przestanki podmiotowej Pawel Selera stusznie akcentuje
uzyskanie statusu podatnika w momencie nabycia $wiadczenia. Dostrzega tez
powiazanie pojecia podatnika z definicjg dziatalnosci gospodarczej, zauwazajac
przy tym, iz zaréwno dyrektywa 2006/112/WE!, jak i ustawa o podatku od to-
wardéw i ustug? odwotuja si¢ do szerokiej definicji dzialalnoéci gospodarczej?.

! Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054 ze zm.).

3 Chodzi o art. 15 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug.
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Dla praktyki zastosowania uprawnienia do odliczenia istotne staje si¢ stwierdze-
nie, iz pojecie ,,podatnik” wigze si¢ juz z czynnosciami ,,przygotowawczymi’”
do podjecia dziatalnosci gospodarczej, co podkresla si¢ w monografii, przywotu-
jac takze orzecznictwo TSUE.

O ile ,,rozciagnigcie” pojecia podatnika, a tym samym zastosowania upraw-
nienia do odliczenia na czynnosci przygotowawcze, jest konsekwencja sze-
rokiego pojmowania dziatalno$ci gospodarczej takze w orzecznictwie TSUE
(wielokrotnie ,,pokazywanym” w monografii), o tyle interesujagce wydaje si¢
przywolywane w monografii stanowisko TSUE dopuszczajace mozliwo$¢
odliczenia takze po zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem
ze istnieje ,,bezposredni i $cisty zwigzek” miedzy okreslonymi czynnoSciami
a dziatalno$cia gospodarczg. Jest to dobry przyktad elastycznosci w obsza-
rze stosowania prawa podatkowego, w ktorym okreslone dziatania sg konse-
kwencja prowadzonej wczesniej dziatalno$ci gospodarczej, pozostajac z ta
dziatalnoscia w bezposrednim zwigzku.

Najobszerniejsze rozwazania w rozdziale wprowadzajacym dotycza zwigzku
podatku naliczonego ze sprzedazg opodatkowang. Na szczegdlne podkreslenie,
ze wzgledu na znaczenie dla praktyki podatkowej, zastuguja te uwagi, ktore do-
tycza koncepcji zwiazku bezposredniego i ,,wykorzystywania mieszanego” (dzia-
falnosci opodatkowanej i celow prywatnych). Autor wnikliwie omawia w tym
zakresie zarowno orzeczenia TSUE, sadow administracyjnych, jak i interpretacje
przepisow prawa podatkowego. Warto zauwazy¢, co podkresla autor, ze zarow-
no w orzeczeniach sagdéw administracyjnych, jak i w interpretacjach ministra fi-
nansoOw pojawia si¢ szeroki zakres zwigzku podatku naliczonego ze sprzedaza
opodatkowana, na przyktad w sensie ,,0golnego zwigzku zakupu ze sprzedaza
opodatkowang”. Takie podejscie jest niewatpliwie stuszne i jest konsekwencja
szerokiej definicji dziatalnosci gospodarczej oraz pewnej elastycznosci stosowa-
nia prawa podatkowego. Chodzi zatem o dopasowanie tego prawa do ewoluuja-
cej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, szczegdlnie w zakresie jej skutkow
w opodatkowaniu podatkiem VAT, co przejawia si¢ w analizie ,,wykorzystywania
mieszanego”, czyli dziatalnosci gospodarczej i celow prywatnych. Autor podkre-
$la praktyczny wymiar rozwazan dotyczacych uprawnienia do odliczenia podatku
naliczonego, wybierajac niektore problemy dotyczace tego odliczenia i poddajac
je wnikliwej analizie w oparciu o regulacje prawne, orzecznictwo podatkowe oraz
interpretacje przepisow prawa podatkowego.

Calos¢ rozwazan dotyczacych konstrukcji prawa do odliczenia podatku na-
liczonego w sensie zakresu pozytywnego, a zatem bez analizy dotyczacej ogra-
niczen i wylgczen, zostala podzielona na dwa rozdzialy. W rozdziale drugim
zawarto bowiem te zagadnienia, ktore dotycza zrodet podatku naliczonego oraz
powstania i wykonywania prawa do odliczenia. Taki podziat materii dotyczacej
pozytywnego zakresu prawa do odliczenia podatku naliczonego jest wlasciwy
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i pozwala na pewne usystematyzowanie skomplikowanej materii, tym bardziej
ze autor w przewazajacym obszarze ukazuje watki praktyczne w oparciu o licz-
ne orzecznictwo. Analizujac zatem zrodta podatku naliczonego, nie wprowa-
dza definicji tego terminu, lecz poprzestaje na ogolnym stwierdzeniu, ze cho-
dzi o ,,pochodzenie podatku naliczonego”. Jest to zapewne konsekwencjg tego,
iz termin ,,zrodta podatku naliczonego” nie pojawia si¢ w przepisach dyrektywy
2006/112/WE.

Materi¢ poruszang w rozdziale drugim mozna w pewnym skrocie okresli¢ jako
konstytuowanie” prawa do odliczenia. Zawarto tu bowiem nie tylko niezwykle
istotne kwestie dotyczace zrodet podatku naliczonego, lecz takze — jak podkre-
$la sam autor — jedne z najwazniejszych zagadnien dotyczace catego mechani-
zmu podatku VAT, czyli powstawanie i realizacje prawa do odliczenia, w ktorym
z punktu widzenia podatnika chodzi o unikanie przedwczesnego odliczenia. Dla
praktyki podatkowej niezwykle istotne jest dostrzeganie tych dwoch ,,momentow”
— stadiow kwalifikacji prawa do odliczenia podatku naliczonego, co jest przeja-
wem istoty konstrukcji prawnej uprawnienia, a wynika z dyrektywy 2006/112/
WE 1 akcentowane jest takze przez orzecznictwo TSUE. Jak stusznie podkresla
autor, zmiany, ktore weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku, wpisuja si¢
w zagadnienia powstania i wykonania (realizacji) prawa do odliczenia podatku
naliczonego. Z tego punktu widzenia niezwykle aktualne wydaja si¢ uwagi doty-
czace przestanki obowigzku podatkowego i jego odniesienia do powstania prawa
do odliczenia oraz przestanki otrzymania faktury postrzeganej w ramach realiza-
cji prawa do odliczenia podatku.

Konstrukcja pracy pozwala przyjac, ze pierwsze dwa rozdziaty, w ktorych
potaczono ,,wyjsciowe” kwestie teoretyczne z wnikliwg analiza praktyki w ob-
szarze powstania i realizacji prawa do odliczenia podatku naliczonego stanowig
jedynie punkt wyjscia do zasadniczych zagadnien, jakim poswigcono najobszer-
niejszy, trzeci rozdzial monografii. Skuteczno$¢ realizacji prawa do odliczenia po-
datku zalezy bowiem w praktyce od jego zakresu, ktéry jest bezposrednio ksztat-
towany przez wylaczenia i ograniczenia. Z tego wzgledu nalezy wysoko oceni¢
te czes$¢ rozwazan, gdyz ma ona dla praktyki podatkowej najwieksze znaczenie.
Chodzi bowiem o analiz¢ polskich regulacji w zakresie ograniczen i wylaczen
prawa do odliczenia w kontekscie zgodnosci z prawem unijnym, z jednoczesnym
wskazaniem, jakie normy prawa unijnego powinny by¢ brane pod uwage w tym
zakresie. Autor wskazuje wigc procedury zagwarantowane przez dyrektywe
2006/112/WE, a zatem art. 395 oraz 177 oraz klauzulg statosci, by nastgpnie pod-
da¢ szczegdtowej analizie wytaczenia w prawie do odliczenia w prawie polskim
(art. 88). Sporo uwagi poswiecono takze ograniczeniom (wylaczeniom) w prawie
do odliczenia dotyczacym samochodow osobowych / pojazdéw samochodowych,
ze wzgledu na skalg zjawiska wykorzystywania pojazdoéw stuzbowych do celow
prywatnych, a jednoczesnie zmiany stanu prawnego.
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Zwrot podatku naliczonego takze nalezy do podstawowych mechanizmow
funkcjonowania podatku VAT, dlatego tez tej konstrukcji normatywnej poswie-
cono rozdziat czwarty monografii. Jest to uzasadnione ,,utozeniem” tych dwoch
konstrukcji prawnych w ramach funkcjonowania podatku VAT. Autor jako przed-
miot rozwazan stusznie wybrat nie tylko ksztatt polskich regulacji, w stosunku
do ktorych — jak zauwaza — udato si¢ usuna¢ istniejace niezgodnosci z prawem
unijnym, lecz takze konfrontowanie tych regulacji w odniesieniu do zatozen usta-
wodawcy unijnego.

Uzupehieniem niezwykle bogatych rozwazan opartych na imponujacym war-
sztacie analizy normatywnej i praktyki stosowania prawa sa uwagi poswigcone
odliczeniu czgsciowemu oraz korekcie podatku naliczonego. Nie ulega watpli-
wosci, ze zakres prawa do odliczenia powinien by¢ tak skonstruowany, by od-
powiadat sytuacji, gdy podatnik wykonuje zarowno czynno$ci uprawniajace, jak
i nieuprawniajgce do odliczenia podatku naliczonego.

Monografia Pawla Selery pt. Prawo do odliczenia i zwrotu podatku naliczo-
nego w VAT ze wzglgdu na wage poruszanej problematyki, jej kompleksowe uje-
cie, aktualno$¢ problemow praktycznych oraz ich rzetelng i wnikliwa analize
powinna sta¢ si¢ wazng pozycja monograficzng dla przedstawicieli doktryny
i praktyki prawa podatkowego. Szczegdlnie za$ dla 0sob zajmujacych si¢ zwigz-
kami polskiego prawa podatkowego z prawem unijnym.

Pawel Borszowski
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