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Abstrakt: Najlepszym narz¢dziem stluzacym do realizowania idei zréwnowazonego rozwoju sa
systemy zarzadzania $rodowiskiem. Wstapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku zobli-
gowato rodzime przedsigbiorstwa do dostosowania si¢ do obowiazujacych wymogow odnosnie do
ochrony srodowiska, systemy zarzadzania srodowiskiem moga pomodc Polsce sprosta¢ tym wymo-
gom. Na Dolnym Slasku system EMAS jest mato popularny (tylko cztery przedsigbiorstwa zdecy-
dowaly si¢ dobrowolnie wzigé¢ udziat w programie), jednakze wypeione deklaracje Swiadcza o ich
wysokiej kulturze zarzadzania i dobrze rokuja wojewodztwu.

Environmental management system — EMAS as a tool
for the implementation of a sustainable development strategy
at the enterprise level

Abstract: Sustainable development makes it possible to reconcile the problem of limited re-
sources and inequality in economic processes, together with the sphere of economic freedom and
a constant desire to maximize profits. The best tool to implement this idea at the enterprise level, are
the environmental management systems, like ISO and EMAS.

Polish accession to the European Union in 2004 , caused that, the domestic enterprises have been
compelled to comply with the applicable requirements relating to environmental protection. The
environmental management systems, like EMAS could help to accomplish these requirements. In
Lower Silesia EMAS is not very popular (only 4 companies so far, has implemented it) but already
filled declarations, demonstrates their high culture of management and bodes well for the region.
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Wstep

Dziatalnos¢ cztowieka prowadzi zawsze do przeksztalcenia otaczajgcego go
srodowiska, rzecz w tym, aby nie odbywalo si¢ to kosztem degradacji swiata,
w ktorym zyjemy. Zrownowazony rozwdj daje mozliwos¢ pogodzenia problemu
ograniczono$ci zasobow i1 nierdwnosci w procesach gospodarczych ze sferg wol-
nosci gospodarczej cztowieka i jego statej checi do maksymalizowania zyskow.
Najlepszym narzedziem stuzgcym do realizowania tej idei na poziomie przedsig-
biorstwa sg systemy zarzadzania srodowiskiem.

W przetomowych dla §wiatowej ekologii latach siedemdziesiatych i osiem-
dziesigtych XX wieku politycy i ekonomisci zaczeli zauwazaé, ze zasoby nie
sa towarami dostepnymi w nieskonczono$¢ i nie istniejg substytuty, ktore mo-
glyby zastapi¢ ich ewentualny brak.

Celem niniejszej publikacji jest nakreslenie koncepcji zrbwnowazonego roz-
woju i funkcjonowania systemow zarzgdzania $rodowiskiem jako narzedzi stuza-
cych do implementowania tej koncepcji na poziomie przedsi¢biorstwa. Skupiono
si¢ na systemie EMAS jako najbardziej popularnym narzgdziu, sygnowanym
przez Uni¢ Europejska i majacym odzwierciedlenie w $wiatowych standardach
(ISO). Nastepnie przedstawiono funkcjonowanie systemu na gruncie Polski jako
kraju cztonkowskiego UE, a takze zalety i wady plynace z wdrazania systemu
przez przedsiebiorstwa na przykladzie Dolnego Slaska.

Jak pokazuja liczne badania, to gtownie przedsigbiorstwa przyczyniaja si¢
do rozwoju gospodarczego, czego kosztem jest nadmierna eksploatacja $rodo-
wiska 1 problem konfliktu pomiedzy celami ekonomicznymi a spolecznymi.
Gdyby nie rosnaca swiadomos$¢ spotecznosci migdzynarodowej, przedsigbior-
stwa zajmowalyby si¢ raczej naprawianiem szkod wyrzadzanych w $rodowisku
(ex post), a obszary szczegdlnie cenne obejmowane bylyby ochrong ograniczajaca
si¢ tylko do terenu dziatalno$ci produkcyjne;.

1. Zrébwnowazony rozwoj jako powinnos¢ przedsiebiorcy

Klasyczna teoria ekonomii mowi, ze podstawowym celem przedsiebiorcy
jest maksymalizacja zysku. Jednakze w dobie konkurencji i rozwoju teorii mene-
dzerskich ukuto przeswiadczenie, ze nadrzgdnym interesem witascicieli przedsig-
biorstw jest staty wzrost ich wartosci rynkowe;j. Teoria spotecznej odpowiedzial-
nosci przedsiebiorstw bazuje gldwnie na koncepcji zrownowazonego rozwoju.
Punktem wyjscia dyskusji o roli sSrodowiska w procesie wzrostu gospodarczego
bylo spostrzezenie, ze ludzko$¢ sama stwarza zagrozenie podstaw wlasnego zycia
i hamuje swéj rozwoj przez nadmierng eksploatacje zasobow!. Pojecie ,,zrow-
nowazony rozwo0j” jako cate sformulowanie zostalo wprowadzone do rozmow

I R. Berger, Zielony zysk, zielony wzrost — jak zielona rewolucja stymuluje gospodarke,
Warszawa 2011, s. 22.
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migdzynarodowych przez niemieckq delegacj¢ podczas szczytow ONZ na poczat-
ku lat osiemdziesigtych XX wieku?. Pozniej przejeta je i wprowadzita w obieg
powotana przez ONZ w 1983 roku Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju.
Dziewig¢ lat pdzniej, podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro, przyjeto dokument
Agenda 21 wyznaczajacy program zréwnowazonego rozwoju dla Swiata, tym sa-
mym rezerwujac to pojecie i definiujac je jako nieodtacznie zwigzane ze §rodo-
wiskiem ,,trwate dazenie do rozwoju, zaspokajajace potrzeby terazniejszosci bez
ryzyka, ze przyszite pokolenia nie beda w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb™.

Holger Rogall natomiast definiuje to pojecie jako ,,zmierzajacy do zapewnie-
nia wszystkim zyjacym dzisiaj ludziom i przyszlym pokoleniom dostatecznie
wysokich standardéw ekologicznych, ekonomicznych i spoteczno-kulturowych
w granicach naturalnej wytrzymatos$ci Ziemi, stosujac zasade sprawiedliwos$ci
wewnatrz- i miedzypokoleniowej™.

W polskich realiach zrownowazony rozwoj zostal usankcjonowany w 1997
roku w Konstytucji RP. W artykule 5 istnieje zapis ,,Polska strzeze niepodleglo-
$ci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka
1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju’™.

Wstagpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku zobligowato rodzime
przedsigbiorstwa do dostosowania si¢ do obowigzujacych wymogoéw odnosnie
do ochrony srodowiska. Unijne priorytety w pracach legislacyjnych okreslajg
pigcioletnie programy dziatan. Dotychczas opracowano sze$¢ takich programow,
z ktorych pigé obejmowato lata 1973-1999°. Przez ten okres koncepcija rozwoju
zréwnowazonego zostata utwierdzona przez stopniowo wprowadzane zasady.

Wyklarowaty sie wowczas: ,,zasada prewencji” i ,,zanieczyszczajacy pta-
ci”. Pierwsza z nich dotyczyla zapobiegania tworzeniu zanieczyszczen i wspie-
rania ekologicznej produkcji oraz uksztattowania relacji migdzy rozwojem
gospodarczym i srodowiskowym. Zasada ,,zanieczyszczajacy placi” przynio-
sta wielkie zmiany i przyczynila si¢ do ustanowienia standardéw emisyjnych
w Unii Europejskiej. W 2000 roku w Lizbonie powstata nowa strategia roz-
woju — strategia lizbonska, uzupetniona po6zniej na szczycie w Sztokholmie.
Jej celem byto osiagnigcie ,,pozycji najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej,
opartej na wiedzy, gospodarki na §wiecie, przy zachowaniu zréwnowazonego

2 A. Graczyk, Ksztaltowanie zréwnowazonego rozwoju w reakcji na kryzys globalny, Wroctaw
2011, s. 22.

3 M. Kramer, M. Urbaniec, A. Krynski, Miedzynarodowe zarzqdzanie Srodowiskiem, t. 1.
Interdyscyplinarne zatozenia prakseologicznego zarzqdzania srodowiskiem, Warszawa 2004, s. 75.

4 H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju, Poznan 2010, s. 40.

3 http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/1.htm. Rozdziat 1, art. 5 Konstytucji RP (dostep:
9.10.2012).

6 J. Adamczyk, T. Nitkiewicz, Programowanie zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw,
Warszawa 2007, s. 30.
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wzrostu gospodarczego z wieksza i lepsza jakos$cig miejsc pracy i spojnoscia
spoteczng”’. Do zasad ,,zanieczyszczajacy placi” oraz ,,prewencji” dodano za-
sade ,,sprawiedliwos$ci”, ,,efektywnosci ekonomicznej” oraz ,,pomocowosci”.
Zasada ,,pomocowos$ci” opiera si¢ na podejmowaniu srodkéw przez Unig, gdy
dziatania wewnetrzne panstw sg niewystarczajace badz nie przynosza oczekiwa-
nych korzys$ci. Zasada ,,efektywnosci ekonomicznej i kosztowej” zwraca uwage
na rozwoj gospodarczy, wigc kary i obostrzenia winny mie¢ wymiar proporcjo-
nalny do szkody, natomiast koszty ochrony srodowiska na poziomie mikro po-
winny by¢ dostosowane do realiow, tak zeby producenci nadal mogli kierowac
si¢ maksymalizacja zysku w profilu swojej produkcji. Ostatnia dodana zasada
— ,,sprawiedliwos$ci”, obcigza kosztami bardziej rozwinigte kraje europejskie,
tak aby nie hamowac rozwoju i procesu konwergencji w UE. Zasady, wypraco-
wywane przez lata, wymuszaja na przedsigbiorcach poszukiwanie rozwiazan,
ktore zminimalizujg ilo$¢ odpadow, umozliwig pelng ich segregacje i w jak naj-
wigkszym stopniu ponowne wykorzystanie. Nie ma watpliwosci co do tego,
ze koszty zwigzane ze zbiorka, segregacja i utylizacja odpadow beda rosty,
zwlaszcza jesli wzig¢ pod uwage wymogi narzucone przez dyrektywy UE. Juz
w traktacie akcesyjnym Polska zostata zobowigzana do zamknigcia do 2012
roku wszystkich wysypisk, ktore nie spetniaja wymagan dyrektywy nr 99/31/
WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow®. Komisja
Europejska ustanowita dotkliwe kary za niedostosowanie si¢ do tych wymogoéw
i jest w stanie natozy¢ kare, ktorej ryczatt minimalny stanowi iloczyn kwoty
bazowej (500 tys. euro) i wspoétczynnika zdolnosci platniczej panstwa czlon-
kowskiego (dla Polski 7,22)°.

W konsekwencji ryczalt minimalny w przypadku Polski wynosi 3 mln 610
tys. euro jednorazowo natozonej kary. Ponadto Kodeks cywilny reguluje odpo-
wiedzialno$¢ karng indywidualnych przedsiebiorstw za niedotrzymanie standar-
dow dotyczacych emisji i przyjaznej produkeji'”.

7 Presidency Conclusions, Lisbon European Council 23 and 24 March 2000, EC, Lisbon 2000,
s. 2.

8 Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 . w sprawie sktadowania odpadéw
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:04:31999L0031:PL:PDF (dostep:
12.11.2014).

9 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 9 grudnia 2005 . w sprawie stosowania artykutu 228
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska SEC(2005)1658, http://ec.europa.eu/communi-
ty_law/docs/docs_infringements/sec_2005 1658 pl.pdf (dostep: 12.11.2014).

10 7Zob. S. Paniczko, H. Brulinska, System kar i odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone
Srodowisku, http://een.org.pl/index.php/ochrona-srodowiska---spis/type-level/1page/3/articles/
system-kar-i-odpowiedzialnosc-za-szkody-wyrzadzone-w-srodowisku.html (dostep: 12.12.2013).
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2. Systemy zarzgdzania sSrodowiskiem

Zarzadzanie srodowiskiem jest reakcja gospodarki na procesy industrializacji.
Calkowita eliminacja negatywnego oddziatywania na $rodowisko przez przedsig-
biorstwa jest niemozliwa, mozna jednak ten wplyw skutecznie ogranicza¢. W latach
osiemdziesigtych pojawita si¢ koncepcja kompleksowego podejscia do problemu
zarzgdzania wptywem na $Srodowisko, ktore nie ograniczato si¢ juz do stosowa-
nia rozwigzan typu ,,koniec rury”, lecz zostalo rozszerzone o wdrazanie nowych
technologii, stosowanie odpowiednio dobranych materiatdw i surowcow oraz inne
tego typu dziatania''. Migdzynarodowa Izba Handlowa opracowata Karte biznesu,
ktora zawiera 16 zasad zarzadzania $rodowiskowego przedsiebiorstw!?. Zasady te
uwzgledniajg koncepcje spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR) 1 byly pod-
stawg programu czystej produkcji, ustanowionego przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia'3. Czysta produkcja polega na traktowania dobra $rodowiska jako prio-
rytetu 1 warto$ci nadrzgdnej do procesu produkcji, zaktada podejmowanie inicja-
tyw zwigzanych z jego ochrona, popieranie monitorowania jego stanu, promowanie
,»odpowiedzialnej przedsigbiorczosci” i co ma najwieksze znaczenie dla koncepcji
systemow zarzadzania srodowiskiem — raportowanie o oddziatywaniu przedsie-
biorstwa na otoczenie w zwiazku z procesem produkcji'4.

Zarzadzanie srodowiskowe obejmuje strukture organizacyjng, planowanie,
procedury, procesy oraz zasoby stuzace wdrazaniu i prowadzeniu zarzadzania
jednostka w sposob uwzgledniajacy problemy $rodowiska'®. Pozwala tak koor-
dynowac prace, aby nie tylko przyczynia¢ si¢ do realizacji koncepcji zrownowa-
zonego rozwoju, lecz takze maksymalizowa¢ zyski. Ekologiczna produkcja za-
wsze bowiem idzie w parze z postgpem technologicznym i dbatoscig o nalezyte,
efektywne wykorzystanie zasobow.

W 1991 roku Mig¢dzynarodowa Organizacja do spraw Standaryzacji ISO utwo-
rzylta Strategiczna Grupe Doradcza do spraw Srodowiska (SAGE — Strategic
Advisory Group on the Environment)'®. Gléwnym jej celem byto utworzenie
i stosowanie w praktyce jednolitej, miedzynarodowej normy dotyczacej zarza-
dzania $rodowiskowego. W 1993 roku SAGE zostala zastgpiona przez Komitet
Techniczny ISO/TC 207 w celu standaryzacji $wiatowych systeméw, tak
aby mozliwe byto ogdélno§wiatowe tworzenie zalecen zarzadzania srodowisko-
wego przedsicbiorstw.

11 J. Adamczyk, T. Nitkiewicz, op. cit., s. 101.

12 B. Rok, Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnym $wiecie, Warszawa 2004.

13 J. Adamczyk, T. Nitkiewicz, op. cit., s. 100.

14 7. Nowak, Czystsza produkcja — strategia ochrony Srodowiska XXI wieku, ,,Problemy
Ekologii” 1997, nr 2.

15 A. Kowalkowski, Z. Janczyk, Wdrazanie systemu zarzqdzania srodowiskowego w regionie
z uwzglednieniem organizacji funkcjonujgcych w gminie i powiecie, Kielce-Warszawa 2002.

16 http://www.tc207.org/about207.asp (dostep: 22.03.2012).
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Norma ISO 14001 zostata ustanowiona 16 lat temu. Znowelizowano ja 4 listopa-
da 2004 roku. Do naszego kraju w wersji polskiej trafita stosunkowo niedawno, al-
bowiem dopiero w 2005 roku. System ISO 14000 ma na celu utatwienie miedzyna-
rodowej wymiany handlowej, harmonizacje réznych norm krajowych dotyczacych
zarzadzania srodowiskowego oraz udoskonalenie efektow dziatalnosci sSrodowisko-
wej organizacji'’. Liczba 14 000 stanowi seri¢ norm obejmujacych zaréwno ustale-
nia dotyczace SZS, oceny efektow dziatalnoéci srodowiskowej i audytu, jak i normy
dotyczace ekoetykietowania i oceny cyklu zycia produktu, skupiajace si¢ glownie
na wyrobach przedsigbiorstwa. Sposrod opublikowanych norm z serii ISO 14000
najbardziej rozpowszechniong jest norma ISO 14001. Jest to norma, ktoéra zawiera
wskazowki 1 wytyczne dotyczace tego, jak skutecznie wdrozy¢ system zarzadzania
srodowiskowego. Bardzo wazne jest, ze zostala ona przystosowana do ustawodaw-
stwa Srodowiskowego na calym $wiecie. Podstawowe wymagania okre§lone w tej
normie dotyczg oceny wplywow produkeji na srodowisko, przestrzegania odpo-
wiednich wymagan legislacyjnych, rozwoju i utrzymywania realizacji zadan $rodo-
wiskowych, wdrazania udokumentowanego systemu, facznie z elementami szkolen
i kontrola dziatania'®.

Dnia 29 czerwca 1993 roku Komisja Europejska wydata rozporzadze-
nie nr 1836/93 dotyczace dobrowolnego ukladu przedsigbiorstw przemysto-
wych we Wspolnym Schemacie Przegladu Zarzadzania Srodowiskiem (Eco-
management and Audit Scheme — EMAS).

Sktada si¢ ono z 18 artykuldw oraz 8 integralnych i wigzacych zalgcznikow, z kto-
rych pierwszy stanowi opisana wczes$niej mi¢dzynarodowa norma ISO 14001.

EMAS obowiazuje we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (European Economic Area),
jednak przystapienie do niego jest dobrowolne. System powstal jako odpowiedz
na rosnacg role globalizacji i scalania UE w celu utworzenia z niej obszaru silnie
konkurencyjnego na rynku $wiatowym w czasach cigglego pogarszania si¢ stanu
srodowiska naturalnego. Wymagania w nim zawarte opierajg si¢ na zmniejszeniu
szkodliwosci oddziatywania na $rodowisko przy jednoczesnym rzetelnym i wiary-
godnym sposobie informowania o dziatalnosci srodowiskowej. Prawdziwosc¢ takiej
informacji zatwierdzana jest przez niezalezng organizacj¢ kontrolowang przez kraje
cztonkowskie. Rozporzadzenie ktadzie ponadto nacisk na uczestnictwo w EMAS
zwlaszcza matych 1 $rednich przedsiebiorstw oraz, podobnie jak w przypadku in-
nych norm dotyczacych systemoéw zarzadzania, podkresla wage doskonalenia syste-
mu. W dniu 19 marca 2001 roku wprowadzono modyfikacje do dotychczasowego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (nr 761/2001)!°, dopuszczajac

17 http://www.emas.mos.gov.pl/elearning/el0154.jsp (dostep: 24.03.2012).

18 Ibidem.

19 70b. rozporzadzenie nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001 r.,
dopuszczajace dobrowolny udziat organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspolnocie
(EMAS).
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dobrowolny udziat organizacji w systemie, aby umozliwi¢ oddolne inicjatywy, ktore
miaty poprawi¢ efekty swojej dzialalnosci srodowiskowe;.

Do grudnia 2011 w systemie EMAS w Europie zarejestrowano 4256 organiza-
cji (obejmujacych 6743 obickty)?’. Po chwilowym spadku liczby rejestracji, ob-
serwowanym na przetomie 2002 i 2003 roku, liczba ta zaczeta ponownie rosnaé az
do roku 2006, po czym w 2007 roku nastgpit spadek?!. Niekwestionowanym lide-
rem we wdrazaniu EMAS sa Niemcy. Na dalszych miejscach plasujg si¢ Hiszpania
oraz Wtochy. Sporg liczbe rejestracji odnotowano tez w Austrii — okoto 261 wpi-
sow (okoto 500 obiektow)?2. Organizacje muszg wykazywaé zgodnoéé z przepi-
sami prawnymi dotyczacymi ochrony $rodowiska, a takze wymaganiami normy
ISO 14001 oraz z pozostalymi wymaganiami EMAS. Najmniejszym podmiotem,
ktory moze dokona¢ rejestracji w systemie EMAS, jest obiekt, czyli: ,,caly grunt
na geograficznie wydzielonym obszarze, podlegajacy kontroli zarzadczej organiza-
cji, obejmujacej dziatania, wyroby i ustugi, tgcznie z calg infrastruktura, wyposaze-
niem i materiatami”?3,

Polska z silnym sektorem matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), ktore
przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego kraju, powinna by¢ podstawowym
adresatem reform $rodowiskowych. W swietle danych GUS dzialajace w Polsce
przedsigbiorstwa generuja blisko trzy czwarte polskiego produktu krajowego
brutto (PKB) (wynik na poziomie 71,6% w 2010 roku)**. W 2010 roku dziatato
w naszym kraju okoto 1,7 min firm. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich — 99,8% —
to mate i $rednie przedsigbiorstwa. W poréwnaniu ze $rednig unijng sektor MSP
w Polsce jest w wigkszym stopniu zdominowany przez mikroprzedsi¢gbiorstwa,
a udziat matych firm jest o ponad potowe mniejszy niz w UE?. Dlatego tez tak
wazne dla zrownowazonego rozwoju Polski sag pomoc i monitorowanie dziatalno-
$ci ekologicznej w przedsigbiorstwach, nie tylko w duzych korporacjach.

3. Wprowadzenie systemu zarzgdzania srodowiskowego EMAS

Proces wdrazania systemu EMAS zostat w literaturze przedmiotu podzielony
na siedem etapow. Pierwszy z nich to opracowanie indywidualnej polityki ekolo-
gicznej przedsicbiorstwa w oparciu o wytyczne UE. Polityka ta ma uwzgledniac¢ za-
kres dziatan o charakterze szkolen, w trakcie ktorych pracownicy powinni zosta¢ za-
poznani z podjetymi dzialaniami zapewniajacymi realizacje polityki srodowiskowe;j

20 http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm (dostep: 26.03.2012).

2L Ibidem.

22 A. Matuszak-Flejszman, EMAS — w kierunku zréwnowazonego rozwoju, Www.e-czytelnia.
com (dostep: 26.03.2012).

23 http://www.iso.org.pl/emas (dostep: 24.03.2012).

24 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), Raport o stanie sektora matych i sred-
nich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2010-2011, Warszawa 2012, s. 18.

25 Ibidem, s. 21.
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przedsigbiorstwa. Szkolenia takie winny stanowi¢ podstawe do okreslenia celow
prosrodowiskowych i angazowa¢ pracownikow w zachowania sprzyjajace ekologii
na co dzien®.

Nastepnym etapem jest wnikliwe przeprowadzenie przegladu systemu produk-
cji w przedsigbiorstwie. Wedhug Janusza Mikuly taki przeglad to: ,,systematyczna,
udokumentowana, okresowa i celowa ocena osiaggnie¢ organizacji, systemu zarza-
dzania i procesow stworzonych w celu ochrony érodowiska”?”. W skrécie — prze-
glad taki pozwala zlokalizowa¢ w procesie produkcji miejsca, ktore powinny by¢
szczegolnie monitorowane, oraz wprowadzi¢ technologiczne usprawnienia.

Trzeci etap wdrazania EMAS to opracowanie programu srodowiskowego,
ktory umozliwi realizacje zamierzonych celéw. Sporzadza si¢ wowczas harmo-
nogram dziatan a weryfikatorzy pilnuja jego realizacji. Kolejne etapy: wdra-
zanie systemu sensu stricto i audyt prowadza do sporzadzenia najwazniejsze-
go dokumentu, $wiadczacego o pozytywnym stosowaniu EMAS — deklaracji
srodowiskowej. Wymog jej corocznego publikowania pozwala na rzeczywista
realizacj¢ koncepcji zrownowazonego rozwoju firmy. Deklaracja jest forma ko-
munikacji z opinig publiczng. Informacje dotyczace wielkosci emisji powinny
by¢ przedstawione w sposob jasny i zrozumiaty dla laika. Obowigzek aktuali-
zacji wymusza dodatkowo regularne przeprowadzanie audytow wewnetrznych
przez odpowiednio przeszkolonych weryfikatorow?8.

Koncowym etapem jest zatwierdzenie deklaracji przez weryfikatora, nadanie
uprawnien przedsigbiorstwu (w tym postugiwanie si¢ prestizowym znakiem sy-
stemu EMAS) i umieszczenie podmiotu na sygnowanej przez Komisj¢ Europejska
stronie http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm?°,

4. Korzysci i koszty zwigzane z wprowadzeniem systemu EMAS

Najwigksze korzysci z wprowadzenia systemu wida¢ w sferze zarzadzania i fi-
nans6w. Obserwuje si¢ znaczaca redukcje kosztow energii i surowcow. Ponadto,
dzigki wysokim standardom i monitorowaniu procesu produkcji, fatwiej jest dziataé
w sytuacjach awaryjnych, na przyktad mozliwe jest szybkie usunigcie nieprawid-
lowosci 1 naprawienie usterki czy stosowanie dzialan prewencyjnych. Dalej w sfe-
rze prawno-spotecznej zauwaza si¢ polepszenie stosunkow z wtadzami i spelnienie

26 Zob. Centrum Informacji Ekologicznej, http:/ekologia-info.cu/index.php?lang=1&menu=48&
menu_select=71&podmenu_select=191&nreko=504 (dostep: 14.01.2014).

27 1. Mikuta, Systemy Zarzqdzania Srodowiskowego, http://webcache.googleusercontent.com/
search?q=cache:qh3qD3vTAkEJ:iim.mech.pk.edu.pl/ktm/dydaktyka/spawalnictwo/
Systemy%2520Zarzadzania%?2520Srodowiskowego.pps+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl (dostep:
15.01.2014).

28 A. Wasiak, G. Dobrzanski, Zréwnowazony rozwdj w przedsiebiorstwie i jego otoczeniu,
Biatystok 2005, s. 131.

2 Ibidem.
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wymogow dla inwestoréw. Zdaniem menedzeré6w moze to wptywac na wzrost do-
chodow firmy, poniewaz lepszy wizerunek pozwala osiaga¢ wicksza sprzedaz i zy-
ski. Inng godng uwagi kwestig jest powtdrne wykorzystanie odpadow, ktore jak
przekonuja eksperci, moze by¢ optacalne. Banki oferujg preferencyjne stopy opro-
centowania kredytéw dla firm szczycacych si¢ certyfikatem EMAS. Firma dzigki
certyfikatowi (EMAS czy ISO) polepsza swdj wizerunek w oczach potencjalnych
klientéw, co ma bezposredni wplyw na marke. Ma to ogromne znaczenie dla oto-
czenia biznesowego przedsigbiorstwa. Logo EMAS otwiera wiele drzwi i przyczy-
nia si¢ do poprawy relacji z innymi przedsigbiorstwami, z klientami, administracja
publiczna, organami kontroli oraz mieszkancami obszaru, na ktorym dziata firma3’,
Przyktadem jest pakt srodowiskowy3! wprowadzony przez rzad niemieckiego lan-
du Bawaria, ktory zaklada rezygnacje z optat za pobor wody czy tez ograniczanie
optat za emisje w przypadku firm posiadajacych certyfikat.

Niestety mata popularno$¢ systemu w Polsce pomimo juz 10 lat przynalezno-
$ci naszego kraju do Unii kaze zwrdci¢ uwage na ewentualne koszty wigzace si¢
z wprowadzeniem EMAS. Za podstawowa wymierng wad¢ systemu uwaza si¢
koszt certyfikacji. Jest on niematy — 1000 zl netto za osobe, a trzyletni certyfi-
kat to wydatek rzedu 5000 euro®?. Kolejnymi kosztami s naktady inwestycyjne
zwigzane z usprawnieniem procesu produkcji, zainstalowania czujnikow czy wy-
posazenia urzadzen. Mniej wymierne wady systemu to mi¢dzy innymi brak zaan-
gazowania kadry i pracownikow, co w duzej mierze wynika z braku zrozumie-
nia koncepcji systemu zarzadzania $rodowiskiem oraz zjawisko ,,spoczywania
na laurach” — celem jest uzyskanie certyfikatu, nie poprawa kompatybilno$ci
ze $rodowiskiem.

5. System EMAS na Dolnym Slasku

Dolny Slask jest pigtym wojewodztwem co do najwickszej emisji pytow i ga-
zow (bez dwutlenku wegla) z zaktadow przemystowych i szczegdlnie uciazliwych
(po wojewoddztwach $laskim, t6dzkim, mazowieckim i matopolskim)33. W roku
2008 0 1,8% wzrosta ilo$¢ emisji dwutlenku wegla do atmosfery z zaktadow prze-
mystowych wojewddztwa, 93% odpadow komunalnych jest unieszkodliwianych
przez ich zdeponowanie na wysypisku, 5% podlega wysegregowaniu, a jedynie
2% odpaddw unieszkodliwieniu biologicznemu*. Nadal 31% wysypisk przyjmu-
jacych odpady komunalne nadaje si¢ do zamkniecia, a 21% do modernizacji>>.

30 A Wasiak, G. Dobrzanski, op. cit., s. 133.

31 Zob. http://www.stmug.bayern.de/umwelt/wirtschaft/index.htm (dostep: 26.03.2012).

32 http://www.edgm.eu/en/inspection-programme-certification-159.html (dostep: 15.01.2014).

33 J. Kubicka, [w:] Uwarunkowania rozwoju Dolnego Slgska w perspektywie roku 2020, red.
T. Kupczyk, Wroctaw 2010.

3% Ibidem, s. 211.

35 Ibidem.
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Dolny Slask nie przoduje, jezeli chodzi o liczbe przedsiebiorstw, ktére uzyskaty
certyfikat EMAS. Obecnie sg to zaledwie cztery firmy i to z Wroctawia (zob.
tabela 1).

Pionierem na Dolnym Slasku jest przedsigbiorstwo Bombardier Transportation
Polska Spoétka z 0.0. , ktore juz w 2007 roku zarejestrowato si¢ w systemie (mimo
ze w Polsce implementowano dyrektywe dopiero w roku 2011). Dziatajacy w sfe-
rze transportowej Bombardier co roku pomyslnie przechodzi audyt. W 2010 roku
uzyskat prolongate uprawnien. Zdecydowanie najgorzej poradzito sobie przedsig-
biorstwo EKO CYKL Organizacja Odzysku S.A., ktore takowej nie otrzymato.
Na stronie internetowej nie jest podana przyczyna zaniechania kontynuowania re-
jestru. W 2013 roku przedsicbiorstwo zawiesito swoje uczestnictwo w programie.

Tabela 1. Przedsigbiorstwa z Dolnego Slaska posiadajace certyfikat EMAS

Deklara
cja
Nr Nazwa sro- | Data Data
. Nazwa . Data . . .
Lp. | w reje- oreanizacii i adres reiestracii dowis- | wali- | wery- Uwagi
strze | OrEANAAC obicktu JESHAC | yowa | dacji | fikacji
wazna
do
Bombardier
Transportation
PL Polska Spotka
| 200 Z 0.0. o 23.02. | 31.10.|03.10.| 03.10. o
’ : 53-609 2007 2013 | 2012 2012
001-7
Wroctaw
ul. Fabryczna
12
EKO CYKL Rejestracja
L. organizacji
Organizacja W reiestize
pL | Odzysku S.A. EI\JA g
2 20 51-166 o 12.02. | 09.09. | 09.09.| 09.09. tal
T2 T Wroclaw 2009 | 2012 | 2011 | 2011 | ‘o0
002-16 zawieszona
ul. .
z dniem 15
Krzywoustego
2.6 lutego
2013 r.
AB S.A.
PL 51-416
3 2.02. Wroctaw o 15.02. | 30.09. |19.09.| 19.09. o
’ 003 ul. 2012 2013 | 2012 | 2012
-32  |KoScierzynska
32
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PL
4. | 2.02-
004-35

Urzad Miejski
Wroclawia,
pl. Nowy Targ
18, 50-141
Wroctaw

pl. Nowy Targ
1-8, 50-141
Wroctaw

al. Kromera 44,
51-163 Wroctaw

ul. G. Zapolskiej
2/4, 50-032
Wroclaw

ul. Swidnicka
53, 50-030
Wroctaw

ul. W. Bogu-

stawskiego 8,
10, 50-031
Wroctaw

ul. Kotlarska 41,
50-151 Wroctaw

24.10.

ul. Bernardynska
5,50-156
Wroctaw

ul. P. Wiod-
kowica 20/22,
50-072 Wroctaw

Sukiennice 8,
50-107 Wroctaw

Sukiennice 9,
50-107 Wroctaw

Sukiennice
10-13, 50-107
Wroctaw

Rynek-Ratusz
7/9, 50-106
Wroctaw

2012

15.06.
2014

15.06.
2013

15.06.
2013

PL
5. | 2.02-
005-38

DOL-EKO
Organizacja
Odzysku S.A.,
ul. Swie-
radowska 75,
50-559
Wroctaw

8.11.
2012

30.06.
2013

10.08.
2012

10.08.
2012

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: http://www.gdos.gov.pl/Articles/view/4889/ (dostep: 23.01.2014).
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Dobrze radza sobie DOL-EKO Organizacja Odzysku S.A. oraz AB S.A., kto-
re mimo skomplikowanych proceséw technologicznych i duzych ilosci odpadow
powstajacych w procesie produkcji (branza IT oraz przetwarzanie odpadoéw) sku-
tecznie monitorujg oddziatywanie na srodowisko i zamiescity swoje deklaracje
srodowiskowe na stronie systemu. Ciekawym podmiotem biorgcym udzial w sy-
stemie jest Urzad Miejski Wroctawia. Dokonujac analizy jego deklaracji srodo-
wiskowej, mozna wnioskowac o szczegdlnym zaangazowaniu personelu w kon-
cepcje zrownowazonego rozwoju — o czym $wiadcza chociazby ograniczenie
zuzycia papieru, dbato$¢ o energooszczednos¢ w miejscu pracy, kwestig sporna
jest natomiast rzeczywiste przetozenie funkcjonowania pracy administracyjnej
na poprawe jakosci srodowiska naturalnego na Dolnym Slasku.

Zakonczenie

Koncepcja zrownowazonego rozwoju jest istotnym zagadnieniem dla pol-
skich przedsigbiorstw i to gtownie od wtadz lokalnych zalezy, czy rozwoj gospo-
darczy kraju nie bedzie si¢ odbywat kosztem $rodowiska naturalnego. Systemy
zarzadzania Srodowiskiem sg dobrym narzg¢dziem mogacym pomoe zmienic per-
spektywe naszego kraju, ktory wchodzac do elitarnego klubu panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, stangt przed wymogiem sprostania zachodnim standar-
dom. Propagowanie zachowan proekologicznych nie jest juz kwestiag mody, lecz
przymusem usankcjonowanym przez prawo miedzynarodowe. Polska musi si¢
dostosowa¢ do obowigzujacych norm. Najlepiej tego dokona¢ przez zaangazo-
wanie jednostek, ktore najbardziej przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego,
ale tez degraduja srodowisko najbardziej — przedsigbiorstw.

Obserwujac sytuacje na Dolnym Slasku, krytycznie ocenia sie zaangazowa-
nie przedsigbiorstw w koncepcje ekorozwoju. Na rok 2014 sa to tylko czte-
ry przedsiebiorstwa na 43 ogélem w Polsce (przy 1,7 mln zarejestrowanych
w Polsce przedsiebiorstw sektora MSP, z czego okoto 140 tysiecy w wojewodz-
twie dolno$laskim)3®. Do grudnia 2011 w systemie EMAS w Europie zareje-
strowano 4256 organizacji (obejmujacych 6743 obiekty)?’. Unaocznia to za-
cofanie naszego panstwa pod tym wzgledem. Kwestig sporng jest perspektywa
zahamowania rozwoju gospodarczego Polski przez wysrubowane normy unijne
ustanowione przez dyrektywy, jednakze rozwdj zrownowazony, jak sama nazwa
wskazuje, moze zapewni¢ pozytywna prognoze¢ dla naszej gospodarki i staty
wzrost w kolejnych latach.

36 Agencja ,,Lewiatan”, Przedsiebiorcy na Dolnym Slgsku, Fakty, liczby, przyklady, raport
na temat wktadu przedsiebiorcow w rozwdj wojewddztwa dolnoslgskiego prezentacje laureatow
konkursu ,, Biznes. Dobry wybor”, grudzien 2012, s. 7.

37 Zob. http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm (dostep: 26.03.2012).
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Environmental management system — EMAS as a tool for the
implementation of a sustainable development strategy at the
enterprise level

Summary

The concept of sustainable development is an important issue for Polish enterprises. It mostly
depends on local authorities whether the country’s economic development will take place at the ex-
pense of environmental degradation or not. Environmental management systems can be helpful and
will be able to change the perspective of our country which entered the elitarian club of European
Union Member States. This entails the need to adhere to the Western standards. Promoting pro-en-
vironmental behavior is no longer a matter of fashion but an obligation sanctioned by international
law. Poland must adapt to the current standards. It could be done best through the involvement of
individuals who contribute the most to the economic growth.

Observing the situation in Lower Silesia, the conception of sustainability development is rather
unpopular among the enterprises. Generally in 2014 there were only 4 companies out of 43 in the
whole country which implemented the EMAS system. The results of the leading European states
— Germany and Spain, show the backwardness of our country in this regard. A contentious issue
is a perspective of slowing down Polish economic development through the strict EU standards es-
tablished by the Directives, however, as the name suggests — sustainable development can provide
a positive prognosis for our economy and a sustained increase in the following years.
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