Katarzyna Kokocinska, Prawny mechanizm prowadzenia polityki
rozwoju w zdecentralizowanych strukturach wtadzy publicznej,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Poznan 2014, ss. 309

Opracowanie sktada si¢ z trzech zasadniczych czesci (dziatow), w ktorych
wyrdznia si¢ rozdziaty i podrozdzialy. Te ostatnie analizuja szczegdtowe mate-
rie wlasciwe dla poruszanych kwestii jurydycznych. Kazda ze wzmiankowanych
czgsécl zawiera podsumowanie. Rozwazania merytoryczne poprzedza: Spis tresci
(s. 5-7), natomiast fragment pt. O potrzebie budowania normatywnego mechani-
zmu prowadzenia polityki rozwoju. Zatozenia badawcze i cele pracy (s. 9-19) —
w sposob przekonujacy i wszechstronny uzasadnia podjete przez Autorke nowa-
torskie przedsigwziecie naukowe z obszaru prawoznawstwa. Trzy dziaty (czgsci)
opiniowanej ksigzki zastaty skonstruowane nastepujaco:

I Czg$¢ (s. 23-87). Ustrojowe uwarunkowania podejmowania przez panstwo
dziatan na rzecz rozwoju, ktéra obejmuje rozdziaty: PROWADZENIE POLITY-
KI ROZWOJU JAKO PRZEDMIOT NORMOWANIA, ZALOZENIA USTRO-
JOWE JAKO PODSTAWA ORGANIZACJI PROWADZENIA POLITYKI ROZ-
WOJU oraz podsumowanie.

IT Czgs¢€ (s. 91-195). Organizacja prawna i zasady dziatania podmiotow pro-
wadzenia polityki rozwoju zawiera rozdziaty nazwane: WIELOPODMIOTOWA
STRUKTURA PROWADZENIA POLITYKI ROZWOIJU, CHARAKTERY-
STYKA PRAWNA DZIALAN PODMIOTOW PROWADZENIA POLITYKI
ROZWOJU oraz podsumowanie.

I Czegs¢ (s. 205-258). Organizacja prawna i zasady realizacji polityki lokuje
tresci w nastepujacych rozdziatach: SWOISTOSC PODSTAW PRAWNYCH RE-
ALIZACIJI POLITYKI ROZWOJU, ORGANIZACJA APARATU WYKONAW-
CZEGO PROGRAMOW OPERACYJNYCH oraz podsumowaniu.

Warto$ciowe owoce naukowe zostaly przedstawione w fragmencie [(Wnioski
koncowe) s. 259-268] pt. Publicznoprawne dziatania powigzane, ktory zamyka
interesujgce rozwazania naukowe dotyczace prawnego mechanizmu prowadzenia
polityki rozwoju w zdecentralizowanych strukturach wtadzy publiczne;j.
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Stanowiacy podwaling zrédlowa material normatywny, orzecznictwo 1 lite-
ratura przedmiotu (s. 269-302) oraz wykaz stosowanych skrotow, streszczenia
w jezykach angielskim i niemieckim dopetniajg zawarto$¢ ksigzki (s. 303—-309).

Problematyka jurydycznych wyznacznikow realizowania polityki rozwoju
w demokratycznym panstwie prawnym w warunkach Unii Europejskiej, w tym
zachodzacych pomiedzy nimi r6znej natury korelacji, nie nalezy do nurtu zagad-
nien czg¢sto podejmowanych przez prawnikow. Nie jest to raczej obszar analizo-
wany przez jurystow z takim zaangazowaniem, ktéorego mozna byloby oczekiwac
ze wzgledu na jego doniosto$¢ poznawcza i aplikacyjng, a przede wszystkim klu-
czowg role dla optymalnego rozwoju wspoétczesnego panstwa w celu zaspoka-
jania potrzeb czlowieka. Nie wystepujg w naszym pismiennictwie opracowania
kompleksowo badajace kwestie prawne znamienne dla tematyki polityki rozwoju.
Materie wlasciwe polityce rozwoju skupiaja niemniej pewna uwage niektorych
dyscyplin spoza prawoznawstwa.

Tym samym z pelng aprobatg nalezy podzieli¢ rozwinigte motywy oraz zatoze-
nia Autorki uzasadniajgce zbadanie waznego teoretycznie i praktycznie problemu
okreslonego jako: Prawny mechanizm prowadzenia polityki rozwoju w zdecentra-
lizowanych strukturach wiadzy publicznej.

Katarzyna Kokocinska trafnie uwypukla migdzy innymi (s. 12 n.), Ze ujgcie
powinnosci publicznej, jaka jest prowadzenie polityki rozwoju, rozumianej jako
,»Zespol wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu
zapewnienia trwalego i zrownowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-
-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnos$ci gospo-
darki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokal-
nej”, przy jednoczesnym bardzo szerokim zakresleniu podmiotéw prowadzenia
tej polityki, wymaga uporzadkowanego systemu. Tym samym nalezy podzieli¢
Jej stanowisko, ze zastosowanie ztozonej regulacji, dla tworzenia ram prawnych
prowadzenia polityki rozwoju, kreuje skomplikowane procesy zachodzace po-
migdzy ustawowo wskazanymi podmiotami jej prowadzenia: Radg Ministrow,
samorzadem wojewodztwa oraz samorzadem powiatowym i gminnym. Dlatego,
tak istotne jest ustalenie zarowno zakresu i charakteru zadan, jak i obowigzuja-
cych w tym obszarze zasad i instytucji prawnych ksztattujacych w normatywnie
okreslony sposob mechanizm ich dzialania oraz wskazanie czy tak wyodrgbnione
prawne elementy porzadkuja proces prowadzenia polityki rozwoju.

Autorka ustalita (s. 267), ze sposob prowadzenia polityki rozwoju — jako usta-
wowo okreslonego dziatania wladzy publicznej na zasadach okreslonych w usta-
wie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, oparty na wzajemnie powigzanych
dziataniach ustawowo wskazanych podmiotéw publicznych — to ,,publiczno-
prawne dzialania powigzane”. Na proponowane przez Nig nowe pojgcie praw-
nicze (,,publicznoprawne dziatania powigzane™) sklada si¢ tacznie, w $cistym
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powigzaniu, wiele elementow. Przede wszystkim dziatania te podejmowane sa
przez podmioty pozostajace w strukturach zdecentralizowanej wtadzy publiczne;j,
dotycza zadan publicznych realizujacych normatywnie okreslony cel publiczny,
podejmowanych w ustawowo okreslonych formach i przy zachowaniu okreslo-
nych prawnie procedur. Istota ,,publicznoprawnych dziatan powigzanych” wypro-
wadzona zostata z postanowien ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju oraz — jak dowodzi Katarzyna Kokocinska — zasadza si¢ przede wszystkim
na wzajemnym stosunku podmiotow podejmujacych te dziatania oraz charakte-
rze prawnym zwigzkéw zachodzacych pomiedzy nimi, zwigzkow o charakterze
ustrojowym. ,,Publicznoprawne dzialania powigzane” wpisujg si¢ w system wie-
loszczeblowego zarzadzania publicznego i partnerstwa rozumianych, jako dziele-
nie si¢ wladza publiczng pomiedzy poszczegodlne podmioty publiczne. Stanowia,
co istotne do uzyskanych wynikéw naukowych, takze podstawe ksztattowania
stosunkoéw pomiedzy sektorem publicznym a sektorem prywatnym.

Wartoscig recenzowanej ksigzki jest przywotanie (poddanie analizom) orzecz-
nictw sadowych krajowego oraz europejskiego, ktore zostalo wykorzystywane
takze w celu weryfikacji zapatrywan doktryny czy w ocenach kierunkéw wykta-
dani (interpretacji) norm prawnych. Autorka analizowata ponadto odpowiednie
dokumenty utrwalajace okreslone inicjatywy legislacyjne, fazy procesu prawo-
tworczego czy specyficzne przejawy czy dokumenty dotyczace wykonywania
prawa (,,dokumenty niewigzace”, ,,pomocnicze zrodta prawa” etc.). Takie pode;j-
$cie do metody badan nad zagadnieniami prawa publicznego wymagaja zaznacze-
nia poniewaz utrwalajg wazne znaczenie ,,do§wiadczenia prawnego”, zwlaszcza
orzecznictwa dla ksztattowania porzadku prawnego w warstwie legislacyjnej oraz
wykonawczej w zakresie prowadzenia polityki rozwoju. W toku analizy Autorka
uwzglednia swoiste cechy wdrazania regulacji prawnych wtasciwych prowadze-
niu polityki rozwoju na gruncie odpowiednich stosunkéw spotecznych.

W metodzie badawczej Autorki przykuwajgcym uwage znamieniem jest wy-
rozniajaca znajomos$¢ literatury przedmiotu. Dotyczy to przede wszystkim nauki
prawa publicznego oraz nauk z domeny prawa prywatnego. Powyzsze odnosze
takze do znajomosci dorobku pismiennictwa zagranicznego (obcojezycznego).

Jezyk, ktorym postuguje si¢ Katarzyna Kokocinska, zastuguje na uznanie. Jest
dojrzaty, komunikatywny, precyzyjny i oddaje w zasadzie wyrazane stanowisko
bez potrzeby uruchamiania u czytelnika ucigzliwego procesu ustalania, co Autor-
ka wlasciwie miata na mysli.

Recenzowana ksigzka Katarzyny Kokocinskiej pt. Prawny mechanizm pro-
wadzenia polityki rozwoju w zdecentralizowanych strukturach witadzy publicznej
jest praca pionierskg. To pierwsza monografia w naszym prawoznawstwie, ktora
w sposob tak wszechstronnie zaawansowany oraz poglgbiony przedstawia ztozo-
ng materi¢ jurydyczng wlasciwg dla prowadzenia polityki rozwoju w zdecentrali-
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zowanych strukturach wladzy publicznej. Wyrazam przekonanie, ze znajdzie si¢
w kanonie podstawowych opracowan dla teoretykow i praktykow zajmujacych
si¢ prawnymi zagadnieniami realizowania (wdrazania) polityki rozwoju. Opraco-
wanie wzmocni tez ewidentnie proces ksztatcenia w zakresie prowadzenia poli-
tyki rozwoju.

Karol Kiczka
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