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Abstrakt: W niniejszym artykule omowiono ksztattowanie relacji gospodarczych Polski i Ukrainy
na przestrzeni ostatnich lat. Od momentu uznania przez Polske niepodlegtosci Ukrainy w 1991 r.,
relacje gospodarcze pomi¢dzy oboma panstwami stale si¢ poglebiaja, o czym $wiadczy zard6wno
wzrost importowanych i eksportowanych towarow, jak i bilateralne umowy i porozumienia nie tylko
o charakterze lokalnym i samorzadowym, ale takze europejskim.

Legal and economic aspects of Polish-Ukrainian economic relations
in 1991-2008

Abstract: The article shows the development of economic relations of Poland and Ukraine over
the last few years. Since Poland recognized Ukraine as an independent country in 1991, the econom-
ic relations between these two countries have been intensifying, the proof of which can be found in
the increase in imported and exported products, as well as bilateral contracts and agreements, which
are of not only local and self-governmental but also European character.

Wstep

Dnia 2 grudnia 1991 r. Rzad Polski uznatl niepodlegto$¢ Ukrainy!. Polityka ta
znalazla wyraz w uchwatach parlamentu polskiego popierajacych deklaracje su-
werenno$ci Rosji, Biatorusi i Ukrainy?. Dnia 13 pazdziernika 1990 r. w Kijowie

I Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 6 grudnia 1991 r. w sprawie niepodleglosci
Ukrainy, ,,Monitor Polski” z dnia 1 stycznia 1992, nr 45, poz. 316.

2 R. Jakimowicz, Zarys stosunkow polsko-rosyjskich w latach 1992—1999, . Studia i Materiaty
PISM” 2000, nr 23, s. 5. Strona ukrainska zwracata jednak uwage, ze uznanie niepodlegtosci Ukrainy
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zostala podpisana Deklaracja o zasadach i podstawowych kierunkach rozwoju
stosunkow polsko-ukrainskich. Stanowila ona, Ze obie strony pragng ,,umacniania
pomigdzy nimi, jako suwerennymi panstwami, stosunkow sasiedzkich, podtrzy-
mywania i rozwijania korzystnej wspotpracy, co odpowiada ich interesom na-
rodowym i nie jest skierowane przeciwko stronom trzecim™. Dnia 4 stycznia
1992 r. pomiedzy panstwami zostaly nawigzane stosunki dyplomatyczne, nato-
miast 18 maja 1992 r. w Warszawie prezydenci: Lech Walesa i Leonid Krawczuk
podpisali Traktat o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspolpracy mig-
dzy Ukraing i Polskg oraz prowadzili dwustronne rozmowy skutkujace kolejnymi
rozwigzaniami prawnymi. Umowa ta juz w artykule 1 stanowita cheé¢ rozwoju
dwustronnych stosunkéw w duchu przyjazni, wspoétpracy, wzajemnego szacunku,
zrozumienia i dobrego sgsiedztwa na warunkach prawa miedzynarodowego®*. Po-
twierdzono réwniez nienaruszalno$¢ istniejgcej granicy i brak roszczen terytorial-
nych oraz zadeklarowano wole wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa i stabilnosci
w Europie’. Kwestie gospodarcze omawia natomiast artykut 7, ktory stanowi,
ze strony beda sprzyja¢ wzajemnie korzystnej wspolpracy gospodarczej, w tym
handlowej, opartej na zasadach rynkowych i zapewnia dogodne warunki takiej
wspoOlpracy z uwzglednieniem ochrony inwestycji, technologii, praw autorskich
i patentowych oraz b¢da dokonywaé odpowiednich regulacji prawno-mi¢dzyna-
rodowych w zakresie obiegu kapitalow, przeptywu sity roboczej, towaru i ustug,
jak rowniez beda zawiera¢ odpowiednie umowy w zakresie wspotpracy gospodar-
czej®. W stosunkach polsko-ukrainskich ksztattujacych sie w pierwszej potowie
lat 90. XX w. cecha charakterystyczng byl rowniez fakt, ze po stronie ukrainskiej
mozna byto odczu¢ proby poszukiwania w kontaktach z Polska zachodniej alter-

bylo oceniane przez polska elit¢ polityczna niejednoznacznie. Zob. szerzej T. Kapus$niak, Polityka
Polski wobec Ukrainy, [w:] Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania. Koncepcje. Realizacja,
red. A. Gil, T. Kapus$niak, Lublin-Warszawa 2009, s. 219 nn.; W. Baluk, Stosunki polsko-ukrainskie
w kontekscie geopolityki, [w:] Ukraina a Polska. Partnerstwo strategiczne. Historia. Czas terazniej-
szy. Przyszlosé, red. T. Zarecka, Kijow 2002.

3 M.S. Wolanski, Stosunki polsko-ukrairiskie w $wietle uméw dwustronnych. Aspekty politycz-
ne, [w:] Polska — Ukraina. Wigcej niz sgsiedztwo, red. M.S. Wolanski, L. Leszczenko, Wroctaw
20006, s. 9.

4 M. Wréblewski, Instrumenty wsparcia polsko-ukrainskiej wspélpracy gospodarczej, [w:] Ze
studiow polsko-ukrainskich, red. M.S. Wolanski, L. Leszczenko, Wroctaw 2008, s. 147.

5 Stosunki dwustronne Polska—Ukraina, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Pol-
ska,stosunki_dwustronne,Ukraina (dostep: 4.05.2014).

6 Traktat miedzy Rzeczpospolitq Polskg a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosun-
kach i wspoilpracy, sporzadzony w Warszawie dnia 18 maja 1992, Dz.U. Nr 125, poz. 573; Zob.
szerzej A. Drzewicki, Stosunki z Ukraing w sferze bezpieczenstwa: polski punkt widzenia,
,Bezpieczenstwo Narodowe”, [-2011/17, s. 151; B. Surmacz, Wspoiczesne stosunki polsko-ukrain-
skie. Politologiczna analiza traktatu o dobrym sgsiedztwie, Lublin 2002, s. 150.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 16, 2014
© for this edition by CNS



PRAWNE | EKONOMICZNE ASPEKTY RELACJI GOSPODARCZYCH POLSKI | UKRAINY W LATACH 1991-2008 | 31

natywy’. Z cala pewnoscig Ukraina do$wiadczyta jednej z najtrudniejszych prze-
mian gospodarczych w latach 1990—1999 — nalezy wskaza¢, ze jej PKB spadto
0 60%3. Poczawszy od 2000 r., odnotowywata systematyczny wzrost gospodar-
czy, ktorego tempo siggato 7% — pomimo tych pozytywnych tendencji pod ko-
niec 2008 r. PKB Ukrainy stanowito jednak nadal zaledwie 74,1% poziomu tego
wskaznika z 1990 r.” Analiza prawnych i ekonomicznych aspektow relacji gospo-
darczych Polski i Ukrainy konczy si¢ na 2008 r., kiedy to po wielu latach negocja-
cji Ukraina zostata cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), natomiast
Polska weszta do strefy Schengen.

Relacje prawne i gospodarcze

Dokumentem regulujacym stosunki gospodarcze mi¢dzy Polska a Ukraing sta-
fa si¢ umowa o handlu i wspotpracy gospodarczej, ktora podpisano 4 pazdziernika
1991 r. na okres bezterminowy!?. W 1992 r. powotano do zycia Polsko-Ukraifiskg
Izbe Przemystowa, ktora jest organizacja samorzadu gospodarczego reprezentuja-
cg interesy zrzeszonych w niej polskich i ukrainskich podmiotéow gospodarczych
wobec wladz i organizacji pozarzadowych obu krajow. Jest ona jedna z najstar-
szych bilateralnych izb gospodarczych realizujagca wizjg sprawnej wspOtpracy
gospodarczo-kulturalnej migdzy Polska i Ukraing. Do jej gldéwnych zadan nalezg
migdzy innymi: profesjonalna promocja i wspomaganie dziatalno$ci biznesowej
firm cztonkowskich, reprezentowanie ukrainskich inwestoréw w Polsce i polskich
na Ukrainie, wspotpraca z polskimi, ukrainskimi i mi¢gdzynarodowymi organi-
zacjami biznesowymi oraz kulturalnymi, ksztaltowanie pozytywnego wizerunku
Ukrainy w Polsce i Polski na Ukrainie'!.

Dnia 18 maja 1992 r. podpisano rowniez w Warszawie Umowe miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o miedzynarodowych przewozach
drogowych!?, W artykule 1 ust. 1 umowa stanowi, ze postanowienia niniejszej
umowy maja zastosowanie do przewozow podréznych i tadunkéw migdzy oby-
dwoma krajami i w tranzycie przez te terytoria wykonywanych pojazdami zare-

7 K. Fedorowicz, Polityka polski wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi w latach 1989-2010, Poznah
2011, s. 179. Przejawem poszukiwania takiej alternatywy byty m.in. proby nawigzania wspotpracy
z Trojkatem Weimarskim; zob. szerzej ibidem, s. 181; zob. szerzej Ukraina. Przewodnik po rynku
2013, Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Kijowie, Kijow 2013.

8 W. Kwasnicki, Czy Unia Europejska moze poméc Ukrainie w transformacji gospodarczej,
[w:] Polska i Ukraina na drodze do wspolnej Europy. Dni Uniwersytetu Lwowskiego im. 1. Franki
na Uniwersytecie Wroctawskim 2009, red. M. Winiarski, Wroctaw 2010, s. 45.

9 Ibidem, s. 16.

10 Zob. szerzej Dziatalnosé¢ traktatowa Polski I. Rzgdowe umowy dwustronne deklaracje poli-
tyczne, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 19917, Warszawa 1993, s. 189.

1 http://www.pol-ukr.com/# (dostep: 03.01.2014).

12 Zob. szerzej ,,Monitor Polski” z 2002 r., Nr 6, poz. 125.
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jestrowanymi na terytorium jednej z umawiajacej si¢ stron'>. W tym samym dniu
podpisano rowniez umowe¢ mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Ukrainy w sprawie przej$¢ granicznych!4, Umawiajgce sie strony zobowigzywa-
ly si¢ do w umowie do podjecia niezbednych krokéw dla prawidlowej funkcjo-
nowania istniejacych przejs¢ granicznych, uwzgledniajgc przewidywany wzrost
liczby przekroczen granicy przez osoby, w tym ruchu pieszym, $rodki transportu
i towary'S. Taki sam cel przy$wiecat sygnatariuszom kolejnych dwoch dokumen-
tow w tej dziedzinie, a mianowicie Umowy mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Ukrainy o komunikacji kolejowej przez granicg panstwowa
podpisanej 18 czerwca 1993 r. oraz Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzagdem Ukrainy o komunikacji lotniczej z 20 stycznia 1994 .1 O ile
pierwszy dokument zawiera ogdlne postanowienia dotyczace ruchu, infrastruktu-
ry kolejowej 1 wspolpracy pocztowej o charakterze porzadkujacym, drugi stanowi
podstawe prawng dla uruchomienia bezposrednich potgczen lotniczych!”.

Polsko-ukrainska wymiana handlowa w 1992 r. zamkneta si¢ kwotg 275,4 min
USD!3, natomiast od 2000 r. nastgpit wzrost wzajemnych obrotéw handlowych,
ktore w 2006 r. osiggnety juz warto$¢ 2645,50 min USD. Na przestrzeni omawia-
nego okresu udziat Ukrainy w imporcie Polski ksztaltowat si¢ na poziomie od
0,7% do 1,1%. Natomiast udziat Ukrainy w eksporcie w latach 1992—-1997 wy-
kazywat tendencje rosnacg z 1,4% do 4,7%. Od 1998 r. wzrost polskiego ekspor-
tu ulegt zmniejszeniu, udziat Ukrainy w eksporcie Polski utrzymywat si¢ jednak
w latach 2001-2005 na poziomie 2,8%, w 2006 r. wzrost jednak do 3,6%.

Nalezy wszak przychyli¢ si¢ do opinii A. Drzewickiego, ze w poczatkowe;j
fazie wspolpracy pomiedzy oboma panstwami szczeg6lnie starano si¢ dobieraé
odpowiednie instrumenty ich ksztattowania — zwracano uwage na to, aby nie
dopuscity do potwierdzenia ztych doswiadczen z przesztoséci i ugruntowania ne-
gatywnych stereotypow w kulturze strategicznej, w decydujacej mierze wynika-
jacych z historii'®.

13 Ibidem.

14 Zob. szerzej ,,Monitor Polski” z dnia 23 lipca 2003 r.

15" Artykut 3 umowy miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy w sprawie
przej$é granicznych z dnia 18 maja 1992 r.

16 p Kuspys, Wspélpraca gospodarcza Polski i Ukrainy, ,,Gospodarka Narodowa” 2008, nr 4,
s. 43.

17 Ibidem.

18 0. Andrzejewska, Polsko-ukrairiska wspélpraca, ,;,BOSS Gospodarka. Export-Import” 2000,
nr 15, s. 33. Zob. szerzej M. Wroblewski, Gospodarczy wymiar sgsiedztwa Polski i Ukrainy, [w:]
Polska — Ukraina..., s. 107.

19° A Drzewicki, op. cit., s. 153; zob. szerzej B. Hud, Ukraina — Polska: od partnerstwa strate-
gicznego do porozumienia spotecznego, [w:] Ukraina — Polska — Unia Europejska. Polityczny,
gospodarczy i spoleczno-kulturalny wymiar wspolpracy, red. K. Jedraszczyk, O. Krasiwski,
W. Sobczak, Poznan 2012, s. 89 nn.
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Dnia 12 stycznia 1993 r. podpisano takze wazne umowy gospodarcze o wspot-
pracy transgranicznej, o przejsciach granicznych, o przewozach samochodowych,
o transporcie kolejowym oraz umowy o wspotpracy naukowo-technicznej w rol-
nictwie, budownictwie i ochronie §rodowiska naturalnego?’. Podpisano rowniez
Protokot o utworzeniu Polsko-Ukrainskiej Komisji Mieszanej ds. Handlu i Wsp6t-
pracy Gospodarczej, ktorej pierwsze posiedzenie odbyto sie w marcu 1993 r. we
Lwowie?!. Na podstawie miedzy innymi tych przepisow we wrze$niu 1995 r.
w Lucku powstat Zwigzek Transgraniczny Euroregion Bug, skupiajacy po stro-
nie polskiej wojewodztwo lubelskie, natomiast po ukrainskiej obwod wotynski
oraz dwa rejony z obwodu Iwowskiego??. Euroregion ten zajmuje powierzchnig
64 tys. km? i jest jednym z najwickszych w Europie?. Drugim istotnym z gospo-
darczego punktu widzenia jest Euroregion Karpacki powstaty 14 lutego 1993 r.
w Debreczynie na Wegrzech, gdzie przedstawiciele wiadz Ukrainy, Polski, We-
gier 1 Stowacji podpisali porozumienie o utworzeniu Zwigzku Migdzyregional-
nego Euroregion Karpacki’®. Do najwazniejszych zadan Zwigzku nalezg migdzy
innymi organizowanie i koordynowanie dziatan na rzecz rozwoju wspotpracy po-
miegdzy cztonkami w dziedzinie gospodarki, ekologii, kultury, nauki i edukacji;
wspieranie konkretnych projektow i planow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania; rozwijanie dobrosgsiedzkich stosunkéw pomiedzy cztonkami?s.

Celami mieszczacymi si¢ w sredniookresowej perspektywie w ramach Euro-
regionu Karpackiego sa zapewnienie dla tej struktury takich instytucjonalnych
i proceduralnych rozwiazan, ktore zagwarantuja rzeczywista koordynacje dzia-
fan oraz zapewnig zdolno$¢ organizacji do zarzadzania zadaniami w imieniu UE
oraz przygotowanie wspolnej Strategii Rozwoju Euroregionu Karpackiego, ktora
wyznaczy jego kierunki i wskaze priorytety oraz dzialania, a takze gtéwnie be-
dzie podstawg do synchronizacji przygotowania programow krajowych i regio-
nalnych, przede wszystkim Carpathian Space Programme?®.

Niezwykle istotnym okresem ksztaltowania podstaw prawnych wspotpracy
polsko-ukrainskiej byty lata 1993—1994. W tym czasie weszla w zycie Konwencja
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy w sprawie unika-
nia podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania
w zakresie podatkow od dochodow i majatku podpisana dnia 12 stycznia 1993 r.;

20°W. Gill, N. Gill, Stosunki Polski z Ukraing w latach 1989—1993, Torufi 1997, s. 51.

2L Ibidem.

22 K. Jedraszczyk, Strategiczne partnerstwo ukrainisko-polskie. Polska w polityce niepodlegte;
Ukrainy, Poznan 2010, s. 333 n.

2 Ibidem, s. 334.

24 Ibidem, s. 342.

25 Ibidem, s. 345.

26 Karpacki Horyzont 2020. Cele i zalozenia, http://www.karpacki.pl/karpacki-horyzont-2020/
cele-i-zalozenie-/ (dostgp: 16.01.2014).
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Umowa miedzy Ministerstwem Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej Rze-
czypospolitej Polskiej a Ministerstwem Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej
Ukrainy o wspotdziataniu w dziedzinie kwarantanny i ochrony roslin podpisana
dnia 28 wrzesnia 1994 r.; Umowa migdzy Ministerstwem Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Rolnictwa i Gospodar-
ki Zywnosciowej Ukrainy w dziedzinie weterynarii podpisana dnia 28 wrzesnia
1994 r.; Umowa mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy
0 wzajemnym zatrudnieniu pracownikow, podpisana dnia 16 lutego 1994 r. W re-
zultacie podstawa formalno-prawnej wspotpracy gospodarczej Polski z Ukraing
zostata stworzona na poczatku okresu transformacji?’. Akcesja Polski do struk-
tur Unii Europejskiej (UE) wymusita jednak odstgpienie od czg¢sci podpisanych
umow dwustronnych — Polska wypowiedziala umowe o handlu i wspotpracy
gospodarczej z 1991 r.; umowe o wspotpracy w dziedzinie weterynarii z 1994 r.,
oraz wspolpracy w dziedzinie kwarantanny i ochrony ro$lin z 1994 r.?8

Po przystapieniu Polski do UE 1 maja 2004 r. zostata ona obj¢ta umows i po-
rozumieniami gospodarczymi, jakie Unia podpisata z Ukraing — sg to przede
wszystkim Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy, podpisane dnia 14 czerwca
1994 r., wraz z protokotem rozszerzajacym z 29 kwietnia 2004 r.; porozumie-
nie pomi¢dzy Ukraing i Wspolnota Europejska o Handlu Wyrobami Tekstylny-
mi z dnia 5 maja 1993 r.; porozumienie pomi¢dzy Rzadem Ukrainy a Europe;j-
ska Wspodlnota Wegla i Stali o Handlu Wybranymi Wyrobami Stalowymi z dnia
17 lipca 1997 1.%°

Pomimo trudnosci wystepujacych w stosunkach gospodarczych pomiedzy
krajami, podczas wizyty Polsce prezydenta Ukrainy Leonida Kuczmy w dniach
25-26 czerwca 1996 r. zostata podpisana wspolna deklaracja prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej i prezydenta Ukrainy o strategicznym partnerstwie, w ktorej
zadeklarowano udzielenie wzajemnego poparcia w dgzeniu do integracji z insty-
tucjami europejskimi oraz strukturami bezpieczenstwa z uwzglednieniem swo-
ich interesow panstwowych®®. Natomiast w styczniu 1997 r. zostato podpisane
Memorandum o dziataniach zmierzajacych do liberalizacji handlu miedzy Polska
i Ukraing. Stanowito ono krok na drodze wejscia Ukrainy do Srodkowoeurope;j-
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (CEFTA). Nie przetozylo si¢ ono jednak
na wzrost obustronnego zaangazowania kapitalowego. W tym samym roku takze
z inicjatywy prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Aleksandra Kwasniewskiego
doszto do podpisania Karty o szczegdlnym partnerstwie miedzy NATO i Ukraing,

27 M. Wréblewski, op. cit., s. 149.

28 Ibidem.

29 Y. Prystupa, Gospodarcze sqsiedztwo Polski. Ukraina jako partner gospodarczy Polski, [w:]
Ze studiow polsko-ukrainskich. .., s. 203.

30 K. Fedorowicz, op. cit., s. 193.
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co z calg pewno$cig miato na celu wzmacnianie europejskiej tozsamos$ci Ukrainy
w jej polityce’!.

Bardzo istotny wptyw na stan i poziom polskich relacji z Ukraing miata sytu-
acja po ,,pomaranczowej rewolucji”’. Bohdan Osadczuk stwierdzil, ze ,,nie wy-
korzystaliSmy tej szansy. Zanadto nasi politycy byli zadowoleni z istniejagcego
Status quo. A to moze si¢ zemS$ci¢. Wkraczamy bowiem w fazg niepewnosci i nie-
wykluczonych turbulencji??. Osadczuk opowiadal sie¢ za wyborem ,,polskiego
scenariusza” i skoncentrowania zabiegoéw Kijowa na wejsciu Ukrainy do NATO,
a dopiero potem na akcesji do UE?.

Lata 2005—2006 to okres wzrostu dziatan polskiej dyplomacji wspierajacej da-
zenia Ukrainy do NATO3* i UE?®. Duzym problemem w relacjach z Ukraing byla
natomiast kwestia wejscia Polski w 2008 r. do strefy Schengen, co wigzato sie
z wprowadzeniem nowych zasad wydawania wiz i przekraczania granicy, w efek-
cie czego 1 lipca 2009 r. weszla w Zycie umowa o matym ruchu granicznym z Pol-
ska®. Zgodnie z artykutem 3 umowy, mieszkancy strefy przygranicznej moga
przekraczac¢ wspdlng granice Polski i Ukrainy, w ramach matego ruchu graniczne-
g0, jesli spetnig okreslone warunki: okazg wazne zezwolenie; nie sg zarejestrowa-
ni jako osoby, ktorym odmawia si¢ wjazdu w Systemie Informacyjnym Schengen
(SIS); nie sa uwazani za osoby stanowiace zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw miedzyna-
rodowych umawiajacych si¢ stron’’. Zezwolenie na przekraczanie granicy w ra-
mach matego ruchu granicznego wydaje uprawniony organ Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ktorym jest konsul — odpowiednio: dla obywateli Ukrainy zamieszkatych

3 Ibidem, s. 195.

32 M. Mréz, op. cit., s. 90.

33 Ibidem. Bohdan Osadczuk twierdzit rowniez, ze ,,wine za dzisiejszy kryzys na Ukrainie
w duzym stopniu ponosi Zachod. Brukselska administracja sprzeniewierzyta si¢ ideom i obietnicom
Zachodu z czaséw »zimnej wojny«, mowigc o otwieraniu granic i swobodnym poruszaniu si¢ ludzi
[...] Politycy Unii jawig si¢ tutaj jako grabarze szansy na zapobiezenie restytucji rosyjskiego impe-
rium, jaka powstata wskutek zwycigstwa Zachodu w zimnej wojnie. Tym samym przyczynili si¢ do
zmiany uktadu sit w Europie na korzy$¢ Moskwy”, zob. szerzej B. Osadczuk, Niepodlegta Ukraina.
Wybor szkicow, artykutow i rozmow (1991—2006), wyb. 1 oprac. B. Kerski, Sejny 2006, s. 317 n.

34 Zob. szerzej J. Onyszkiewicz, Ukraina a NATO, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe czasu
przemian. Zagrozenia — Koncepcje — Instytucja, red. R. Kuzniar, Z. Lachowski, Warszawa 2003,
s. 447 nn.

35 K. Fedorowicz, op. cit., s. 206 n.

36 Umowa miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej z Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasa-
dach matego ruchu granicznego, podpisana w Kijowie dnia 28 marca 2008 r. oraz Protokot podpisa-
ny w Warszawie dnia 22 grudnia 2008 r., migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministréow Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca
2008 r., Dz.U. z dnia 1 lipca 2009 Nr 103, poz. 858.

37 Maty Ruch Graniczny (MRG), https://www.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/maly ruch_
graniczny/ (dostgp: 07.01.2014).
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na terenie lwowskiego okregu konsularnego konsul we Lwowie, natomiast dla
mieszkancow okregu tuckiego konsul w Lucku’®. Zezwolenie uprawnia jego po-
siadacza do przekraczania granicy do 60 dni kazdorazowo od dnia przekroczenia
granicy, ale nie wiecej niz tacznie 90 dni w okresie kazdych 6 miesigcy liczonych
od dnia pierwszego przekroczenia granicy>®. Polska aktywno$¢ wywolata takze
reakcje na Ukrainie, gdzie komentowano intensywny dialog Warszawy z Kijo-
wem, 1 wskazywano, ze Polska i1 Ukraina s3 na etapie budowania nowe;j strategii
geopolitycznej i bezpieczefstwa narodowego®.

W 2008 r. przedstawiono polsko-szwedzkie propozycje w sprawie Partnerstwa
Wschodniego (PW)*. W tym okresie toczyta si¢ takze dyskusja poszczegdlnych
krajéw Unii, dotyczaca polityki zagranicznej, zar6wno w ujeciu ogélnym, jak
rowniez w kwestii wspotpracy z panstwami Europy Wschodniej*?. Inicjatywa do-
tyczaca wspolpracy UE z sze$cioma krajami: Armenig, Azerbejdzanem, Biatoru-
sig, Gruzja, Motdowa i Ukraing, miata na celu stworzenie warunkoéw niezbednych
do przyspieszenia procesu stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej
miedzy UE a krajami partnerskimi®3.

Dnia 16 maja 2008 r., po czternastu latach procesu negocjacyjnego, Ukraina
zostata cztonkiem WTO i przyjeta wiele zobowigzan, miedzy innymi w zakre-
sie liberalizacji dostgpu do swojego rynku: redukcji stawek celnych zaré6wno na
towary rolne, jak i przemystowe, nieustanawiania cen minimalnych na impor-
towane produkty, niestosowania dyskryminacyjnych optat transportowych za
przewozy kolejowe, otwarcia rynku ustug praktycznie we wszystkich sektorach
1 podsektorach, zapewnienia wolnego tranzytu towardéw (w tym energii), bez optat
celnych, stopniowego obnizania przez okres 5—10 lat cet eksportowych na ztom
metali czarnych**. Wkrotce po przyjeciu Ukrainy do WTO, rozpoczeto negocjacje
w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu pomiedzy Ukraing a krajami UE,
majacej stanowi¢ cz¢s$¢ nowej umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE.

Bardzo istotna z punktu widzenia relacji gospodarczych jest wspotpraca w sek-
torze finansowo-bankowym. Na Ukrainie dziatalnos¢ — za posrednictwem kon-
trolowanych bankéw ukrainskich — prowadza polskie banki: Pekao S.A. (inwe-
stycja w bank Unicredit Ukraina), PKO BP S.A. (inwestycja w bank Kredobank)

38 Ibidem.

39 Ibidem.

40 K. Fedorowicz, Ukraina w polskiej polityce wschodniej w latach 1989—1999, Poznan 2004,
s. 200.

41 M. Stowikowski, Wspélczesna odstona polityki Unii Europejskiej wobec Bialorusi, Moldawii
i Ukrainy. Koncepcje, narzedzia, perspektywy, [w:] Biatorus, Motdawia i Ukraina wobec wyzwan
wspolczesnego Swiata, red. T. Kapu$niak, K. Fedorowicz, M. Goto$, Lublin 2009, s. 203.

42 Ibidem.

4 Partnerstwo Wschodnie, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view
=article&id=14781&Itemid=831 (dostep: 13.01.2014).

4 Ukraina, op. cit., s. 47.
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oraz Getin Holding S.A. (inwestycja w bank Idea Bank)*. W obszarze ustug
ubezpieczeniowych dziatalno$¢ na Ukrainie, poprzez swoje spotki-corki, pro-
wadzi polska firma ubezpieczeniowa PZU S.A. Rowniez Gielda Papierow War-
tosciowych (GPW) w Warszawie otworzyta w 2008 r. swoje przedstawicielstwo
w Kijowie. Ponadto, GPW nabyta 25% akcji ukrainskiej gietdy INNEX oraz na
mocy zawartych umow ma mozliwos¢ prowadzenia podwdjnych notowan i stwo-
rzenia wspolnego indeksu®.

Notowane s3 akcje kilkunastu spotek z kapitalem ukrainskim, migdzy inny-
mi: Astarta, Kernel, Agroton, KSG Agro i Milkiland, Industrial Milk Company,
Ovostar Union, Sadovaya Group; trwaja réwniez przygotowania do rozpoczecia
obrotu akcjami kolejnych ukrainskich firm*’. Profesor W. Kwas$nicki zwraca jed-
nak uwage na duza niestabilno$¢ polityki ukrainskiej, co prowadzi do niepew-
nosci dziatania przedsigbiorcow na Ukrainie*®. Niejednoznaczno$¢, niepewnosé
oraz zmienno$¢ nie zawsze jednolitych przepiséw prawnych stwarzaja duze prob-
lemy kapitatlowi zagranicznemu. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na przepisy
podatkowe, Kodeks Cywilny i Kodeks Handlowy, ich znaczny poziom ,,niepew-
nosci regulacyjnej” dodatkowo nie sprzyja rozwojowi matych i §rednich przed-
sigbiorstw™°.

We wspolnym o$wiadczeniu Ministrow Spraw Zagranicznych Grupy Wyszeh-
radzkiej, Irlandii i Litwy na temat PW zaznaczono, Ze potwierdzito ono swoja role
jako skuteczne narzedzie wspierania i ulatwiania transformacji demokratycznej
partneréw z Europy Wschodniej, ktorzy obrali droge reform prowadzacych do
glebokiej 1 zrdwnowazonej demokracji; wyrazili uznanie tych panstw PW, ktore
mimo pewnych wyznan na poziomie krajowym poczynity postepy w realizacji re-
form politycznych, spotecznych i gospodarczych. Ministrowie przedstawili takze
che¢ dzielenia si¢ doswiadczeniem w zakresie reform i przemian systemowych
z partnerami wschodnioeuropejskimi — podkre$lono réwniez znaczenie progra-
mu Visegrad 4 Eastern Partnership (V4EaP), opracowanego przez Mig¢dzynaro-
dowy Fundusz Wyszehradzki, w celu ulatwienia transformacji ustrojowej i demo-
kratycznej w panstwach PW>0,

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze Komisja Europejska zwrdcita si¢ do panstw
cztonkowskich UE o mandat do podpisania umowy stowarzyszeniowej miedzy
Ukraing a UE. Stad tez w dalszym ciggu znaczaca rolg w tej kwestii odgrywa

¥ Ibidem, s. 57.

46 M. Malinowski, Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie jako szansa rozwoju spélek
ukrainskich, [w:] Polska i Ukraina na drodze do wspélnej Europy..., s. 152.

47 Ibidem, s. 58.

48 W. Kwasnicki, op. cit., s. 58.

49 Ibidem, s. 59.

0 Wspélne oswiadczenie Ministréw Spraw Zagranicznych Grupy Wyszehradzkiej, Irlandii
i Litwy na temat Partnerstwa Wschodniego Krakow/Wieliczka, 17 maja 2013 r., http://www.msz.gov.
pl/resource/72e¢75115-b04e-4581-b260-fa7fe175¢677:JCR (dostep: 14.01.2014).
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Polska jako panstwo majace za zadanie przekona¢ Ukraing do spelniania, w spo-
sob efektywny i skuteczny, wymogow unijnych. Polska odgrywa w tym aspekcie
kluczowa role, poniewaz z jednej strony wspiera i zacheca Ukraine do dziatania,
z drugiej natomiast wskazuje panstwom cztonkowskim UE na pozytywne rezul-
taty wynikajace z przystgpienia Ukrainy do Unii. Nalezy odnies¢ si¢ do Umowy
o Stowarzyszeniu z UE jako dokumentu o znaczeniu strategicznym, a nie tech-
nicznym. Wynika to z faktu, ze Ukraina, chcac stanowi¢ integralng cz¢s¢ Unii,
jest zobowigzana do akceptacji warunkow i regut przez nig postawionych. Umo-
wa o Stowarzyszeniu stanowi swoistego rodzaju pomost, ktory tgczy Ukraing
z panstwami Europy Srodkowej i Zachodniej. Nalezy rowniez pamietaé, ze Umo-
wa o Stowarzyszeniu ma wymiar wieloplaszczyznowy, dlatego warto zaznaczy¢,
ze integracja Ukrainy z UE jest dtugofalowym procesem politycznym, w ktérym
duze znaczenie odgrywaja takze aspekty: spoteczny, kulturowy oraz mentalny.

Sherman W. Garnett pisat, ze ,,Dla Zachodu Ukraina to gra o wielka stawke.
Moze on uznaé, ze szkoda kosztow i klopotéw angazowania si¢ juz teraz, ale
nie bedzie w stanie unikng¢ znacznie wigkszych kosztow porazki w przysztosci.
Ukraina to bowiem kamien wegielny nowej struktury bezpieczenstwa, spinajacej
tukiem Battyk i Morze Czarne™!.

Podsumowanie

Artykul eksponuje podstawy prawne, na ktérych opiera si¢ wspotczesna po-
lityka gospodarcza Kijowa i Warszawy, oraz wplyw rozwigzan unijnych na te¢
polityke. W obecnych stosunkach Polski i Ukrainy, Polska staje si¢ niejako rzecz-
nikiem w relacjach Ukrainy i UE oraz laczy ja z panstwami Europy Srodkowej
1 Zachodniej.

Na przyszty rozwoj stosunkow polsko-ukrainskich bardzo duzy wptyw bedzie
miala sytuacja polityczno-gospodarcza Ukrainy, a przede wszystkim mozliwo-
$ci 1 che¢ wladz ukrainskich do skutecznego przeprowadzenia rzeczywistej, a nie
deklarowanej reformy gospodarczej i zmniejszenia tym samym powigkszajacej
sie dysproporcji na poziomie rozwoju gospodarczego Polski i Ukrainy>2. Prowa-
dzona polityka ma bowiem swoje konsekwencje dla Polski, szczeg6lnie w kwe-
stiach handlowych oraz prawnych. W tym zagadnieniu istotne jest porozumienie
normujace relacje gospodarcze migdzy UE a Ukraing, ktore zostalo uregulowane
w Luksemburgu 14 czerwca 1994 r. oraz w protokole do umowy o partnerstwie
i wspotpracy miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi
z jednej strony, a Ukraing z drugiej, w sprawie umowy ramowej migdzy Unig
Europejska a Ukraing. Stad tez nalezy podkresli¢ rolg Polski, ktéra dazy do po-

1S W. Garnett, Keystone in the Arch. Ukraine in the Emerging Security Environment of Central
and Eastern Europe, Washington 1997.
32 K. Fedorowicz, op. cit., s. 222.
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prawy konkurencyjnosci Ukrainy w ramach inwestycji w infrastruktur¢ sektora
publicznego oraz poprawe¢ otoczenia biznesowego i wzmocnienie sektora finan-
sow publicznych. Powyzsze dziatania realizowane sa takze w ramach projektow
podejmowanych przez przygraniczne samorzady terytorialne, ktérych zadaniem
jest zwiekszenie aktywizacji ich mieszkancdéw przez poprawe poziomu ustug pub-
licznych w ramach ogdlnego zwigkszenia skutecznosci reform w sektorze budze-
towym i publicznym.
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Legal and economic aspects of Polish-Ukrainian economic relations
in 1991-2008

Summary

The article exposed the legal basis of the modern economic policy of Kyiv and Warsaw and the
impact of EU arrangements for this policy. In the present relations between Poland and Ukraine,
Poland is becoming, in some respects, the spokesman of Ukraine in the European Union, trying to
connect Ukraine with countries of Central and Western Europe.

Ukraine’s political and economic situation and, above all, the possibility and willingness of the
Ukrainian authorities to effectively carry out the actual rather than the declared economic reform and
thereby reducing the growing disparities in the level of economic development of Poland and
Ukraine will have a very big impact on the future development of Polish-Ukrainian relations. It is
due to the fact that such politics has consequences for Poland, particularly in the commercial and
legal issues. In this issue, the agreement regulating economic relations between the European Union
and Ukraine which was concluded in Luxembourg on 14 June 1994 and the Protocol to the Agreement
on Partnership and Cooperation between the European Communities and their Member States as one
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party and Ukraine as the other party concerning a Framework Agreement between the European
Union and Ukraine is important. Hence, the role of Poland which seeks to improve the competitive-
ness of Ukraine within the framework of the investment in the infrastructure of the public sector,
improve the business environment and strengthen the public finance sector should be emphasized.
These activities are also implemented in the framework of cross-border projects undertaken by local
authorities whose task is to increase the activation of their residents by improving the level of public

services in the context of a general increase in the effectiveness of reforms in the financial and
public sector.
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