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Abstrakt: Aktualna sytuacja kobiet w Afganistanie daleka jest od stabilizacji. Poza problemem
naruszania jednej z podstawowych zasad zagwarantowanych w Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka (przyjetej przez wtadze Afganistanu), jaka jest zasada rownosci plci, na terenie Afganistanu
nieustannie odnotowywane sg przypadki okrutnych praktyk przemocy wobec kobiet. Wsrdd nich
wymieni¢ mozna takie zjawiska, jak: baad, baadal, tzw. zbrodnie honorowe, samopodpalenia kobiet
czy wtorna wiktymizacje ofiar. Autorka poddaje analizie wymienione praktyki, ukazujac ich aktual-
ng skalg, oraz dotychczasowe regulacje prawne majace ograniczy¢ wymienione przestgpstwa.
W efekcie dokonanych analiz autorka wskazuje na nieskuteczno$¢ podejmowanych dziatan zmie-
rzajacych do poprawy sytuacji kobiet w Afganistanie, a co za tym idzie — na konieczno$¢ ich zin-
tensyfikowania.

Women'’s safety in Afghanistan — an analysis of the efficiency
of the legal guarantees adopted after 2001

Abstract: The women’s legal situation in modern Afghanistan is far from stable. Despite the issue
of breaking the basic right of genders equality (which is guaranteed under the Universal Declaration of
Human Rights), there are even more serious forms of violence against women in Afghanistan, i.a. baad,
baadal, so-called honor “crimes” or self-ignitions. In order to show the scale of the issue, the author
analyses these practices, focusing on the preventative legal regulations. On the basis of research, the
author indicates deficiencies and ineffectiveness of up to date actions that were to improve the situation
as well as legal position of Afghan women.
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Wstep

Przedmiotem pracy jest analiza prawnej sytuacji kobiet we wspdtczesnym
Afganistanie. Badaniu poddane zostaly przemiany, jakie w tej kwestii sg widocz-
ne, poczawszy od momentu wyzwolenia kraju spod okupacji talibéw w grudniu
2001 r. Autorka skupita si¢ na charakterystyce specyficznych form przemocy
wobec kobiet, wirdd ktorych mozna wymieni¢ baad, baadal, tzw. zbrodnie ho-
norowe, tendencj¢ karania za ,,ucieczkg”, obrazujgcych skale przemocy wobec
kobiet i nieskutecznos¢ wprowadzanych regulacji. Celem pracy jest zwrocenie
uwagi na cigzka sytuacje kobiet w Afganistanie i wykazanie, iz dotychczas pod-
jete kroki majace na celu poprawe bytu Afganek sg zdecydowanie niewystarcza-
jace. Podstawowa metoda badawcza jest analiza tekstow prawnych oraz raportow
odpowiednich instytucji*.

I. Analizujac obecng sytuacj¢ polityczng w Afganistanie, nie mozna powie-
dzie¢, by byla ona stabilna w odniesieniu do wielu kwestii, w tym w szczegol-
nosci do aspektu przestrzegania praw kobiet oraz zagwarantowania im bezpie-
czenstwa. Poddajac ocenie aktualng pozycje kobiet afganskich, nalezy mie¢
na wzgledzie przemiany, jakie w tej kwestii zachodzity na terenie kraju w ciggu
ostatnich kilkudziesieciu lat — sytuacja Afganek bowiem pogarszala si¢, poczaw-
szy od momentu obalenia prezydenta Mohammada Dauda w kwietniu 1978 roku!
(co zapoczatkowato okres sowiecki w Afganistanie), poprzez naznaczone woj-
ng domowg lata 1989—1994, by apogeum osiaggnaé w okresie okupacji Talibow?.
Systematyczna dyskryminacja Afganek doprowadzita do skrajnego wycofania si¢
przez nie z zycia publicznego i ograniczenia egzystencji do obszaru zamknig-
tych domostw (Afgankom zabroniono pokazywania si¢ w miejscach publicznych
bez towarzystwa opiekuna meskiego — mahram)®. Nie powinno wiec dziwi¢,
iz moment obalenia rezimu zrodzil silng nadziej¢ na poprawe statusu kobiet af-
ganskich, przywrdcenie im utraconych praw i umozliwienie powrotu do godnego,
bezpiecznego zycia. Takie tez obietnice sktadane sg im od 2001 r. zarowno przez
wladze krajowe, jak i interweniujgce organizacje migdzynarodowe. Juz samej
okoliczno$ci podpisania w grudniu tego samego roku Porozumienia w Bonn* to-
warzyszyly zdecydowane glosy zaangazowanych podmiotéw mi¢dzynarodowych,

* Wszystkie thumaczenia tekstow anglojezycznych pochodza od autorki.

I' Zob. J. Modrzejewska-Leéniecka, Afganistan, Warszawa 2010, s. 305-330.

2 Zob. ibidem, s. 331-368; Silence is Violence. End the Abuse of Women in Afghanistan, Human
Rights, United Nations Assistance Mission in Afghanistan Kabul, Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights Geneva, Kabul, 8 lipca 2009 r., s. 5; J. Modrzejewska-Les$niecka,
op. cit., s. 369-428.

3 Por. Silence is Violence..., s. 5-6.

4 Porozumienie w Bonn, oficjalnie — Porozumienie w sprawie tymczasowych ustalen
w Afganistanie do czasu przywrdcenia statych instytucji rzadowych, szerzej zob. http://www.un.org/
news/dh/latest/afghan/afghan-agree.htm (dostep: sierpien 2014).
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wyrazajace potrzebg naprawy wyrzadzonych dotychczas krzywd, sam Sekretarz
Generalny ONZ Kofi Annan podkreslal, iz ,,nie moze by¢ mowy o prawdziwym
pokoju i odbudowie Afganistanu bez przywrocenia praw kobietom™. Niemniej
jednak faktem jest, iz na terenie Afganistanu nieustannie tamane sg podsta-
wowe prawa kobiet, ktore niejednokrotnie traktowane sg wrecz przedmiotowo.
Codziennie dziesigtki Afganek padaja ofiarg réznorodnych okrutnych praktyk
majacych swe zrodlo przede wszystkim w tradycji. Na pilng potrzebe poprawy
sytuacji Afganek zwracano uwage wielokrotnie, miedzy innymi w marcu 2002 r.,
kiedy podczas obchodéw Migdzynarodowego Dnia Kobiet ponownie odnidst sie
do tej problematyki K. Annan, wskazujac, ze los afganskich kobiet jest ,,obra-
za wszystkich standardow godnoéci, réwnoéci i cztowieczenstwa™®, rdownoczesnie
H. Karzaj stwierdzil: ,,jeste$my zdeterminowani, aby dziata¢ na rzecz poprawy sy-
tuacji wielu kobiet po tym, jak wszystkie one doznawaty cierpienia pod ograniczo-
nymi i uciskajgcymi rzagdami talibow’”’. Rok pozniej, 4 kwietnia, rzad Afganistanu
ratyfikowal, nie wnoszac zadnych zastrzezen, Konwencj¢ w sprawie eliminacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet®. Niewatpliwie pozytywnym aspektem byto
zagwarantowanie na mocy Konstytucji reprezentacji zenskiej w Parlamencie’
oraz przyjecie strategicznego Narodowego planu dzialan na rzecz kobiet afgan-
skich (NAPWA) na lata 200820180, 1 sierpnia 2009 r. uchwalona zostata z ko-
lei Ustawa o eliminacji przemocy wobec kobiet (EVAW)'!, ktéra pomimo luk!?
ustanawia wiele gwarancji dla kobiet, mi¢dzy innymi wzmacnia ich ochron¢
przed takimi przestepstwami, jak: gwalt, malzenstwa przymusowe, malzenstwa
nieletnich, przemoc domowa czy odmowa prawa do edukacji'3. Podjete dotych-

5 K. Annan, Przeméwienie ze Szczytu Afganskich Kobiet na rzecz Demokracji, Bruksela, 4-5
grudnia 2001 r.

6 K. Annan, Notatka prasowa SG/SM/8157, AFG/190, WOM/ 1329, 3 marca 2002 r.

7 H. Karzaj, [w:] J. Daniszewski, Post-Taliban Kabul Marks International Women's Day, ,,Los
Angeles Times News”, 9 marca 2002 r., http:/articles.latimes.com/2002/mar/09/news/mn-31970
(dostep: sierpien 2014).

8 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgro-
madzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. z dnia 2 kwietnia 1982 r.),
dokument dostgpny pod adresem: http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Konwencja w_Sprawie Likwidacji_
Wszelkich Form Dyskryminacji_Kobiet.pdf (dostep: sierpien 2014).

9 Zgodnie z artykulem osiemdziesigtym trzecim przynajmniej dwie kobiety z kazdej prowincji
maja zasias¢ w Wolesi Jirga — Izbie Ludowej, nizszej izbie parlamentu. Reprezentacja zeniska miata
wigc wynosi¢ az 25% og6hu. Por. art. 83 Konstytucji Afganistanu z dnia 26 stycznia 2004 r.

10 http://mowa.gov.af/en/page/6686 (dostep: sierpien 2014).

1 Law of Elimination the Violence against Women, 15 August 2009, Issue No 989, http://www.
laoa.af/laws/law_on_eliminaton_of violence against women.pdf (dostgp: sierpien 2014).

12 Do luk mozna zaliczyé m.in. niedoprecyzowanie definicji przestepstw oraz dopuszczenie
mozliwosci wycofania przez ofiar¢ zarzutdw badz zakonczenia na jej wniosek postepowania
na dowolnym jego etapie.

13 Zob. ibidem; por. ‘I Had To Ran Away’. The Imprisonment of Women and Girls for ‘Moral
Crimes’in Afghanistan, Human Rights Watch, USA [b.m.w.], 2012, s. 27.
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czas kroki majace na celu ochrone praw kobiet okazujg si¢ jednak nieskuteczne,
a postanowienia uchwalonych aktow sa nagminnie naruszane w wyniku stosowa-
nia okrutnych praktyk, czesto gleboko zakorzenionych w tradycji.

Rozwazajac obecna pozycje prawng kobiet, nalezy zwroci¢ uwage na arty-
kul dwudziesty drugi nowej konstytucji, stanowiacy, iz ,,zabrania si¢ wszelkie-
go rodzaju dyskryminacji czy rozrdznienia pomiedzy obywatelami Afganistanu.
Obywatele Afganistanu, me¢zczyzni i kobiety, majg rowne uprawnienia i obo-
wiazki wobec prawa”!4. Przepis ten tworzy iluzoryczng gwarancjg rownoupraw-
nienia Afganek — iluzoryczng, gdyz nalezy go rozpatrywac i interpretowac
w odniesieniu do art. 2 Konstytucji Afganistanu, ktéry stanowi: ,,Swieta religia
islamu jest religia Republiki Afganistanu [...]'°, natomiast art. 3: ,,Zadne prawo
w Afganistanie nie powinno naruszaé zasad i przepisow $wietej religii islamu”!6.
Wspotczesna pozycja prawna Afganek uwarunkowana jest wiec przede wszyst-
kim zasadami szariatu, przez co de facto ciezko rozwaza¢ mozliwo$¢ zrownania
w prawach kobiet i m¢zczyzn, jako ze juz sam Koran, gtdéwne Zrédlo islamu,
przyznaje wyzsza pozycje w tym zakresie mezczyznom!”. Jednak naruszanie
zasady rownosci plci nie jest niestety najpowazniejszym problem w odniesie-
niu do obecnej sytuacji Afganek. Zgodnie bowiem z najnowszym raportem spo-
rzadzonym przez Afganska Niezalezng Komisj¢ ds. Praw Cztowieka (AIHRC)
pomigdzy marcem a grudniem 2013 r. odnotowano (w roznych filiach Komisji)
4154 zgloszenia przypadkow przemocy wobec kobiet, co w porownaniu z tym
samym okresem z roku 2012 oznacza wzrost takich spraw az o 24,7% (wska-
zuje sig¢, ze wzrost ten moze by¢ spowodowany zarowno zwigkszeniem zaufa-
nia do AIHRC, jak i rzeczywistym wzrostem naruszen praw kobiet w badanym

14 Art. 22 Konstytucji Afganistanu...

I5 Art. 2 Konstytucji Afganistanu..., http://www.afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/
TheConstitution.pdf (dostgp: sierpien 2014).

16- Art. 3. Konstytucji Afganistanu. ..

17 Nizsza pozycja kobiet muzutmanskich w stosunku do mezczyzn wynika bezposrednio
z Koranu, dla przyktadu: ,,Me¢zczyzni stoja nad kobietami ze wzgledu na to, ze Bog dat wyzszosé¢
jednym nad drugimi, i ze wzgledu na to, Ze oni rozdaja ze swojego majatku. Przeto cnotliwe kobiety
sg pokorne i zachowuja w skrytosci to, co zachowat Bog. I napominajcie te, ktorych niepostuszen-
stwa si¢ boicie, pozostawiajcie je w tozach 1 bijcie je! A jesli sa wam postuszne, to starajcie si¢ nie
stosowa¢ do nich przymusu [...]”, Koran, z arabskiego przetozyt i komentarzem opatrzyt
J. Bielawski, Warszawa 1986, IV: 34; nierd6wnos¢ w prawie pomiedzy plciami odnosi si¢ migdzy
innymi do kwestii dziedziczenia: ,,I daje wam Bog przykazanie co do waszych dzieci: synowi przy-
pada udziat podobny do udziatu dwoéch corek. A jesli bedzie corek wigcej niz dwie, to pozostanie im
dwie trzecie z tego majatku; a jesli bedzie tylko jedna, to dla niej bedzie potowa. Jesli zmarly ma
syna, to kazdemu z dwojga rodzicow zmartego przypadnie jedna szdsta z pozostawionego majatku.
A jesli nie ma syna i dziedzicza po nim rodzice, to jego matce przypada jedna trzecia; a jesli on ma
braci, to jego matce przypadnie jedna szosta — po oddaniu legatu, jaki zalecit w testamencie, lub
dlugu. Albowiem nie wiecie, czy rodzice wasi, czy synowie sg dla was bardziej pozyteczni [...]”,
Koran...,1V: 11.
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okresie). Wsrod odnotowanych spraw az 1249, czyli 30,1% zwigzanych bylo
z przemocy fizyczna, 262 (6,2%) sprawy to przypadki zwigzane z rdéznorodna
przemoca seksualng, 976 (23,5%) zwiagzanych z przemoca werbalna/psychiczna,
862 (20,8%) z przemoca ekonomiczng i wreszcie 805 (19,4%) przypadkow do-
tyczyto innych form przemocy!3. Co istotne, na podstawie zebranych informacji
ustalono, ze zdecydowana wickszos$¢ przypadkow przemocy wobec kobiet popet-
niana jest przez najblizszych krewnych, przy czym najczesciej oprawcami sg me-
zowie (az w 2876 sprawach na 4154 odnotowane)'®.

Analizujac wystepujace w Afganistanie praktyki naruszajace prawa i godnos¢
kobiet, niewatpliwie uwagg nalezy pos§wieci¢ tzw. baad i baadal. Pierwsza z nich,
baad, polega na oddaniu kobiety przez jej rodzing innej rodzinie w ramach re-
kompensaty za wyrzadzong wczesniej tejze rodzinie krzywde przez krewnego
przekazywanej kobiety. W ramach baad kara przeniesiona zostaje de facto na nie-
winng kobiete w celu przywrocenia honoru poszkodowanej rodzinie, a praktyka ta
stosowana jest zarowno przy najci¢zszych przestepstwach, w tym morderstwach,
jak i przy przestepstwach ,,moralnych” — cudzotéstwo czy ucieczka kobiety?"
(np. od przymusowego malzenstwa). Wskazuje si¢ przy tym na bardzo watpliwa
skuteczno$¢ metody, niejednokrotnie bowiem pomigdzy stronami konfliktu (rodzi-
nami) nadal panujg napigte badz wrgcz wrogie relacje. Niemniej jednak przypadki
baad odnotowywane sa na terenie calego kraju (pomimo ze wielu Afganczykow
wyraza wobec nich sprzeciw), przy czym w prowincjach centralnych najczgsciej
maja one miejsce w strefach konfliktowych, w ktorych brak autorytetu i legity-
macji wiadzy rzadowej?!. Praktyka baad niewatpliwie narusza podstawowe pra-
wa cztowieka przystugujace na mocy regulacji migdzynarodowych i moze zo-
sta¢ uznana za forme¢ wyzysku i niewolnictwa. Ponadto zakaz baad uregulowany
jest w dokumentach afganskich. Praktyka ta zostala zdefiniowana w art. 3 Ustawy
o eliminacji przemocy wobec kobiet jako ,,wydanie kobiety za maz stanowiace
»zaplate ceny w krwi« lub w celu osiagnigcia pokoju lub ugody pomiedzy rodzi-
nami w zwigzku z popelnionym morderstwem, przemoca seksualng lub innymi

18 Zob. Raport ATHRC, M. Hussain Sarmand, L. Sultani, Violence against women in Afghanistan.
(The first six months of the year — 1392), s. 11-26; http://www.aihrc.org.af/home/research
report/2091 (dostep: pazdziernik 2014).

19 W dalszej kolejnosci: ojcowie (306 przypadkow), matki (27), narzeczeni (94), bracia (71),
bracia mezow (128), siostry mezow (60), synowie (53), wujkowie ze strony ojca (29), wujkowie
ze strony matki (7), siostry (19), funkcjonariusze policji (8), przybrane matki (8) oraz inni (195); por.
Raport AIHRC, M. Hussain Sarmand, L. Sultani, Violence against..., s. 25.

20 Problematyka zwiazana z ucieczkami kobiet ‘running away’ zostanie podjeta w dalszej czesci
pracy.

21 Zob. Harmful Traditional Practices and Implementation of the Law on Elimination of Violence
against Women in Afghanistan, Human Rights, United Nations Assistance Mission in Afghanistan
Kabul, Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights Geneva, Kabul, 9 grud-
nia 2010 r., s. 11.
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okoliczno$ciami wyniktymi z nieprzyzwoitych zwyczajow i tradycji”?2. Artykut
25 tej samej ustawy stanowi: ,,1. Kto oddaje lub przyjmuje kobiete w stosu-
nek malzenstwa na podstawie baad, ten, w zaleznosci od okolicznosci, zosta-
nie skazany na dlugoterminowg kar¢ pozbawienia wolno$ci, nieprzekraczajaca
okresu 10 lat. 2. W przypadkach wskazanych w ustepie pierwszym osoby zaan-
gazowane (Swiadkowie, adwokaci, mediatorzy oraz osoby udzielajace malzen-
stwa) podlegaja, w zalezno$ci od okolicznosci, srednioterminowej karze pozba-
wienia wolnosci, a zwigzek malzenski zostanie uznany za niewazny na podstawie
whniosku ztozonego przez poszkodowanego™?3. Zakaz baad uregulowany zostat
takze w artykule 517 Kodeksu karnego Afganistanu z 1976 r., ktory stanowi:
»1. Kto oddaje w zwiazek malzenski wdowe lub dziewczyne w wieku co naj-
mniej 18 lat wbrew jej woli podlega, w zaleznosci od okolicznosci, karze krotko-
terminowego pozbawienia wolnosci. 2. Jezeli przestepstwo okreslone w powyz-
szym ustepie popetnione jest w ramach praktyki ‘baad dadan’(jako rekompensata
za wykroczenie), sprawca podlega karze srednioterminowego pozbawienia wol-
nosci, nieprzekraczajacej dwoch lat”?*, Na mocy EVAW kara za baad zostata wiec
zaostrzona. Pomimo to przypadki baad sa nieustannie odnotowywane, a kobiety/
dziewczeta, padajace ich ofiarg nie uzyskujg odpowiedniego zado$éuczynienia
— sprawcy w wigkszosci przypadkéw unikaja poniesienia odpowiedzialnosci.
Co wigcej, kobiety oddawane w ramach baad bardzo czesto traktowane sa przez
rodzing, do ktorej trafiaja, jak niewolnice, nagminnie stosowana jest wobec nich
przemoc. Ilustracja problemu moze by¢ przypadek Wajmy J., ktéra w wieku pigt-
nastu lat zostata oddana w ramach baad starszemu o dwadziescia lat kuzyno-
wi, po tym jak brat dziewczyny uciekl z jego Zzona. Aby unikna¢ malzenstwa,
Wajma uciekta do wujka, ktéry z kolei zaaranzowat dla niej matzenstwo ze swo-
im synem. Po siedmiu latach ojciec odnalazt Wajme i wydat ja wraz z mezem
w rece policji, w rezultacie kobietg 1 jej partnera skazano na sze$¢ lat pozbawienia
wolnosci. W wigzieniu Wajma urodzita dziecko, ktore przebywa wraz z nig®.
Regulacje baad niejednokrotnie okazuja si¢ wigc nieskuteczne, a ofiary praktyki
dotyka zjawisko wtornej wiktymizacji. Jednoczes$nie, zgodnie z badaniami ONZ,
w Afganistanie obserwowany jest wzrost §wiadomosci faktu, iz baad jest prakty-
ka zakazang, a takze §wiadomosci istnienia regulacji w EVAW w tym zakresie.
Ponadto cztonkowie lokalnej shury (rady) wyrazili opini¢, iz baad nie jest juz
akceptowany jako tradycyjna praktyka, co moze byé¢ pozytywnym aspektem?©,

22 Art. 3 Ustawy o eliminacji przemocy wobec kobiet z dnia 1 wrzesnia 2009 ., Issue No 989.

23 Art. 25 Ustawy o eliminacji. ..

24 Art. 517 Kodeksu karnego Afganistanu z dnia 7 pazdziernika 1976 r., Issue No. 13, Serial
No. 347.

25 Zob. Human Rights Watch, wywiad z Wajma J., 1 listopada 2012 r., [w:] T Had to Run Away ...,
s. 55-56.

26 Zob. Harmful Traditional Practices...., s. 14-15.
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Druga praktyka godzaca w prawa Afganek jest tzw. baadal?’. Polega ona na do-
konywanej miedzy dwiema rodzinami wymianie dziewczat w celu zawarcia przez
nie malzenstwa z meskim czlonkiem rodziny przeciwnej. W ten sposob bardzo
czesto biedniejsze rodziny unikajg zaplaty tradycyjnego mahru niezbednego do za-
warcia malzenstwa — zamiast okreslonej sumy pieni¢gdzy czy dardw nastepuje
wymiana kobiet, ktorych status zostaje w ten sposéb skrajnie uprzedmiotowiony.
Nalezy wskazaé, ze mimo iz praktyka baadal odnotowywana jest na terenie ca-
lego Afganistanu, to w zdecydowanej wigkszosci odnosi si¢ ona do rodzin ubo-
gich. Kontrowersyjny charakter baadal potgguje takze fakt, iz umowy zawierane
pomiedzy rodzinami bardzo czesto dotycza dziewczat matoletnich?®. Oczywiste
jest, ze kobiety/dziewczgta wydawane sa za maz w ramach baadal wbrew wlasnej
woli, co sprawia, ze praktyka ta wigze si¢ bezposrednio z problemem matzenstw
przymusowych i wlasnie jako ten typ przestepstwa jest kwalifikowana w ramach
regulacji EVAW i Kodeksu karnego Afganistanu — w zadnym akcie nie dokona-
no bowiem odr¢bnej penalizacji baadal. W zwigzku z tym przestepstwo baadal
podlega art. 26 EVAW, ktory brzmi: ,,Kto zarecza si¢ badz wstepuje w zwigzek
malzenski z kobieta, ktora osiagneta wiek uprawniajacy ja do zawarcia matzen-
stwa, bez jej zgody, w zaleznosci od sytuacji podlega karze $rednioterminowe-
go pozbawienia wolno$ci, nieprzekraczajacego okresu dwoch lat, a malzenstwo
lub zareczyny podlegaja uniewaznieniu zgodnie z przepisami prawa”?°. Z kolei
w Kodeksie karnym Afganistanu kwestia baadal podlega temu samemu prze-
pisowi co baad (przytaczany ustep pierwszy art. 517 regulujacy kwestic mat-
zenstw przymusowych)3?, zagrozona jest wigc kara krotkoterminowego pozba-
wienia wolnosci, czyli zgodnie z art. 102 ust. 2. Kodeksu karnego ,,nie krotsza
niz dwadziescia cztery godziny i nieprzekraczajaca jednego roku™3!. Wskazuje
si¢, ze glownym zagrozeniem, jakie niesie baadal (poza naruszeniem fundamen-
talnego prawa do dobrowolnego wstapienia w zwigzek matzenski), jest ryzyko

27 W latach 2005-2006 Ministerstwo Spraw Kobiet w Afganistanie odnotowato 10 przypadkow
dotyczacych wymiany dziewczat, co stanowito 0,5% wszystkich odnotowanych spraw z zakresu prze-
mocy wobec kobiet, z kolei w 2006 r. w Afganskiej Niezaleznej Komisji Praw Cztowieka zarejestro-
wanych zostato 41 przypadkéw wymiany dziewczat, co stanowito 3,4% wszystkich zgloszonych
przypadkow przemocy wobec kobiet. Nie mozna niestety jednoznacznie stwierdzi¢, czy stosunkowo
niewielka liczba zarejestrowanych przypadkow baadal oddaje rzeczywista skale problemu,
czy $wiadczy raczej o braku §wiadomosci ofiar tej praktyki o mozliwosci uzyskania przez nie pomo-
cy badz ich Igku przed negatywnymi konsekwencjami (ze strony rodziny, spoteczenstwa, czy nawet
systemu sprawiedliwosci), jakie moga je spotkaé, jesli zdecyduja si¢ one na zgltoszenie przestgpstwa;
zob. Women and Men in Afghanistan. Baseline Statistics on Gender, Ministry of Women’s
Affairs, United Nations Development Found for Women, 2008 r., s. 12; http://www.refworld.org/pub
lisher,UNIFEM,,AFG,4a7959272,0.html (dostep: wrzesien 2014).

28 Por. ‘I Had to Run Away ..., s. 33; por. Harmful Traditional Practices..., s. 16.

29 Art. 26 Ustawy o eliminacji. ..

30 Por. art. 517 ust. 1 Kodeksu karnego Afganistanu...

31 Art. 102 ust. 2 Kodeksu karnego Afganistanu...
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stosowania przemocy wobec oddawanych kobiet. W odniesieniu do tej kwestii
zaobserwowano zalezno$¢: w przypadku gdy jedna z kobiet bedaca ofiarg baadal
doswiadcza przemocy, to automatycznie wzrasta prawdopodobienstwo, iz prze-
ciwna rodzina zastosuje w odwecie taka sama praktyke wobec drugiej kobiety.
Analogiczne zalezno$ci odnotowane zostaty w przypadku rozwodow32. Co wig-
cej, zaobserwowano, iz ofiary baadal w wyniku poczucia bezradnosci i niedo-
strzegania innych sposobow na uzyskanie pomocy czesto podejmuja si¢ ucieczki
z domu nowej rodziny, w efekcie czego w przypadku ewentualnego schwytania
niejednokrotnie zostaja oskarzone o zina badz o sama ‘ucieczke’, doswiadczajac
tym samym zjawiska wtornej wiktymizacji. Jednym z wielu przyktadow obra-
zujacych problem moze tu by¢ historia Parwany S. wydanej za m3z w ramach
baadal w wieku 16 lat, ktora po tym, jak maz oraz tesciowa zaczgli stosowaé
wobec niej przemoc, zdecydowala si¢ na ucieczke, a po schwytaniu zostata ska-
zana na 6 lat pozbawienia wolnosci>3.

Oprocz baad 1 baadal istotng kwestig problematyczng sa wspominane juz,
szeroko rozumiane matzenstwa przymusowe. Mimo iz zakazane sg one zar6wno
na mocy Kodeksu karnego®*, jak i EVAW?>, stanowia jeden z priorytetowych
aspektow z zakresu naruszania praw kobiet, wymagajacych interwencji. Wedlug
raportow sporzadzonych przez UNIFEM, pomiedzy 2005 a 2006 r. Ministerstwo
Spraw Kobiet zarejestrowato 769 przypadkéw malzenstw przymusowych, co sta-
nowito 36,1% ogoétu spraw, w 2006 r. natomiast AIHRC odnotowata 213 przy-
padkéw malzenstw przymusowych (17,8% ogoétu zarejestrowanych spraw do-
tyczacych przemocy wobec kobiet)*®, natomiast w 2008 r. 16% z 1011 spraw
z zakresu przemocy wobec kobiet zarejestrowanych pomigdzy majem 2006
a pazdziernikiem 2007 r. dotyczylo matzenstw przymusowych?’. Jak wskazuje
raport ONZ, wedtug danych zebranych przez UNIFEM w 2008 r., od 70 do 80%
wszystkich matzefistw zawieranych w Afganistanie to matzefnstwa wymuszone?8,
Zwraca si¢ przy tym uwagg, iz problem ten dotyka takze me¢zczyzn/chtopcow,
jednak nie w tak zaawansowanym stopniu jak kobiet (rzadziej padajg oni ofiarg

32 Por. Harmful Traditional Practices..., s. 16.

33 Zob. ‘I Had to Run Away’..., s. 52.

34 Regulacja zawarta w przytaczanym wczeéniej art. 517 ust. 2 Kodeksu karnego....

35 Kwestia matzenstw przymusowych uregulowana zostala bezposrednio w przytaczanym
art. 26 EVAW. Art. 24 z kolei stanowi: ,.kto sprzedaje kobiete do celéw matzenstwa, lub kupuje
kobiete badz tez posredniczy w tym procesie, podlega, w zalezno$ci od okolicznosci, karze dlugo-
terminowego pozbawienia wolnosci, nie przekraczajacej okresu 10 lat” (art. 24 Ustawy o elimina-
cji...). Kwesti¢ matzenstwa reguluje takze art. 27 EVAW — , Kto zabrania kobiecie zawarcia mat-
zenstwa lub pozbawia jej prawa wyboru matzonka, podlega, w zaleznosci od okolicznosci,
karze krotkoterminowego pozbawienia wolnosci” (art. 27 Ustawy o eliminacji...).

36 Zob. Women and Men in Afghanistan..., s. 12.

37 Zob. Violence Against Women Primary Database, http://www.refworld.org/publisher, UNIFE
M,,AFG,4c2af52a2,0.html (dostep: wrzesien 2014).

38 Por. Harmful Traditional Practices..., s. 6.
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nielegalnej odsprzedazy lub wymiany, a jednocze$nie mogg skuteczniej przeciw-
stawiaé si¢ woli rodzicow). Mezczyzni mogg rowniez tatwiej uzyskaé rozwod>?,
a takze, zgodnie z islamem, wstapi¢ w zwigzek malzenski rownolegle z kilko-
ma*” kobietami. Nalezy zwroci¢ uwage, iz problematyka matzenstw przymuso-
wych niewatpliwie ma swoje podtoze w tradycji, w ramach ktorej aranzowanie
maltzenstwa i wybor partnerow sa kwestig catej rodziny, a nie osob bezposrednio
wstepujacych w zwigzek. Szeroka skala problemu z pewnoscig wymaga podj¢cia
przez wladze Afganistanu zintensyfikowanych akcji prewencyjnych, a prioryte-
tem w dazeniu do ograniczenia zjawiska wydaje si¢ kwestia zmiany jego spolecz-
nej percepcji, stanowigca niezwykle trudng bariere do pokonania.

Omowione praktyki baad, baadal oraz matzenstwa przymusowe poza tym,
ze same stanowig naruszenie podstawowych praw kobiet, bardzo czesto sg czynni-
kiem niosgcym dalsze, negatywne konsekwencje. Kobiety, ktore ich doswiadcza-
ja, a takze ofiary innych form zakrojonej na szeroka skalg przemocy, nie widzac
innej drogi ratunku i szansy na otrzymanie pomocy od najblizszych, niejedno-
krotnie decyduja si¢ bowiem na ucieczke lub w skrajnych przypadkach na sa-
mobojstwo, dokonywane czesto poprzez samopodpalenie*!. Zaréwno ucieczka,
jak i przypadki samopodpalenia naleza do czolowych problemow z zakresu praw
cztowieka wymagajacych interwencji. Jak wynika z badan przeprowadzonych
przez ONZ, najczestszg przyczyna samopodpalenia jest depresja spowodo-
wana trudng sytuacjg zyciowa. Corocznie odnotowuje si¢ wsrod kobiet afgan-
skich okoto 2400 przypadkow tego aktu. Jednoczesnie ustalono, Ze jak dotad (stan
na 2010 r.) wladze zbadaty niewiele przypadkdéw samospalen, wywotlanych czyn-
nikiem rodzinnym. Wskazuje si¢, ze nikta liczba wszczynanych dochodzen, kto-

39 Mezezyznom w islamie przystuguje prawo do arbitralnego rozwodu talag — uzyskujg go
poprzez jednokrotne badz trzykrotne wypowiedzenie okreslonej formuly typu ,,rozwodze sig¢
z Tobg”. Uzyskanie rozwodu przez kobiet¢ uwarunkowane jest natomiast od spelnienia okreslonych
przestanek, co w znacznym stopniu utrudnia realizacj¢ uprawnienia przez kobiety; zob. J.J.A Nasir,
The Status of Women under Islamic Law and Modern Islamic Legislation, Boston 2009, s.117—158.

40 Zgodnie z Koranem muzulmanin moze mieé réwnoczesnie cztery zony (kobiecie nato-
miast wolno by¢ Zzona wylacznie jednego mezczyzny). ,,A jesli si¢ obawiacie, iz nie bgdziecie spra-
wiedliwi wzgledem sierot... Zencie sie zatem z kobietami, ktore sg dla was przyjemne — z dwoma,
trzema lub czterema. Lecz jesli si¢ obawiacie, ze nie bgdziecie sprawiedliwi, to zencie si¢ tylko
z jedng albo z tymi, ktorymi zawladnely wasze prawice. To jest dla was odpowiedniejsze, abyscie
nie postgpowali niesprawiedliwie”. Koran..., IV: 3.

41 Na problem samopodpalenia zwrdcono uwage przy tworzeniu Ustawy o eliminacji przemocy
wobec kobiet, regulujac t¢ kwesti¢ w art. 21: ,,Jezeli w wyniku przemocy kobieta popetnia samopod-
palenie, samobdjstwo lub uzyje w stosunku do siebie substancji chemicznych lub innych substancji
trujacych, sprawca przemocy podlega karze $rednioterminowego pozbawienia wolnosci, jesli skut-
kiem przemocy jest uszkodzenie ciata lub niepetnosprawnos¢ ofiary, albo karze dtugoterminowego
pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajacego 10 lat w przypadku $mierci ofiary”; zob. ibidem, s. 36;
Suicide rate soars amongst Afghan women, Xinhua, 31 July 2010; http://news.xinhuanet.com/
english2010/world/2010-07/31/c_13424261.htm (dostep: wrzesien 2014).
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rych przedmiotem sg tego typu przypadki, spowodowana jest brakiem dowodow
oraz oporem ze strony wiadz przed badaniem tego rodzaju spraw*2. W raporcie
UNAMA z 2013 r. wskazano z kolet, iz policja odnotowata wzrost zgloszen aktow

samopodpalenia, co moze $wiadczy¢ badz o realnym wzroscie problemu, badz

o wzroscie $wiadomosci spotecznej w zakresie penalizacji tego czynu®.

Nastepng kwestiag problematyczng jest wspomniane zjawisko ucieczki,
na ktdérg bardzo czgsto decyduja si¢ ofiary przemocy domowej (w tym seksu-
alnej), matzenstw przymusowych czy praktyk baad, baadal i innych. Nie wi-
dzac szans na popraweg swojej sytuacji badz uzyskanie pomocy od bliskich, po-
szukuja one schronienia w specjalnych osrodkach, u dalszych krewnych badz
u nieznajomych. Kontrowersyjny okazuje si¢ sposob postrzegania tej prakty-
ki przez spotecznos$¢ i wtadze afganskie. W przypadku bowiem ewentualnego
schwytania kobiety, ktoéra ,,dopuscita” si¢ ucieczki zamiast udzielenia pomo-
cy, bardzo czesto karze sic ja za tzw. przestepstwa moralne**, czyli za usito-
wanie/popetnienie zina®, badz za samg ucieczke (pomimo iz oficjalnie nie

42 Art. 21 Ustawy o eliminacji...

43 Por. A Way To Go: An Update on Implementation of the Law on Elimination of Violence aga-
inst Women in Afghanistan, United Nations Assistance Mission in Afghanistan, United Nations
Office of the High Commissioner for Human Rights, Kabul, grudzien 2013 r., s. 21, http://mowa.gov.
af/en/page/6686 (dostep: sierpien 2014).

4 Human Rights Watch szacuje, ze okoto 95% dziewczat i okoto 50% kobiet odbywajacych kare
pozbawienia wolnoS$ci skazano za ,,przestgpstwa moralne” (statystyki sporzadzone przez afganskie
Ministerstwo Spraw Wewngetrznych wskazujg na wzrost liczby kobiet odbywajacych kare pozbawie-
nia wolnosci za ,,zbrodnie moralne” z 400 w pazdzierniku 2011 do 600 w maju 2013 r.). Zob. 4 Way
To Go..., s. 23.

45 Zina — pojecie stosowane w Koranie na okreslenie zabronionych seksualnych relacji poza-
matzenskich. Zgodnie z wersetem II: 24: ,,Cudzotoznicy i cudzotoznikowi wymierzcie po sto batow
kazdemu dla nich obojga! W imig religii Boga, jesli wierzycie w Boga i w Dzien Ostateczny, niech
nie powstrzyma was zadna wzgledem nich pobtazliwo§¢. O niech pewna grupa wiernych bedzie
obecna przy ich karze”. Koran... Jesli cudzotdstwo popelnione zostato przez osobg zamezna, zgod-
nie z sunng, po otrzymaniu 100 batéw sprawcom wymierzona powinna zosta¢ kara §mierci przez
ukamienowanie.

Praktyka aresztowania i sadzenia kobiet w zwigzku z oskarzaniem ich o popetnienie Zina odby-
wa si¢ w Afganistanie w oparciu o tacznie interpretowane artykuly 29 i 427 Kodeksu karnego
Afganistanu. Art. 427 pkt 1 stanowi bowiem: ,,kto popetnia cudzotéstwo lub pederastie, podlega
karze dtugoterminowego pozbawienia wolnosci”. Z kolei art. 29 pkt 1 stanowi: ,,usitowanie popel-
nienia przestgpstwa nastepuje wtedy, gdy usitujacy dziata w zamiarze popehnienia zbrodni lub
wystepku, lecz popelnienie nie nastgpuje z przyczyn niezaleznych od usitujacego”. Przytoczone
artykuly stanowia podstawe do oskarzania kobiet przez wladze o zamiar popelnienia przestepstwa,
jakim jest Zina. Sama regulacja Zina zawarta zostata natomiast we wspomnianym art. 427 oraz
w art. 426, jednak zaden z nich nie ma jasno sprecyzowanych przestanek, na podstawie ktorych
mozna by w sposoéb w petni obiektywny orzec, czy rzeczywiscie doszto do popelnienia zina.
Wskazaé przy tym nalezy, iz UNAMA zaobserwowato tendencje¢ do wnoszenia oskarzen przeciwko
kobietom o usitowanie popelnienia zina na podstawien subiektywnych opinii badz poszlak, przy-
ktadowo w zwiazku z przebywaniem przez kobiet¢ w miejscu publicznym bez opiekuna mahram.
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jest ona czynem spenalizowanym)*®. Wskazaé nalezy, iz w sierpniu 2010 r. Sad
Najwyzszy wydat Zatwierdzenie Nr 527 w celu ustalenia wytycznych dla Urzedu
Prokuratora Generalnego co do postepowania w zakresie spraw, ktorych przed-
miotem jest ucieczka. Zgodnie z Zatwierdzeniem sady powinny kazdorazowo
oceni¢: czy kobieta/dziewczyna, ktora opuscita dom, byta stanu wolnego czy tez
mezatka; jakie byly przyczyny i motywy jej ucieczki oraz do jakiego miejsca
skierowata si¢ po opuszczeniu domu (czy byt to dom osoby krewnej czy ob-
cej). Jednoczesnie Sad stwierdzit w dokumencie, iz w przypadku kiedy kobieta/
dziewczyna kieruje si¢ do domu osoby obcej, naraza si¢ na popelnienie cudzo-
16stwa badz przestepstw powigzanych z cudzotéstwem, naruszajgc tym samym
zasady szariatu, w zwiagzku z czym powinna za swoj czyn podlega¢ karze jako
‘usitowanie popelnienia zina’. Tym samym przytoczone Zatwierdzenie Sadu na-
lezy raczej uzna¢ za wskazanie traktowania kobiety jako potencjalnej przestep-
czyni niz jako uznanie jej prawa do opuszczenia domu bez opiekuna — mah-
ram*’. W celu wzmocnienia wspomnianych zalecen Sadu Najwyzszego wydane
zostaly inne instrukcje w zakresie postgpowania w przypadku ucieczki, wsrod
ktorych znalazty sie miedzy innymi instrukcje Urzedu Prokuratora Generalnego
nr 92/202 z dnia 11 kwietnia 2012 r., zgodnie z ktérymi jednostki utworzone
na mocy EVAW powinny wyda¢ wszystkim prokuratorom polecenie nieoskarza-
nia kobiet o ucieczke lub usitowanie zina, jako ze oba te czyny nie sg aktualnie
spenalizowane. Z kolei w grudniu 2012 r. Sad Najwyzszy wystat list Nr 820/347
skierowany do Biura Prokuratora Generalnego, stwierdzajac w nim, ze ucieczka
kobiety dokonana na skutek doznawanej przez nig przemocy domowej w celu
poszukiwania pomocy od wyspecjalizowanych instytucji, organizacji badz oséb
krewnych nie jest przestepstwem i nie powinna by¢ Scigana, a sady i prokurato-
rzy nie powinni w takich przypadkach postugiwaé si¢ sformulowaniem ‘uciecz-
ka’ w aktach sadowych. Jednoczesnie jednak w licie wskazano, ze ucieczka
kobiety spowodowana jakakolwiek inng przyczyna, anizeli doswiadczenie

Praktyki oskarzania kobiet i dziewczat o usitowanie popetnienia zina oraz bezprawnego pozbawia-
nia wolnosci oskarzonych zostaty w 2012 r. potgpione przez ministra sprawiedliwosci, ministra
spraw kobiet oraz wiceministra spraw wewnetrznych; por. Koran..., II: 24; Sahih Muslim, hadis
4192 z ksiggi 17, http://www.searchtruth.com/book_display.php?book=017&translator=2&start=0
&number=4191#4191 (dostep: styczen 2015); zob. art. 29, 426, 427 Kodeksu karnego Afganistanu
z dnia 7 pazdziernika 1976 roku, Issue No. 13, Serial No. 347; A Way To Go..., s. 23.

46 http://www.hrw.org/news/2014/06/10/dispatches-afghanistan-s-runaway-injustice (dostep:
pazdziernik 2014).

47 Luke stanowi takze brak nakazu przeprowadzenia dochodzenia wobec potencjalnego sprawcy
przemocy w stosunku do kobiety, co de facto skutkuje tym, ze jesli dana kobieta nie jest w stanie
samodzielnie udowodni¢, iz opuszczenie przez nig domu nastgpito na skutek do§wiadczanej prze-
mocy i ze skierowala si¢ ona do odpowiedniej placowki w celu uzyskania pomocy, fakt ,,ucieczki”
staje si¢ przestanka do oskarzenia ja o usitowanie popehienia przestepstwa zina; zob. A Way To Go...,
s. 23.
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przemocy, powinna by¢ traktowana odmiennie oraz $cigana. Kluczowym prob-
lemem jest wigc niezmienne postrzeganie uciekajacych kobiet/dziewczat jako
potencjalnych przestgpczyn i tendencja karania ich*®. UNAMA podkresla,
ze praktyka ta jest sprzeczna z regulacjami mig¢dzynarodowymi dotyczacymi
praw czlowieka — szeroka interpretacja przestgpstwa zina, wraz z mozliwos-
cig oskarzania o sam zamiar popetnienia czynu, stosowana jest nieprzerwanie
przez organy sadowe i stanowi dyskryminacj¢ kobiet oraz narusza ich podsta-
wowe prawo do swobodnego przemieszczania si¢, co z kolei stanowi barier¢ dla
realizacji i korzystania przez nie z innych praw podstawowych*®. Jednoczeénie
niewystarczajace okazujg si¢ dotychczasowe interwencje wtadz w zakresie ogra-
niczenia takiej praktyki. Niezbedne jest wigc wedlug mnie precyzyjne uregulo-
wanie kwestii, dzieki ktéremu oficjalnie wylgczona zostataby karalno$¢ wszel-
kich przypadkow opuszczenia domu przez kobiety.

Ze zjawiskiem ucieczki zwigzany jest ponadto problem ,,zbrodni honoro-
wych”0. Niejednokrotnie bowiem, jesli schwytana kobieta nie zostanie uka-
rana na drodze sadowej, ,,sprawiedliwos¢” wymierzona zostaje przez cztonkow
rodziny lub spoteczno$ci postrzegajacych czyn kobiety jako zniewage. Na pod-
stawie badan przeprowadzonych przez AIHRC zabojstwa kobiet pod pretekstem
obrony honoru rodziny sa aktualnie najpowazniejsza formg przemocy fizycz-
nej wobec kobiet skutkujaca ich $miercig — pomigdzy marcem 2011 a marcem
2014 r. odnotowano 243 udokumentowane przypadki zabojstw ,,honorowych™!.
Wskazuje si¢ zarazem, ze przyczyna ponad 50% przypadkoéw tego typu zabdjstw
byly seksualne relacje pozamatzenskie, czyli zina, a co bardziej wstrzasajace —
do 3,8% odnotowanych przypadkéw doszto w rezultacie wcze$niejszej napasci
seksualnej doznanej przez kobiete. Czasami zabdjstwem ,,honorowym” skutku-
je nawet nie bezposrednie dokonanie zina czy doznanie napasci seksualnej, lecz
samo podejrzenie zajScia takiego zdarzenia. 15,4% zarejestrowanych przypad-
kow zbrodni nastgpito z kolei w efekcie ucieczki kobiety z domu rodzinnego,
3.8% z powodu niezaakceptowania przez kobiete przymusowego matzenstwa,
a 1,9% to wynik wyrazenia woli pos$lubienia wybranej przez kobiete osoby innej
niz wytypowana przez rodzine. Sprawcami zbrodni sg najczes$ciej mezowie badz

48 Zgodnie z danymi zebranymi przez UNAMA pomimo istniejacych uregulowan i instrukcji
w trzech duzych prowincjach — Herat, Kabul i Balkh — pomigdzy marcem 2012 a marcem 2013 r.
Sad Najwyzszy odnotowat 283 wyroki skazujace za zina i 71 za ucieczke¢/usitowanie zina — w wigk-
szo$ci skazane byly kobiety. W prowincji Takhar z kolei odnotowano 48 przypadkéw skazania
kobiet/mtodych dziewczat za te same ,,przestgpstwa”; zob. 4 Way To Go..., s. 23-24.

9 Ibidem, s. 23.

30 Szerzej na temat problematyki ,,zbrodni honorowych” i ich charakterystyki zob. K. Sadowa,
., Zbrodnie honorowe” problemem wspolczesnej Europy? Zarys tematyki, [w:] Prawo zZycia i Smierci,
Wroctawskie Studia Erazmianskie VIII, Wroctaw 2013, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/
Content/54584/11 Katarzyna Sadowa.pdf (dost¢p: pazdziernik 2014).

51 Szerzej zob. Raport ATHRC, M. Hussain Sarmand, L. Sultani, Violence against..., s. 14.
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inni cztonkowie rodziny. Co istotne i niezwykle niepokojace, az 14,6% zbrodni
,.honorowych” popetionych zostato przez funkcjonariuszy policji. Jednoczesnie
wskazuje si¢ na wiele przyczyn niezmiennie wysokiej liczby przestepstw popet-
nianych w imi¢ honoru, wérod ktérych wymieni¢ mozna brak jasnej definicji czy-
nu, a co za tym idzie, istnienie luki prawnej przejawiajacej si¢ w braku penalizacji
przestepstwa>2. Wsrdd przyczyn pozaprawnych najistotniejsza role odgrywaja
natomiast zwyczaje i tradycje oraz normy kulturowe i socjalne instytucjonalizu-
jace przemoc, w szczegolnosci wobec kobiet>. Sadze, ze w celu ograniczenia
wystepowania zjawiska zbrodni ,,honorowych” niezbgdna jest odpowiednia edu-
kacja i podjecie oddolnych inicjatyw spotecznych majgcych na celu probe zmiany
postrzegania zachowania jako usprawiedliwionego, niezbedna jest takze penali-
zacja czynu.

Poza omoéwionymi przestepstwami, popetnianymi przeciwko kobietom, kwe-
stiami problematycznymi z zakresu prawnej pozycji Afganek s takze miedzy
innymi: brak odpowiedniego dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz instytu-
¢ji pomocowych (skutkuje to pozostawaniem wielu przypadkow naruszen praw
kobiet poza wymiarem sprawiedliwosci — przyktadowo w prowincji Paktija,
zgodnie z danymi zebranymi przez AIHRC, okoto 80% wszystkich spraw
nie zostalo w ogoéle zgloszonych do jednostek Afganskiej Policji Narodowej
lub organéw sadowych)>*; to, ze w wielu prowincjach wcigz dominujacg role

52 Nalezy podkreslié, iz przypadki ,,zbrodni honorowych” rozpatrywane sa na podstawie art. 398
Kodeksu karnego, ktory stanowi: ,.kto, bedac §wiadkiem popetnienia przez malzonka badz innego
bliskiego krewnego cudzotdstwa lub lezenia z inng osoba w jednym t6zku, dokona natychmiast zaboj-
stwa lub zranienia jednej lub obydwu tych os6b w celu obrony swojego honoru, nie podlega
karze za zabojstwo lub zranienie, lecz podlega karze pozbawienia na okres nieprzekraczajacy dwoch
lat (tzw. kara ‘tazeeri’, co skutkuje ponoszeniem przez sprawcoéw kary w niezwykle tagodnym
wymiarze, o ile do ukarania w ogoéle dochodzi” (art. 398 Kodeksu karnego Afganistanu...); por.
Raport AIHRC National Inquiry on Rape and Honor killing in Afghanistan Report Summary, czer-
wiec 2010; http://www.aihrc.org.af/home/research_report/1571 (dostep: grudzien 2014).

53 Zob. Raport AIHRC, National Inquiry on Rape and Honor killing in Afghanistan Report Sum-
mary, 9 czerwca 2013 r.; Prawo zZycia i Smierci, http://www.aihrc.org.af/home/research_report/1571
(dostep: pazdziernik 2014).

54 W raporcie z 2012 roku UNAMA wskazano, iz ofiary przemocy w wiekszosci przypadkow
rezygnuja ze zgloszenia przestgpstwa odpowiednim organom ze wzglgdu na ograniczenia kultu-
rowe oraz normy spoleczne, zwyczajowe i religijne spychajace kobiety do pozycji subordynacji,
a to z obawy przed stygmatyzacjg, wykluczeniem badz nawet z poczucia zagrozenia zycia. Wérod
przyczyn wplywajacych na nikla sktonnos¢ do rejestracji przypadkéw naruszania praw kobiet
wymienia si¢ rowniez: brak zaufania do jednostek Afganskiej Policji Narodowej, prokuratoréw oraz
do Departamentu Spraw Kobiet; brak schronisk; brak cywilnych organizacji spotecznych i organi-
zacji praw kobiet lub/i jednostek AIHRC na wielu obszarach Afganistanu; niedostateczng wiedzg
z zakresu legalnych mozliwosci uzyskania ochrony (brak znajomosci EVAW) oraz wsparcia dla
kobiet doswiadczajacych przemocy; zob. Still a Long Way to Go. Implementation of the Law of
Elimination of Violence against Women in Afghanistan, United Nations Assistance Mission in
Afghanistan, Kabul, grudzien 2012, s. 25-26.
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odgrywaja normy prawa zwyczajowego oraz mechanizmy oparte na tradycji, bg-
dace czesto w opozycji do norm legalnych, co wyklucza efektywne funkcjono-
wanie obowiazujacych regulacji>>; niski odsetek kobiet pracujacych w policji®°.
Ponadto w raporcie Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka w sprawie
sytuacji praw cztowieka w Afganistanie i osiggni¢¢ pomocy technicznej w dzie-
dzinie praw cztowieka w 2013 r.>7 zakwestionowana zostata skuteczno$é obo-
wigzujacej od 2009 r. EVAW, gdyz pomimo rzeczywistego wzrostu rejestrowa-
nych na mocy ustawy spraw, liczba podjetych sledztw oraz wyrokéw skazujacych
wcigz pozostaje niska, a wickszo$¢ zgtaszanych przypadkow naruszenia praw ko-
biet rozstrzygana jest w drodze mediacji. Szczegolnie niepokojaca jest poza tym
obserwowana w ostatnich latach tendencja ograniczania zagwarantowanych
wczesniej kobietom praw, czego przykltadem moze byé¢: redukcja reprezenta-
cji zenskiej w radach prowincji z 25% do 20%, zatwierdzona przez parlament
w sierpniu 2013 r.38; przedlozenie 18 maja 2013 r. parlamentowi przez Komisje
Parlamentarng ds. Kobiet, Spoteczenstwa Cywilnego i Praw Czlowieka ustawy
EVAW w celu uzyskania parlamentarnego poparcia (czemu towarzyszyly gorgce
debaty, gdyz czes¢ przedstawicieli parlamentu stwierdzila, ze regulacje zawar-
te w ustawie sg sprzeczne z zalozeniami islamu; w wyniku naglo$nienia sprawy
w mediach pojawity sie¢ liczne gltosy wskazujace, iz w tej sytuacji ponowne gltoso-
wanie nad EVAW moze skutkowa¢ znacznym ostabieniem badz wrecz catkowi-
tym odrzuceniem ustawy); czy w koncu przyjecie przez Wolesi Jirga w czerwcu
2013 r., a nastepnie przez Meshrano Jirga projektu nowelizacji Kodeksu postepo-
wania karnego zakazujacej $wiadkom sktadania zeznan przeciwko ich krewnym
we wszystkich sprawach karnych, co niewatpliwie skutkowatoby catkowitym
pozbawieniem kobiet padajacych ofiarg przemocy domowej szans dochodzenia
sprawiedliwo$ci — na skutek presji miedzynarodowej zmiana ta zostata odrzu-
cona w lutym 2014 r. przez prezydenta H. Karzaja>®. Ponadto w przedstawionym

35 UNAMA zaobserwowala, ze w wielu wypadkach naruszen praw kobiet same instytucje, takie
jak: Afganska Policja Narodowa, AIHRC, Departament Spraw Kobiet czy prokuratorzy odwotuja si¢
do mechanizméw opartych na tradycji. Wielokrotnie decyzje zasadzaja si¢ nie na obowiazujacym
prawie czy normach szariatu, lecz na normach zwyczajowych i tradycyjnych, w wyniku czego bez-
bronne grupy spoleczne — w szczegdlnosci kobiety i dzieci — spotykaja si¢ czesto z dalsza wikty-
mizacja; zob. Still a Long..., s. 25-26.

6 W lipcu 2007 1. zenski personel policyjny wynosit zaledwie 275 oséb, co stanowito 0,4%
catego personelu; zob. Women and Men in Afghanistan..., s. 13.

57 Raport Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka w sprawie sytuacji praw cztowieka
w Afganistanie i osiagni¢¢ pomocy technicznej w dziedzinie praw cztowieka w 2013 r. z 10 stycznia
2014 roku, Rada Praw Czlowieka ONZ, A/HRC/25/41.

58 Por. ,,New Election law Gazette” No. 1112, 6 August 2013, [za:] A Way To Go..., s. 10.

39 Pkt 42-48 Raportu Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka w sprawie sytuacji praw
czlowieka.. ., http://www.hrw.org/news/2014/02/04/afghanistan-reject-new-law-protecting-abusers-
-women (dostep: pazdziernik 2014); http://blog.amnestyusa.org/middle-east/breaking-president-
-karzai-rejects-law-rolling-back-violence-protections-for-women/ (dostep: pazdziernik 2014).
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Komisji Praw Czlowieka ONZ w czerwcu 2014 r. powszechnym przegladzie okre-
sowym, w jego raporcie koncowym rzad Afganistanu odrzucit zalecenie panstw
cztonkowskich ONZ zawarte w Rekomendacji z 4 kwietnia 2014 r. w kwestii
zniesienia karalnosci ,,przestepstw moralnych”, co ewidentnie podwaza podjete
dotychczas zobowigzania rzadu afganskiego w zakresie wzmocnienia i wspiera-
nia ochrony praw kobiet®®. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z przytoczony-
mi w niniejszym artykule statystykami ostabianiu przyznanym dotychczas praw
kobietom towarzyszy jednoczesny wzrost rejestrowanych przypadkow ich naru-
szen. Majac na uwadze niejasnos¢, czy zjawisko to spowodowane jest wzrostem
zaufania do odpowiednich instytucji, czy moze rzeczywistym wzrostem przypad-
kow przemocy wobec kobiet, nalezy je rowniez uzna¢ za niepokojace.

Zakonczenie

Caloksztalt obrazu obecnej sytuacji Afganek — formalne ograniczanie przy-
znanych im dotychczas praw, brak respektowania przystugujacych im praw, luki
prawne ograniczajace skutecznos¢ odpowiednich aktow prawnych, nieskutecz-
no$¢ dziatan podejmowanych przez odpowiednie instytucje zardwno rzadowe,
jak i pozarzadowe, czy wreszcie nieskuteczno$¢ w dochodzeniu sprawiedliwo-
$ci przez kobiety bedace ofiarami rdéznego rodzaju przestgpstw oraz wystepuja-
ce zjawisko wtérnej wiktymizacji ofiar — potwierdza teze¢, iz prawne gwaran-
cje przyjmowane po obaleniu rezimu talibow nie sg wystarczajgce. Niezbedne
jest wigc w moim odczuciu podjecie dalszych, bardziej zintensyfikowanych
dziatan, majgcych na celu wzmocnienie ochrony praw kobiet, zard6wno przez
wladze afganskie, jak i odpowiednie organizacje pozarzadowe. Priorytetem wy-
daje si¢ zniesienie karalnosci kobiet za tzw. zbrodnie moralne (ucieczka lub usi-
lowanie popetnienia zina) skutkujacej wtorng wiktymizacja ofiar, a takze odpo-
wiednia rewizja Kodeksu karnego, w szczeg6lnosci w odniesieniu do regulacji
zbrodni ,.honorowych”. Wzmocnione zosta¢ muszg takze dziatania podejmowa-
ne w celu ograniczanie takich zjawisk, jak baad i baadal, a takze wszelkich in-
nych przejawoéw przemocy wobec kobiet (czy to fizycznej, seksualnej, psychicz-
nej, czy ekonomicznej), zardwno w wymiarze legalnym, jak i przede wszystkim
rzeczywistym. Odpowiednia interwencja konieczna jest rowniez w odniesieniu
do pozostatych sfer definiujacych pozycje Afganek, takich jak: dostep do edukacii,

60 Zob. Raport Grupy Roboczej nad Powszechnym Przeglagdem Okresowym, Afganistan z dnia
4 kwietnia 2014 roku (A/HRC/26/4), http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/129/52/
PDF/G1412952.pdf?OpenElement (dostep: pazdziernik 2014), Krajowy Raport przedtozony zgod-
nie z paragrafem 5 zalacznika do Rezolucji Rady Praw Czlowieka nr 16/21, Afganistan, z dnia
20 listopada 2013 roku, (A/HRC/WG.6/18/AFG/1), http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G13/187/20/PDF/G1318720.pdf?OpenElement (dostgp: pazdziernik 2014); http://www.hrw.
org/news/2014/06/23/afghanistan-end-moral-crimes-prosecutions (dostgp: pazdziernik 2014).
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dostep do odpowiedniej opieki medycznej, swoboda zatrudnienia czy niezbedny
wzrost liczby funkcjonariusz pici zenskiej. Dokonane w niniejszej pracy analizy,
prowadza do jednoznacznej konkluzji, iz przed Afganistanem jest wcigz daleka
droga do osiggnigcia stanu stabilizacji w zakresie respektowania praw kobiet i za-
gwarantowania im godnego zycia.
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Women'’s safety in Afghanistan — an analysis of the efficiency of
the legal guarantees adopted after 2001

Summary

The situation of women in modern Afghanistan is far for stable. Not only the violations of their
basic rights are very common, but also the cruel practices of violence against them, i.a. baad, baadal,
so-called honor killings, self-ignitions or proclivity to punish women for zina or running away
are often committed. Simultaneously, there are law gaps limiting the effectiveness of legislation,
lack of respect for guaranteed rights and ineffectiveness of actions towards protection of women’s
rights. Undoubtedly, it is necessary to take further, prompt steps both by Afghan Government and
respective non-governmental organizations to protect Afghan women from cruel practices and to en-
sure their basic rights, safety and the worthy life.
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