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Abstrakt: W artykule prowadzono badanie dotyczace mozliwosci oraz barier akcesji Ukrainy do
UE. Wybrano trzy gtéwne aspekty: potozenie geopolityczne panstwa, poziom korupcji i zrdéznico-
wanie regionalne. Przeprowadzono analiz¢ obecnej sytuacji tych aspektow na Ukrainie, zbadano
dziatania panstwa, ktore maja na celu polepszenie stanu gospodarki oraz warunkéw zycia mieszkan-
coéw Ukrainy. Jednoczeénie na przyktadzie krajow Europy Srodkowo-Wschodniej pokazano, w jaki
sposob mozna dokona¢ pozytywnych transformacji.

Opportunities and barriers to Ukraine’s accession to the European
Union: Selected aspects

Abstract: This article depicts the study about the opportunities and barriers in the context of
Ukrainian accession to the European Union. Three main aspects of this situation have been analyzed:
geopolitical situation, corruption and also regional differences in the whole country. The study includ-
ed analysis of mentioned aspects, government actions which should improve the whole country’s econ-
omy and also the wellbeing of its citizens. The article also shows how to carry out the positive econom-
ic transformations as seen in the example of the East-Central European countries.

Wstep

Ukraina na poczatku jej utworzenia jako suwerennego panstwa oglosita prze-
bieg integracji europejskiej — jako perspektywe rozwoju. Wynika to nie tylko
z indywidualnych dazen Ukrainy, lecz takze jest nastepstwem tendencji $wiato-
wych w tworzeniu centréw grawitacji gospodarczej. Obecnie najwigkszym z nich
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jest Unia Europejska. Zatem dla Ukrainy che¢ integracji z europejskimi struktura-
mi gospodarczymi jest naturalna i obiektywna.

Celem badania jest analiza cech europejskiego wyboru Ukrainy, w szczegolno-
$ci skupienie si¢ na mozliwosciach oraz barierach w procesie integracji Ukrainy
z UE.

Kwestia integracji europejskiej Ukrainy jest badana przez ukrainskich oraz za-
granicznych naukowcow: A. Kudriachenko, F. Rudich!, E. Vasylenko?, A. Hal-
chynski®, E. Syskos*, G. Nadtoka®, V. Sidenko®, A. Filipenko’, A. Lukianenko®,
A. Dergachov9, P. Assner, D. Iden, P. Hauen, J. Sapir.

Integracja europejska i cztonkostwo w UE jest strategicznym celem Ukrainy,
uwazanym za najlepszy sposob, aby realizowac interesy narodowe, budowac eko-
nomicznie rozwini¢te i demokratyczne panstwo, wzmocni¢ pozycje w globalnym
systemie stosunkéw miedzynarodowych!©.

Obecnie Ukraina jest w trudnej sytuacji politycznej oraz ekonomicznej
1 w najblizszym czasie nie mozna liczy¢ na szybkie transformacje gospodarki
oraz mentalno$ci spoleczenstwa. Na spetnienie warunkoéw przedstawionych przez
Bruksele Ukraina potrzebuje czasu i radykalnych zmian systemu, ktory odziedzi-
czyla po Zwigzku Radzieckim i ktory poprzednie wladze kontynuowaty. W arty-
kule zbadano wybrane aspekty barier w procesie akcesji do UE oraz mozliwosci
ich pokonania. Najbardziej znaczacy wplyw na wymieniony proces maja naste-
pujace czynniki:

— geopolitycznie potozenie Ukrainy;

— poziom korupcji;

— zréznicowanie regionalne.

Te wybrane aspekty maja znaczacy wptyw w procesie akcesji Ukrainy do UE.
Sa one wprawdzie przeszkodami, ale przy racjonalnym zarzadzaniu moga stac si¢
drogg do osiagnigcia zatozonych celow.

U A. Kyapssuenxko, @. Pymuu, B. Xpamo. Ieononimura, MAYTI, Kuig 2004, s. 14-35.

2 A. Bacunenko. I'eononumuxa cospemenno2o mupa, ¥Opaiit, Mocksa 2011, s. 21-26.

3 A. Tansumnkwuit. YVapauna — na nepexpecmxe 2eononumuueckux unmepecos, Mocksa 2002,
s. 42-56.

4 E. Cuckoc. Esponeiickoe coobujecmeo u npobiemvl Ykpaunbi 6 06u4eeponetickoii cmpykmy-
pe, Kuesckuii yH-T uM. Tapaca [lleBuenxo, Kues 1992, s. 36—48.

5 T. Hanrouka, ITepcnexmugu espoinmezpayii’ Ykpainu: nopienanonuii ananiz po3eumxy Kpain-
cycioie €C, http://www.niss.gov.ua/Monitor/may/007.htm (dostep: 5.01.2015).

6 B. Cunenxo. [obanusayus-esponelickas uHmezpayusn-sKo0HOMULECKoe passumue; yKpaut-
ckasn mooenwv, Dennkc, Kues 2008, s. 96-117.

7 A. ®ininenko, O. Pormiu, O. [uupkos. Cgimosa exonomixa, JIu6inps, Kuis 2001, s. 41-65.

8 JI. Jlyk stuenxo. Misicnapoona exonomivna inmeepayis, Binox, Kuis 1996, s. 60—71.

9 0. JleprauoB, Mixcnapoone cmanosuwe Yrpainu, [lonitnana nymka, Kuis 2000, s. 42—65.

10 N. Krawczuk, Integracja Ukrainy do UE: problemy oraz perspektywy dalszej wspéipracy,
http://udau.edu.ua/library.php?pid=568 (dostep: 5.01.2015).
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Geopolityczne potozenie Ukrainy jako przeszkoda
w procesie akcesji do UE

Ukraina historycznie byta potozona na osi wschod-zachdd, pénoc-potudnie,
na skrzyzowaniu cywilizacji wgdrownych i osiadtych, silnych osrodkéw wiadzy
wielkich imperidw. Rozwdj historyczny oraz specyficzne potozenie geopolitycz-
ne Ukrainy jest przedmiotem badania ukrainskiej geografii polityczne;.

Realia rozwoju globalnej spotecznosci na poczatku trzeciego tysigclecia poka-
zuja, ze geopolityczne srodowisko, ktore otacza Ukraing, staje si¢ coraz bardziej
dynamiczne. Zachodza w nim istotne zmiany jako$ciowe. Oczywiste jest wigc,
ze przyszto§¢ naszego kraju bedzie wazna w ramach nowego uktadu wspotrzed-
nych w geopolitycznej przestrzeni, szczegdlnie w Eurazji. Jej powstanie odbywa
si¢ pod wptywem przemian, ktére maja znaczenie w skali §wiatowe;.

Szczegbdlng geopolityczng role odgrywa Ukraina w procesie globalizacji
1 intensyfikacji walki o dostgp do energii i kontrolowanych arterii, ktore dziataja
od rosyjskiej Syberii do Europy Zachodniej. Jest to walka o kontrolg nad teryto-
rium Ukrainy. Przez wieki stanowito to gtdwna przeszkoda w rozwoju ukrainskiej
panstwowosci.

Geopolityczne potozenie Ukrainy jest wygodne, a jednocze$nie wyrafinowane.
Zaleta jest to, ze Ukraina potozona jest na skrzyzowaniu znaczacych przeplywow
finansowych migdzy Wschodem a Zachodem, P6éinoca a Potudniem. Znajduje si¢
ona w przyblizeniu w rownej odleglosci od osrodkdéw pozaeuropejskiej swiato-
wej polityki i gospodarki — Waszyngtonu i Tokio. Natomiast stosunkowo bli-
sko gtéwnych stolic europejskich — Berlina, Londynu, Paryza, Rzymu i Brukseli
oraz Strasburga, tak zwanych stolic Europy.

Od uzyskania niepodleglosci w 1991 r. panistwo ukrainskie starato si¢ utrzymy-
wac rownowage w relacjach migdzy Europa i Stanami Zjednoczonymi a Rosja.
Ukraina jest cztonkiem wielu migdzynarodowym organizacji. Najwazniejsze z nich
to UN — od 1945 (jeszcze jako republika ZSRR) oraz CIS — od 1991 r.
Obecnie wybrata ona kierunek prozachodni i od dziesieciu lat (jeszcze od czaséw
Rewolucji Pomaranczowej — 2004 r.) toczg si¢ negocjacje w sprawie akcesji pan-
stwa do Unii Europejskiej oraz NATO.

W marcu 2013 r. w Brukseli ratyfikowano umowe stowarzyszeniowg Ukrainy
z UE, ktéra miata by¢ podpisana 28 listopada 2013 r. na XVII unijnym szczy-
cie. Jednak 21 listopada rzad przerwal przygotowania do podpisania stosowne-
go dokumentu. Wkroétce rozpoczely sie wydarzenia zwigzane z Majdanem, ktore
zmienily bieg historii, los panstwa, a geopolityczna sytuacja stata si¢ jeszcze bar-
dziej wyrafinowana!!. Decyzjg rzadu nastgpito podpisanie umowy dotyczacej

' Telewizja wiadomosci ,,24”,Szlak Ukrainy do podpisania Umowy o asocjacji z UE: od 1991
i do dzisiaj, http://24tv.ua/home/showSingleNews.do?shlyah ukrayini do pidpisannya ugodi pro
asotsiatsiyu_z yes z 1991 i do_sogodni&objectld=457687 (dostep: 3.01.2015).
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cztonkostwa w unii celnej UE. Pdzniej Majdan zwyci¢zyl, a nowy rzad powrdcit
do strategii eurointegracji.

Aneksja Krymu w marcu 2014 r., dziatania separatystow na wschodzie Ukrainy
oraz powstanie LNR (Luganskiej Republika Ludowej) i DNR (Donieckiej
Republiki Ludowej) byly odpowiedzig Rosji na pragnienie Ukrainy, ktora chciala
zosta¢ panstwem europejskim. Ukraina od dawna pehita funkcje ,,strefy buforo-
wej” migdzy Rosja a NATO. Radykalne dziatania Rosji hamuja transformacyjne
oraz eurointegracyjne procesy na Ukrainie.

Rosja w realizacji swoich wptywow na Ukraing aktywnie stosuje §rodki zarow-
no polityczne, jak i dyplomatyczne, ale takze presj¢ ekonomiczng i energetyczna,
w ukrainskiej przestrzeni informacyjnej ekspansywnie wykorzystuje swoja obec-
no$¢ wojskowg na terytorium Ukrainy. Najwickszym problemem jest aktywne
i skorygowane wykorzystywanie przez Rosj¢ prorosyjskich nastrojow duzej cze-
éci elit politycznych i obywateli'2.

Oprocz tego Ukraina otrzymuje wsparcie ze strony panstw UE. Bruksela ma
znaczacy wplyw na proeuropejski rzad. Wptyw UE jest dokonywany za posred-
nictwem oficjalnych kanatéw politycznych i dyplomatycznych, instytucji formal-
nych 1 wspolpracy dwustronnej, ma charakter publiczny, przejrzysty i legalny.
Bruksela wzgledem Ukrainy wykorzystuje powszechnie utrwalong praktyke sto-
sunkéw migdzynarodowych, okreslonych w odpowiednich przepisach ustawo-
wych i wykonawczych. UE wymaga wykonania zobowigzan dobrowolnie przy-
jetych przez Ukraing przez podpisanie wspolnych porozumien z UE. W istocie
,»wpltyw kontroli” UE staje si¢ istotnym czynnikiem w wewngtrznych przemia-
nach na Ukrainie. Interesy Unii sg zdefiniowane w ideologii i priorytetach polityki
sasiedztwa ,,Partnerstwo Wschodnie”. Chodzi o stworzenie pasa granicznego UE
w krajach demokratycznych, dobrze prosperujacych i stabilnych, ktére podzielaja
wspolne wartosci z Unia Europejska (w szczegodlnosci — praworzadno$é, dobre
zarzadzanie, gospodarke rynkowa, zrownowazony rozwoj), tworzac strefe bez-
pieczenstwa wokot UE, a takze rozszerzenie jej wptywu na potudniu i wschodzie
Europy. Oczywiste jest rowniez, ze geopolitycznie dla UE priorytetem jest ogra-
niczenie wplywow Rosji na obszarze CIS oraz zapobieganie rozszerzeniu Unii
celnej na zachod przez Ukraing.

Obecna sytuacja na wschodzie Ukrainie hamuje procesy transformacji, co jest
przeszkodg dla rzadu i oddala czasowo ewentualne cztonkostwo panstwa w UE.
Przyktadem tego, jak geopolityczne potozenie moze stac si¢ barierg dla procesu ak-
cesji panstw, jest Macedonia. Po rozpadzie Jugostawii w 1991 r. na mapie Swiata
pojawito si¢ nowe panstwo — Republika Macedonii. W 2004 r. Macedonia ztozy-
ta podanie w sprawie cztonkostwa w UE. W ciagu dziesigciu lat rzad Macedonii

12 Trzecia Ukrainiska Republika, Europejska integracja Ukrainy: czynniki wewnetrzne i zewnetrz-
ne. Czes¢ 1, http://www.3republic.org.ua/ua/analytics/11582 (dostgp: 3.01.2015).
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ubiega si¢ o ten status i wprowadza reformy, zeby spetni¢ warunki Komisji
Europejskiej. Od dawna trwaja nieporozumienia Macedonii z Grecja dotyczace
terytoriow, ktore naleza do Macedonii, oraz nazwy panstwa (Grecja wymaga,
zeby nazwa panstwa byla zmieniona na Byla Republike Jugostawii Macedonia).
Jak wida¢ na przedstawionym przyktadzie, Grecja, jako panstwo Unii Europejskiej,
blokuje wejscie Macedonii do UE i NATO.

Geopolityczne polozenie panstwa odgrywa zatem wazng rol¢ w jego ze-
wnatrzpolitycznej dziatalnosci. Dla Ukrainy sasiedztwo z Rosja jest jedng z wie-
lu barier w procesie akcesji do UE. Oprocz tego dziatania Rosji wobec Ukrainy
przyciggnety wicksze zainteresowanie Ukraing w skali §wiatowej. Teraz Rosja
cierpi z powodu kryzysu gospodarczego i w przysztosci jej wptyw na Ukraing
bedzie mial mniejsze znaczenie, co pozwoli panstwu realizowaé swoje plany
strategiczne.

Negatywny wptyw korupcji na eurointegracyjne procesy

Jednym z najwigkszych probleméw na Ukrainie od momentu odzyskania nie-
podleglosci do dzi$ jest korupcja. To zjawisko jest charakterystyczne dla wielu
krajow, szczegolnie dla tych, ktore pozostawaly pod wplywem ZSRR.

Korupcja to naduzycie stanowiska publicznego w celu uzyskania prywat-
nych korzysci. Przenikng¢ta ona do wszystkich dziedzin dziatalnos$ci cztowieka.
Kazde panstwo walczy z tym zjawiskiem za pomocg r6znych metod oraz na-
rzgdzi. Walka z korupcjg na Ukrainie jest zwyklym zjawiskiem w dziatalno$ci
roznych rzadéw. Chociaz bardzo czgsto wladze sg gtdwnym zrédiem korupcyj-
nych dziatan.

Jednym z warunkow eurointegracji Ukrainy jest zmniejszenie poziomu ko-
rupcji. Obecnie sytuacja nie napawa optymizmem. Transparency International
corocznie prowadzi badania i zgodnie z indeksem percepcji korupcji w 2014 r.
Ukraina zajmuje 142 miejsce na 174 mozliwe!3. Mozna zatem wywnioskowac,
ze Ukraina jest jednym z najbardziej skorumpowanych panstw na $wiecie.

Indeks percepcji korupcji szereguje kraje i terytoria na podstawie postrze-
gania skorumpowania ich sektoru publicznego. Wynik kraju lub terytorium
wskazuje na postrzeganie poziomu korupcji w sektorze publicznym w skali
od 0 (bardzo skorumpowane) do 100 (bardzo czyste). Ranking kraju lub te-
rytorium pokazuje jego potozenie w stosunku do innych krajow i terytoriow
w indeksie!4.

13 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2014: Results, http://www.transpa-
rency.org/cpi2014/results (dostep: 29.04.2015).

14 Association of Certified Fraud Examiners. Indeks percesji korupcji 2014: wyniki, http://acfe.
org.pl/indeks-percepcji-korupcji-2014-wyniki/ (dostep: 29.04.2015).
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Indeks jest opracowywany przez mi¢dzynarodowa organizacj¢ Transparency International na
podstawie ankiet przeprowadzonych wérdd ekspertow i przedsigbiorcow. Sondaze przeprowadzone
sg przez niezalezne organizacje eksperckie, ktore sg zaangazowane w analiz¢ administracji publicz-
nej lub klimatu biznesowego. Eksperci Transparency International oceniajg metodologi¢ kazdego
zrodha informaciji w celu zapewnienia, ze spetnia standardy jakosci'.

W ciagu ostatnich czterech lat sytuacja z poziomem korupcji w pafistwie nie
zmienila si¢ znaczaco: w 2011 r. indeks wynosit 23 punkty, w 2012 — 26, w 2013
— 25 oraz w 2014 — 26 punktow!'®. Indeks percepciji korupcji zostaje na tym sa-
mym poziomie, co $wiadczy o nieefektywnosci prowadzonych przez rzad dziatan
dotyczacych walki z tym zjawiskiem.

Tabela 1. Dynamika indeksu percepcji korupcji panstw-sgsiadow Ukrainy od momemtu akcesji
do UE w poréwnaniu z Ukraing

. Indeks percepcji korupcji za lata 2003-2014
Panstwo
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Polska 36 35 34 37 42 46 50 53 56 58 60 61
Czechy 39 42 43 48 52 52 49 46 45 49 48 51
Stowacja 37 40 43 47 49 50 45 43 39 46 47 50
Butgaria 39 41 40 40 41 36 38 36 33 41 41 43
Ukraina 23 22 26 28 27 25 22 24 23 26 25 26

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Tparcriepencu MarepHensn — Poccust. VHieke Bocpu-
aTus koppynuud, http://transparency.org.ru/indeks-vospriiatiia-korruptcii/ (dostep: 29.04.2015).

Tabela 1 pokazuje, ze korupcja w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
do czasu akcesji do Unii Europejskiej byla na wysokim poziomie. Po wejsciu
do Unii w Polsce spostrzegamy pozytywna dynamike. Indeks percepcji ko-
rupcji co rok zwigkszat si¢, co spowodowalo zajecie przez Polske w 2014 r.
35 miejsca na 174 mozliwe w badaniach Transparency International. Nieco inng
sytuacje zauwazamy w Czechach, gdzie do 2008 r. byta pozytywna dynamika
indeksu percepcji korupcji, od 2009 do 2011 roku poziom korupcji w panstwie
wzrost, a od 2012 roku znowu pojawiala si¢ pozytywna dynamika. Problemy
dotyczace poziomu korupcji w Czechach niepokoja europejskie spoleczen-
stwa. Raport z Miedzynarodowego Forum Gospodarczego w latach 2013-2014
stwierdza, ze korupcja w Czechach jest najbardziej problematycznym czynni-
kiem w biznesie. Krajowa Rada Gospodarcza czeskiego rzadu opracowata plan
dziatania w zakresie zwalczania korupcji w zamodwieniach publicznych. Ten

15 Tpancnepencn Murepremun — Poccust. naeke Bocnpustis koppymiu, http://transparen-
cy.org.ru/indeks-vospriiatiia-korruptcii/ (dostep: 29.04.2015).

16 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2014: Results, http://www.transpa-
rency.org/cpi2014/results (dostegp: 29.04.2015).
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plan ma na celu wdrozenie strategii walki z korupcja. Przy tworzeniu strategii
wykorzystano projekty Platformy jawnych zamowien publicznych, Krajowej
Rady Gospodarczej i Rady Doradczej Ministra Spraw Wewnetrznych do walki
z korupcja!’. Gtéwne kierunki strategiczne to: profesjonalizacja administracji
publicznej, zarzagdzania majatkiem panstwa, wzmocnienie narzedzi do zwalcza-
nia korupcji w sektorze prywatnym, wzmocnienie systemu politycznego i przej-
rzystos¢ partii politycznych, wykrywania i Scigania przestepstw zwigzanych
z korupcja, wzmocnienie antykorupcyjnego klimatu w spoteczenstwie czeskim,
tworzenie monitoringu korupcji, walki z korupcja i koordynacja polityki prze-
ciwdzialania korupcji, wzmocnienie zasobéw w celu realizacji polityki antyko-
rupcyjnej, przejrzystosci w sektorze publicznym!'®.

Te wszystkie dziatania pozwolg Republice Czeskiej zmieni¢ obecny stan po-
ziomu korupcji. Zgodnie z tabelg 1 juz w 2014 r. sytuacja poprawita si¢, o czym
swiadczy wzrost indeksu percepcji korupcji o 3 punkty.

Mozna zatem wywnioskowac, ze kraje UE takze maja problemy z korup-
cja, ale jej poziom jest wielokrotnie nizszy niz na Ukrainie. Bruksela wzywa
ukrainski rzad do bardziej zdecydowanych dziatan w kierunku walki z korupcja
W panstwie.

Najbardziej skorumpowane (zgodnie z sondazem w$rdd ukrainskich obywa-
teli) branze na Ukrainie to: stuzby publiczne (56%), stuzba ochrony zdrowot-
nej (54%), Rada Najwyzsza (53%), partie polityczne (45%), system edukacji
(43%), biznes (36%), wojsko (dowodcy) (28%), media (22%), instytucje reli-
gijne (21%). Jako najmniej skorumpowane wymieniono organizacje pozarza-
dowe (20%)'°.

W 2010 r. wladza przyjeta uchwate o powstaniu Narodowego Komitetu
Antykorupcyjnego przy Prezydencie Ukrainy. Zadnych pozytywnych skutkow
dziatalnos¢ tej instytucji nie przyniosta. W 2015 r. weszta w zycie uchwata o po-
wstaniu Narodowego Antykorupcyjnego Biura Ukrainy. Gtownym jego celem
bedzie zapobieganie, wykrywanie, ttumienie i ujawnianie korupcji. Do zadan
tego biura nalezg: ochrona praw zwyktych ludzi przed nieprawnymi dzialaniami
wladzy, ksztaltowanie rosnacego poczucia godnos$ci i sprawiedliwos$ci prawnej
wsrod spoleczenstwa ukrainskiego, ksztattowanie w swiadomosci spoleczenstwa
bezkompromisowej postawy wobec korupcji i fapownictwa,

17" Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, Protikoruppni strategie, http://www.korupce.cz/cz/
protikorupcni-strategie-vlady/protikorupcni-strategie- 104809 (dostep: 29.12.2014).

18 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Boj proti korupci, http://www.mvecr.cz/boj-proti-korupci.
aspx (dostep: 6.01.2015).

19 Gazeta.ua, Najbardziej skorumpowanymi Ukrairicy nazwali sqdy oraz policje, http://gazeta.
ua/articles/politics/_najbilsh-korumpovanimi-ukrayinci-nazvali-sudi-i-pravoohoronni-orga-
ni/505921 (dostep: 28.04.2015).

20 Antykorupcyjne Biuro Ukrainy, Program spoleczno-prawnej dziatalnosci organizacji spo-
tecznej ,,ABU”, http://anti-corruption.in.ua/?page_id=345 (dostgp: 28.04.2015).
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Oproécz dziatan omawianego biura od ukrainskich wladz wymaga si¢ wigcej
zdecydowanych inicjatyw w postaci zmian do ustaw oraz reform. Pod koniec
2014 r. przyjeto ustawe ,,W sprawie zasad polityki antykorupcyjnej na Ukrainie
(wramach strategii zwalczania korupcji) do 2014-2017”. Wedtug tej ustawy przy-
jeto antykorupcyjna strategie, ktora skupia si¢ w szczegolnosci na: utworzeniu
na Ukrainie systemu decyzyjnego dotyczacego polityki antykorupcyjnej w opar-
ciu o analizy wiarygodnych danych na temat korupcji, monitorowaniu realizacji
tych decyzji i ich wptywu na stan korupcji specjalnie upowaznionej, niezaleznej
antykorupcyjnej instytucji we wspotpracy ze spoteczenstwem, a takze budowa-
niu wsparcia spolecznego w przezwyci¢zaniu korupcji; ustanowieniu systemu
rzetelnosci zawodowej 1 ustug publicznych zgodnie z miedzynarodowymi stan-
dardami i najlepszymi praktykami mi¢dzynarodowymi; wdrozeniu skutecznych
programow antykorupcyjnych w administracji centralnej, a takze w instytucjach
panstwowych, przedsigbiorstwach komunalnych, gospodarczych, w ktorych
udziat panstwa lub komunalnych przedsigbiorstw przekracza 50%, zapewnie-
niu przejrzystosci publicznej ich dziatalnosci; wyeliminowaniu ryzyka korup-
cji i wdrozeniu przejrzystego systemu zamowien publicznych; walce z korupcja
w sgdownictwie; wyeliminowaniu korupcji w formacji sprzyjajacych warunkow
biznesowych, rezygnacji z praktyki korupcyjnego klimatu w biznesie i nietole-
rancji korupcji w biznesie; stworzeniu systemu narzedzi, ktore pozwolityby sku-
tecznie wykrywac i $cigac przestgpcOw korupcyjnych, konfiskowaniu wtasno-
$ci, ktora byta przedmiotem dziatalnosci przestgpczej lub zostata wreczona jako
tapowka?!.

Aby na Ukrainie weszly w zycie prawdziwe zmiany w polityce antykorupcyj-
nej, Transparency International wzywa rzad, parlament oraz prezydenta Ukrainy
do podjecia natychmiast pieciu krokow:

1. Prawidlowego uruchomienia nowych organow antykorupcyjnych, przyjecia
zmian do przepisoOw antykorupcyjnych oraz zapewnienia niezbednych srodkow
na tworzenie instytucji i rekrutacje wykwalifikowanych pracownikow.

2. Natychmiastowego przyjecia przepisow opracowanych przez ekspertow,
pelnej przejrzystosci finansowej partii politycznych i kampanii wyborczych.

3. Na podstawie przyjetej przez Ukraine strategii antykorupcyjnej do opraco-
wania szczegdtowego planu dziatan rzadu w walce z korupcja, angazujac w jej
realizacj¢ spoleczenstwo oraz media.

4. Zapewnienia prawdziwych rejestrow panstwowych, w tym gtéwnie rejestru
nieruchomosci i katastru.

2l Rada Najwyzsza Ukrainy, Ustawa Ukrainy ,, W sprawie zasad polityki antykorupcyjnej
na Ukrainie (w ramach strategii zwalczania korupcji) w latach 2014-2017, http://zakon4.rada.gov.
ua/laws/show/1699-18 (dostep: 28.04.2015).
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5. Uruchomienia regularnej kontroli urzednikéw publicznych, réwniez przez
poréwnanie ich stylu zycia z zadeklarowanymi dochodami®2.

Wykonanie polecen Brukseli, skuteczne reformy i transformacje antykorup-
cyjnego systemu oraz wparcie spoteczenstwa mogg pozytywnie wptyna¢ na pro-
ces walki z korupcja, co bedzie kolejnym krokiem na drodze do uksztattowania
Ukrainy jako panstwa europejskiego. Doswiadczenie Republiki Czeskiej poka-
zuje, ze walka z korupcja jest dlugim i trudnym procesem, ale skutki tej dziatal-
nosci maja pozytywny wpltyw na wszystkie branze gospodarki panstwa, strefy
dziatalnosci oraz sposéb myslenia spoteczenstwa. Opracowanie antykorupcyjnej
strategii na lata 20142017 jest tylko poczatkiem przysztych transformacji, ktore
czekajg Ukraing. Efektywna realizacja tej strategii wymaga znaczacych wysit-
kow oraz odpowiedzialno$ci zar6wno ze strony panstwa, jak i spoleczenstwa.
Wspolne dziatania oraz porozumienie moze da¢ Ukrainie szans¢ na europejska
przysztose.

Zréznicowanie regionalne: przyczyny oraz wyzwania przysztej
akcesji do Unii Europejskiej

Kolejng bariera w procesie akcesji Ukrainy do UE jest zréznicowanie re-
gionalne. Wspdtczesny rozwdj panstw z przejSciowa gospodarka charaktery-
zuje si¢ wystepowaniem roznic regionalnych, co jest spowodowane réznymi
czynnikami.

1. Zarowno Ukraina, jak i wiekszos¢ panstw bylego Zwiazku Radzieckiego
odziedziczyla do$wiadczenie centralizowanego typu kierowania gospodarka
i znaczace zréznicowanie regionalne. Od momentu odzyskania niepodleglosci
do dzi$ sytuacja szczegoélnie si¢ nie zmienita na korzys¢, a w niektorych przy-
padkach nawet pogorszyta. Na skutek industrializacji najwigcej srodkow finanso-
wych skierowano na rozwo6j przemystu w takich obwodach, jak: doniecki, dnie-
propietrowski, tuganski, zaporoski.

2. Polozenie geograficzne ma znaczny wplyw na gospodarke: surowce, pan-
stwa-sasiedzi, z ktorymi regiony utrzymujg wiezi gospodarcze, dostgp do zaso-
bow wodnych (dostgp do morza Iub rzeki).

3. Dostepnos¢ zasobow naturalnych. Najwigksze ztoza wegla, rudy zelaza i in-
nych surowcoéw znajdujg si¢ w obwodach donieckim, zaporoskim i dniepropie-
trowskim. Inne regiony réwniez maja ztoza surowcow, lecz sa one wielokrotnie
mniejsze.

4. Geopolityczne potozenie regionu.

5. Inne.

22 Obron swoje prawa, Ukraina zostaje jednym z najbardziej skorumpowanych paristw na $wie-
cie, http://administr-law.org.ua/node/8381 (dostep: 28.04.2015).
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Tabela 2. Wskazniki migdzybudzetowych relacji panstwowego budzetu Ukrainy z lokalnymi
budzetami w 2014 r.

Obliczona kwota dochodu,
| omer | el | Dk i
wych, tys. hrywien
1 | winnicki 750 243,1 1250 226,4
2 | wolynski 254 185,2 758 180,3
3 | dniepropietrowski 3780 399,8 494 107,0
4 | doniecki 4678 850,9 1235197,9
5 | zytomierski 405 865,5 768 107,1
6 | zakarpacki 270 082,7 711 032,1
7 | zaporoski 930 028,7 850230,4
8 | iwanofrankowski 341 938,5 776 532,7
9 | kijowski 857 645,9 431 4242
10 | kirowogradzki 369 667,4 548 830,9
11 | tuganski 962 720,3 1077 233,7
12 | lwowski 878 243,9 1358 253,7
13 | mikotajowski 457 575,2 706 558,6
14 | odeski 894 866,1 958 069,4
15 | pottawski 745 172,8 539 209,4
16 | rowenski 349 557,2 690 758,3
17 | sumski 399 987,1 628 428.,9
18 | tarnopolski 243 984,6 670 063,8
19 | charkowski 1174 773,7 990 172,4
20 | chersonski 297 652,3 693 104,3
21 | chmielnicki 417 978,7 805 980,9
22 | czerkaski 446 619,6 645 282,0
23 | czerniowiecki 185081,8 541 805,9
24 | czernigowski 3412822 599 229,9
25 | Kijow 8507 113,0 -

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Ustawy o Panstwowym Budzecie Ukrainy na 2014 r.
(Zatacznik nr 6), http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1165-18 (dostep: 28.04.2015).

Jeszcze do niedawna zrdéznicowanie regionalne na Ukrainie polegato na po-
dziale panstwa na zachod i wschod. W sktad zachodu wchodzity regiony zachod-
niej, pdtnocnej i czgsciowo centralnej Ukrainy. Byty one uwazane za obszary mniej
rozwinigte, ktore sa biorcami srodkow panstwowego budzetu. Natomiast wschod
(wschodnia, potudniowa i cze$¢ centralnej Ukrainy) jest bardziej rozwinigty
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1 jest dawca $rodkow panstwowego budzetu. Dane tabeli 2 pokazuja, ze wbrew
przekonaniom, iz wschod ,.karmi” catg Ukraing, jezeli wszystkie pienigdze pozo-
stawi¢ w danym regionie, to mogloby utrzymac tylko sze$¢ obwodow: poltawski
(obecnie najwickszy dawca srodkoéw budzetowych), charkowski, dniepropietrow-
ski, sumski, czerkaski, Iwowski oraz Kijow. Paradoksalnie obwod doniecki konsu-
muje sporg czes$¢ srodkow przeznaczonych przez rzad. W innych czgéciach swiata
to regiony przemystowe sa najbardziej dochodowe. Na Ukrainie natomiast za-
chodzi odwrotna sytuacja. W obwodach tuganskim i donieckim przede wszyst-
kim znajduja si¢ kopalnie wegla kamiennego, a jak wiadomo, gérnictwo stato si¢
nieoptacalne, wigc rzad zmuszony jest wydawac $rodki dotacyjne, by wspieraé
przemyst. Niestety, pieniadze nie sg przeznaczone na modernizacj¢ kopalni, lecz
najczesciej tylko na ich utrzymanie. Ponadto Donbas odnosi sporo korzysci: wiele
firm w regionie zostato zwolnionych z podatku VAT, co stanowi jedno z gtownych
zrodet budzetu, ktére nalezy jednoczesnie do najbardziej skorumpowanych?3.

W 2014 r. sytuacja dotyczaca zréznicowania znacznie si¢ zmienita. Okupacja
obwodow donieckiego i tuganskiego przez wojsko separatystow bardzo zmienita
obecna sytuacje gospodarcza na Ukrainie.

Obecnie najbardziej aktualne pytanie brzmi: co stanie si¢ z gospodarkg Ukrainy
po stracie obwodu donieckiego i1 tuganskiego. Sa to bardzo istotne regiony dla
Ukrainy, poniewaz na ich terytorium skoncentrowano duzo przedsiebiorstw
o charakterze strategicznym (kopalnie wegla, kombinaty przetwarzania ropy naf-
towej, przedsigbiorstwa inzynieryjne, stacje produkcji energii elektrycznej, porty
morskie). Jednoczesnie glownym partnerem politycznym i gospodarczym tych
regionow jest Rosja. Czy warto zatem inwestowaé w zniszczone regiony, ktore
w obecnych warunkach politycznych nie sa gospodarczo efektywne.

Zréznicowanie regionalne jest charakterystyczne dla kazdego panstwa. Po-
rownujemy to na przyktadzie Ukrainy i Polski. Na proces zréznicowania regional-
nego w Polsce mialy wptyw te same czynniki co i na Ukrainie. Po wej$ciu Polski
do Unii Europejskiej sytuacja gospodarcza na poziomie regionalnym znacznie
si¢ polepszyta. Zwigzane jest to przede wszystkim z programami rozwoju regio-
nalnego (np. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020). Sktada si¢
ona z innych, pomniejszych strategii, ktére majg na celu rozwdj poszczegolnych
wojewodztw?,

Dzis dzigki tej strategii wickszo$¢ wojewodztw osiagneta gospodarczy suk-
ces. Dotyczy to szczegdlnie wojewodztw lezacych na wschodzie kraju, ktore

23 Rada Najwyzsza Ukrainy, Ustawa Ukrainy ,, O Budzecie Ukrainy na 2014 rok”, http://zakon4.
rada.gov.ua/laws/show/719-18 (dostep: 28.04.2015).

24 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka
regionalna/ksrr 2010 2020/strony/default.aspx (dostep: 28.04.2015).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 17, 2015
© for this edition by CNS



126 | NATALIAMYKHAILOVSKA

po latach upadku ekonomicznego otrzymaty srodki z UE, co znacznie polepszyto
dynamike wzrostu wielu wskaznikow.

Polskie regiony trudno poréwnaé z ukrainskimi, ale niektéore wojewodztwa
sa podobne ze wzgledu na branze, ktore sg bardziej rozwinigte na tych obszarach.
Rzeczywiscie, podobienstwa wykazuja obwod kijowski i wojewodztwo mazo-
wieckie, poniewaz w ich stolicach koncentruje si¢ wigkszo$¢ kapitatu. Dla po-
rownania wezmiemy wskazniki §redniej pensji wojewddztwa/obwodu. Wynika,
ze $rednia pensja w obwodzie kijowskim wynosi 787 zt, natomiast w wojewddz-
twie mazowieckim — 4587 zt. Zgodnie z kolejnym wskaznikiem (dochodu
miejscowego budzetu) obwod kijowski — 678,27 mln zt oraz wojewodztwo ma-
zowieckie — 2489,30 mln. Ze wzgledu na posiadanie surowcdéw naturalnych po-
dobne sg obwody doniecki (§rednia miesigczna pensja— 836 zt, dochod miejsco-
wego budzetu — 1601,70 mln z}) i dniepropietrowski (Srednia miesi¢czna pensja
— 841 zt, dochdod miejscowego budzetu — 1595,67 mln zt) oraz wojewoddztwa
dolnoslaskie ($rednia miesi¢czna pensja — 3842 zt, dochod miejscowego bu-
dzetu — 1674, 20 mln zt) i $laskie ($rednia miesi¢czna pensja — 4119 zl, do-
chdd miejscowego budzetu — 1398,30 mln zt). Réwniez podobne sg graniczace
z sobg wojewodztwa i obwody. Obwody wotynski ($rednia miesi¢czna pensja —
628 zt, dochod miejscowego budzetu — 215,01 mln zt) i Iwowski (Srednia mie-
sieczna pensja — 679 zt, dochod miejscowego budzetu — 664,79 mln zt) grani-
cza z wojewodztwem lubelskim ($rednia miesieczna pensja — 3399 zi, dochod
migjscowego budzetu — 776,60 min zt) i wojewodztwem podkarpackim ($red-
nia miesi¢czna pensja — 3247 z1, dochod miejscowego budzetu — 871,60 min
zb). A wojewodztwo $wigtokrzyskie (Srednia miesieczna pensja — 3318 zi, do-
chod miejscowego budzetu — 593,10 min zt) bardzo przypomina obwdd zyto-
mierski ($rednia miesieczna pensja — 627 zl, dochdd miejscowego budzetu —
327,19 min zt). Cho¢ niektore regiony Ukrainy i Polski maja podobne warunki
geograficzne i naturalne, ich poziom rozwoju gospodarczego jest diametralnie
rézny?>.

Cztonkostwo Polski w UE pozwolito dokona¢ znaczacych postepow w zarza-
dzaniu zréznicowaniem regionalnym. Ukraina deklaruje, ze wybrata opcje pro-
zachodnia. Oczywiscie, w obecnych warunkach trudno bedzie osiagnac znaczace
sukcesy w obszarze zréznicowania regionalnego. Jednoczesnie obecnie widocz-
ne sg juz zmiany w pracach rzadu ukrainskiego. Uchwala Gabinetu Ministrow
Ukrainy Ne 385 od 6 sierpnia 2014 r. przyjeto Panstwowa Strategie Rozwoju
Regionalnego w okresie do 2020 r. Konieczno$¢ tej uchwaly spowodowaty zmia-
ny sytuacji politycznej i gospodarczej (aneksja Krymu, okupacja obwodow donie-
ckiego i luganskiego). Zgodnie z zalozeniami wymienionej strategii priorytetami
polityki regionalnej sa obecnie:

25 Gtowny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl/ (dostep: 28.04.2015). Panstwowe Biuro
Statystyki Ukrainy, http://ukrstat.org/uk (dostgp: 28.04.2015).
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— poprawa konkurencyjno$ci regionow,

— terytorialna integracja spoteczno-ekonomiczna i rozwdj przestrzenny,

— rozw0j wspolpracy regionalne;j,

— skuteczne zarzadzanie w rozwoju regionalnym,

— tworzenie warunkow instytucjonalnych odnos$nie do rozwoju regional-
nego?°.

Sa pewne watpliwosci dotyczace realizacji tej strategii, wynikajace z sytuacji
geopolitycznej kraju, ale jej tre§¢ nawiazuje do wnioskow, ze w razie sukcesu stra-
tegii panstwo ukrainskie czekajg pozytywne zmiany.

Nie mniej wazne w dziatalno$ci panstwa dotyczacej rozwigzania prob-
leméw zréznicowania regionalnego jest stworzenie instytucji, ktora odpo-
wiadataby za dany obszar. W Polsce od 2005 r. zadaniem tym zajmowato
si¢c Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (27 listopada 2013 r. z potgczenia
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Ministerstwa Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej utworzono Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju).
Na Ukrainie takiej instytucji obecnie nie ma. Odrgbne ministerstwa zajmujg si¢
swoim obszarem pracy (przemyst, transport, infrastruktura i in.), ale regulacja
zréznicowania regionalnego wymaga zintegrowanego dziatania wszystkich in-
stytucji kazdego regionu, tak aby skutki ich wysitkow byly w jak najwigkszym
stopniu efektywne.

Ukraina wybrata kierunek proeuropejski. Juz od wielu lat tocza si¢ negocjacje
majace na celu akcesjg¢ Ukrainy do Unii Europejskiej. Wczesniej ten proces byt
hamowany przez decyzje poprzednich wladz, co spowodowato oburzenie wsrod
spoteczenstwa i1 powstanie Majdanu. Oczywiste jest to, ze Ukraina nie spetnia
wielu warunkow dotyczacych czlonkostwa w UE, ale panstwo powinno dazy¢
do tego przez prowadzenie polityki zmierzajacej do osiagnigcia takiego poziomu
rozwoju gospodarki kraju, ktory w przysztosci pozwolitby Ukrainie zosta¢ pan-
stwem europejskim. Jedng z przeszkod na drodze do eurointegracji jest zroznico-
wanie regionalne. Obecna sytuacja polityczna oraz stan gospodarki negatywnie
wpltywaja na proces akcesji Ukrainy do UE.

Zréznicowanie regionalne jest normalnym zjawiskiem ekonomicznym w wy-
padku panstw, ktore maja rozlegle terytorium. Duzym osiagnieciem danego kraju
jest odnalezienie uniwersalnej, efektywnej koncepcji zarzadzania ré6znymi regio-
nami, aby kazdy z nich mial wysokie wskazniki ekonomiczne, dobre warunki zy-
cia mieszkancow, a gospodarka regionalna funkcjonowata takze na rzecz panstwa.

26 Gabinet Ministrow Ukrainy, Uchwata ,, W sprawie zatwierdzenia Strategii Rozwoju Regional-
nego panstwa w okresie do 2020 roku”, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/385-2014-%D0%BF
(dostep: 28.04.2015).
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Zakonczenie

W artykule zanalizowano mozliwoS$ci i bariery w procesie integracji europej-
skiej Ukrainy. Wyodrebniono trzy gléwne aspekty: potozenie geopolityczne, po-
ziom korupcji i zréznicowanie regionalne. Kazdy aspekt jest wprawdzie znaczaca
przeszkoda w transformacji na Ukrainie, ale w razie udanych i skutecznych re-
form moga by¢ one korzystnym czynnikiem, przyspieszajac prozachodni kieru-
nek zmian.

Od czasu uzyskania niepodlegtosci Ukraina stanowi rodzaj bariery miedzy
Wschodem a Zachodem. Jej potozenie geopolityczne odegralo negatywna role
w okreslaniu pozycji i priorytetdow polityki zagranicznej. W rezultacie zrodzit
si¢ Majdan, aneksja Krymu, dziatania terrorystyczne we wschodniej Ukrainie.
Wszystko to odbija si¢ negatywnie na procesach integracyjnych i transforma-
cji. Jednak Ukraina wybrata kierunek prozachodni, ktéry pozwoli otworzy¢
nowe mozliwos$ci przed cala gospodarka.

Jednym z negatywnych czynnikow wystepujacych na Ukrainie i utrudnia-
jacych integracje z Europa jest wysoki poziom korupcji. Wedtug Transparency
International w 2014 r. Ukraina w rankingu zajmuje 142 miejsce zgodnie z indek-
sem percepcji korupcji, co oznacza, ze jest jednym z najbardziej skorumpowanych
krajow na swiecie. Opierajac si¢ na do§wiadczeniach krajow europejskich, przede
wszystkim Czech, rzad Ukrainy opracowat strategi¢ antykorupcyjng 2014-2017.
W przypadku powodzenia realizacji tej strategii Ukraina ma szans¢ zmniejszenia
korupcji, ktora utatwi przeprowadzenie innych reform.

Innym aspektem wplywajacym na skuteczne zarzadzanie s roznice regio-
nalne. Przykladem tego, jak panstwo uczynito z tej wady zalete, jest Polska.
Ukraina przyjeta panstwowa strategie rozwoju regionalnego 2020, ktéra zapewnia
skuteczng kontrolg nad terytorium. Chodzi o to, zeby gospodarka regionalna dzia-
lata takze na rzecz panstwa.

Ukraina ma szans¢ zmieni¢ swoja pozycj¢ na mapie politycznej. Doswiadczenia
krajow sgsiednich, ktore sa cztonkami Unii Europejskiej i dokonatly przemian
fazowych, moga pomoc pokonaé wigkszos¢ przeszkéod na drodze do Europy,
aby stac si¢ silnym i samowystarczalnym panstwem.

Obecna sytuacja na Ukrainie hamuje transformacje prowadzone przez wladze.
Jednakze Ukraina postawita przed sobg jasny cel i dazy do jego realizacji. Bedzie
to proces dlugotrwaty, ktory w dluzszej perspektywie moze bardzo pozytywnie
wptyna¢ na wizerunek oraz sytuacje gospodarcza na Ukrainie, a takze jej pozycje
na mapie $wiata.
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Opportunities and barriers to Ukraine’s accession to
the European Union: Selected aspects

Summary

The article includes a research about opportunities and barriers in the process of European inte-
gration in Ukraine. Three main aspects were chosen: geopolitical position, corruption and differenti-
ation of the regions. Each of these aspects is a significant obstacle to the transformation of Ukraine,
but due to successful and effective reform they can become advantages which will help to transform
the country into a European state.

Since its independence Ukraine has become a barrier between East and West. Its geopolitical pos-
ition played a negative role in determining priorities and directions of the foreign policy. As a result
Maidan appeared, Crimea was annexed, terrorist activities in Eastern Ukraine began. All these events
reflected negatively on integration and transformation processes in the country. However, Ukraine has
chosen Western direction of development that can give wide opportunities in future.

One of the negative factors hindering Ukraine’s way to Europe is the high level of corruption.
According to Transparency International Ukraine was placed 142nd on the Corruption Perceptions
Index in 2014. This indicates that it is one of the most corrupted countries in the world. Following
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the experience of European countries, first of all Czech Republic, the Government of Ukraine has
developed anti-corruption strategy for 2014-2017. If it is successful, Ukraine has a chance to reduce
corruption and it will also facilitate conditions for other reforms.

Another aspect which has a negative influence on effective governance are regional differ-
ences. Poland is a good example of the country which could turn this disadvantage into advantage.
Ukraine has adopted National Strategy for Regional Development 2020 which will provide effective
control into the regions to direct their activity on development of local and country economy.

Ukraine has a chance to change its position on the political map. The experience of neighboring
countries which are members of the European Union and had completed the transformation pro-
cess can help Ukraine to overcome most of the obstacles on the way to Europe and become a strong
and prosperous state.
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