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Abstrakt: Przedmiotem artykutu jest problematyka zaskarzalno$ci indywidualnych interpretacji
przepisow prawa podatkowego do sadu administracyjnego. Wyr6zniona zostata przedmiotowa i pod-
miotowa dopuszczalno$é drogi postgpowania sagdowoadministracyjnego w odniesieniu do tego ro-
dzaju przedmiotu zaskarzenia. Dopuszczalno$¢ przedmiotowa zaskarzalno$ci interpretacji przepi-
sow prawa podatkowego dotyczy formy i rodzaju tych interpretacji. Dopuszczalno§é¢ podmiotowa
odnosi si¢ natomiast do podmiotéw legitymowanych do wniesienia skargi, podmiotow, ktorych
dziatanie podlega zaskarzeniu, a takze sadu wlasciwego do rozpoznania skargi. Ponadto zwrécono
réwniez uwagg na wymagania formalne skargi do sadu administracyjnego na indywidualne interpre-
tacje przepisow prawa podatkowego, a takze poruszono zagadnienie zakresu kontroli sprawowane;j
przez sad administracyjny w zakresie interpretacji przepisow prawa podatkowego.

Complaints to administrative courts against individual
interpretations of tax law

Abstract: This article presents the main problems connected with complaints to administrative
courts against individual interpretations of tax law. The authors distinguished two categories of admis-
sibility of a legal action in judicial administrative proceedings with respect to individual interpretations
of tax law: subjective and objective admissibility of a legal action in judicial administrative proceed-
ings. The first category concerns the form and type of an interpretation. On the other hand, the second
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category concerns the entities authorised to lodge a complaint against individual interpretation of tax
law to an administrative court, the entities whose activities are the subject of a complaint, as well as
court appropriate for the case which was initiated as a result of lodging a complaint against the inter-
pretation. Moreover, the issue of formal requirements of a complaint and the scope of control exercised
by an administrative court on individual interpretations of tax law were discussed.

Wprowadzenie

Zaskarzalno$¢ do sadu administracyjnego interpretacji przepisdéw prawa po-
datkowego zostata ukonstytuowana ustawg z dnia 16 kwietnia 2006 r. 0 zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw’, ktora
weszla w zycie dnia 1 lipca 2007 r. Sady administracyjne, stosownie do art. 184
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2 oraz art. 1 § 1
ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych?, spra-
wuja wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnos$ci administracji pub-
licznej. Kontrola ta obejmuje miedzy innymi orzekanie w sprawach skarg na pi-
semne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych
sprawach, co zostalo wskazane w art. 3 § 2 pkt 4a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi*. Dopuszczalno$é
drogi przed sadem administracyjnym w przypadku interpretacji przepisOw prawa
podatkowego nalezy rozwaza¢ w dwoch ptaszczyznach: po pierwsze, w plasz-
czyznie przedmiotowej, po drugie za§ w podmiotowe;.

Dopuszczalnos$¢ skargi do sagdu administracyjnego

Dopuszczalno$é przedmiotowa skargi

Przedmiotowa dopuszczalno$¢ skargi do sadu administracyjnego na interpretacje
przepisoOw prawa podatkowego wyznaczajg przepisy art. 1 oraz art. 3 § 112 pkt 4a
p.p.s.a. Zgodnie z art. 1 p.p.s.a.: ,,Prawo o postgpowaniu przed sadami administra-
cyjnymi normuje postepowanie sadowe w sprawach z zakresu kontroli dziatalno$ci
administracji publicznej oraz w innych sprawach, do ktorych jego przepisy stosuje
si¢ z mocy ustaw szczegdlnych (sprawy sadowoadministracyjne)”. W mys$l art. 3
§ 1 p.p.s.a.: ,,Sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalno$ci administracji
publicznej i stosuja §rodki okreslone w ustawie”. Wedlug zas art. 3 § 2 pkt4ap.p.s.a.
kontrola dziatalnoéci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmu-
je orzekanie w sprawach skarg na pisemne interpretacje przepisow prawa podatko-
wego wydawane w indywidualnych sprawach. Ponadto dopuszczalne jest rowniez
zaskarzenie do sadu administracyjnego przewleklego prowadzenia postgpowania

! Dz.U. Nr 217, poz. 1590.

2 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

3 Tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 1647 ze zm.

4 Tekst jedn. Dz.U. 2012, poz. 270 ze zm., zwana dalej p.p.s.a.
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w przypadku pisemnych interpretacji przepisow prawa podatkowego, wydawa-
nych w indywidualnych sprawach, o czym przesadza tres¢ regulacji art. 3 § 2 pkt
8 p.p.s.a. W przypadku ustalania przedmiotowej dopuszczalnosci skargi do sadu
administracyjnego na pisemne interpretacje przepisdéw prawa podatkowego roz-
wazenia wymaga w szczegolnosci kwalifikacja prawna przedmiotu zaskarzenia,
ktoérej ramy zostaly zawarte w art. 3 § 2 pkt 4a p.p.s.a. Natomiast w przypadku
zaskarzenia bezczynnos$ci organow lub przewleklego prowadzenia postepowania
w odniesieniu do pisemnych interpretacji przepisow prawa podatkowego klu-
czowe jest wskazanie, kiedy mozna mowi¢ o bezczynnos$ci organu lub przewle-
ktym prowadzeniu postgpowania wzgledem przedmiotu zaskarzenia z art. 3 § 2
pkt 4a p.p.s.a. Kwalifikacj¢ prawng omawianego przedmiotu zaskarzenia w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym nalezy rozpatrywaé w plaszczyznie formy
i plaszczyznie rodzaju interpretacji podatkowe;.

Podejmujgc analiz¢ przedmiotu zaskarzenia w plaszczyznie formy, nale-
zy wskazac, ze zasadnicze watpliwosci budzi kwestia prawnej formy dziatania,
w ktorej nalezy dokona¢ pisemnych interpretacji. W stanie prawnym obowigzuja-
cym przed dniem 1 lipca 2007 r. pisemne interpretacje prawa podatkowego byty
wydawane w formie postanowien. Rozwigzanie to stwarzato jednak liczne prob-
lemy interpretacyjne, dotyczace zwlaszcza ustalenia, w jakiej formie, tj. posta-
nowienia czy decyzji, powinno zapadac rozstrzygnigcie organu drugiej instancji.

W aktualnym stanie prawnym ustawodawca expressis verbis nie przesg-
dza o charakterze prawnym interpretacji przepisow prawa podatkowego. Zgodzi¢
nalezy si¢ jednak z pogladem odmawiajagcym im charakteru aktow stosowa-
nia prawa>. W procesie stosowania prawa powstaja bowiem reguly jednost-
kowe i konkretne, oparte na regutach ogélnych i abstrakcyjnych, stanowiacych
rezultat procesu tworzenia prawa, natomiast akt zawierajacy interpretacj¢ prze-
pisow prawa podatkowego nie kreuje normy indywidualnej, lecz jedynie zawiera
dokonywang przez uprawniony organ wykladni¢ przepisow prawnopodatkowych
w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce. W od-
roéznieniu od procesu stosowania prawa organ dokonujacy wyktadni przepisow
prawa podatkowego nie ustala wigc stanu faktycznego w sprawie, poprzestajac
na okolicznosciach faktycznych wskazanych we wniosku o wydanie interpreta-
cji. Interpretacje przepiséw prawa podatkowego nie sg wobec tego decyzjami lub
postanowieniami, ktore podlegaja zaskarzeniu do sagdu administracyjnego na pod-
stawie przepisow art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a. Nie sg to rowniez inne niz decyzje
lub postanowienia akty lub czynno$ci z zakresu administracji publicznej doty-
czace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa, o ktorych
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Interpretacje przepisow prawa podatkowego nie

5 Zob. w szczegdlnoéci R. Mastalski, Charakter prawny interpretacji prawa podatkowego
dokonywanej przez ministra finansow, ,,Jurysdykcja Podatkowa” 2007, nr 1, s. 7; G. Dudar, Skarga
sgdowoadministracyjna na pisemngq interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawang w indy-
widualnej sprawie, ZNSA 2008, nr 3, s. 94.
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ksztaltujg bowiem bezposrednio jakichkolwiek uprawnien lub obowigzkéw wyni-
kajacych z przepisow prawa. Szczeg6lny charakter prawny interpretacji pozwala
okresli¢ je jako swoiste formy dziatania administracji publicznej®. Wyodrebnienie
w teks$cie p.p.s.a. jednostki redakcyjnej dotyczacej zaskarzenia do sagdu admini-
stracyjnego tych szczegolnych czynno$ci materialno-technicznych zastuguje z tej
przyczyny na jednoznaczng aprobate.

Przepis art. 3 § 2 pkt 4a p.p.s.a. przesadza o dopuszczalno$ci zaskarzenia wytacz-
nie pisemnych interpretacji przepisow prawa podatkowego. Regulacja ta wytacza tym
samym dopuszczalno$¢ drogi sadowej w postgpowaniu przed sadem administra-
cyjnym w przypadku tzw. milczacych interpretacji przepisow prawa podatkowego.
Zgodnie z art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej’ w razie niewydania interpretacji indywi-
dualnej w trzymiesiecznym terminie okreslonym w art. 14d o.p. uznaje si¢, ze w dniu
nastgpujagcym po dniu, w ktorym uptynat termin wydania interpretacji, zostala wy-
dana interpretacja stwierdzajaca prawidtowos¢ stanowiska wnioskodawcy w pelnym
zakresie. Interpretacja ta nie jest jednak wydawana na pismie, stad nie przystuguje
na nig skarga do sadu administracyjnego®.

Rozwazajagc kwalifikacje prawng analizowanego przedmiotu zaskarzenia
w plaszczyznie rodzaju interpretacji podatkowej, podnie$¢ nalezy, ze rozwigza-
nia prawne przyjete w przepisach o.p. pozwalaja wyrozni¢ interpretacje ogdlne
(art. 14a o.p.) i interpretacje indywidualne (art. 14b o0.p.). Zgodnie z art. 14a o.p.:
,»,Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych dazy do zapewnienia jedno-
litego stosowania przepisoOw prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz
organy kontroli skarbowej, dokonujac w szczegdlnosci ich interpretacji z urzg-
du lub na wniosek, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadow oraz Trybunatu
Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci (interpretacje
ogolne) 1 wnioskodawcg nie moze by¢ organ administracji publicznej”. Wedlug
natomiast art. 14b § 1 o.p.: ,,Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,
na wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, interpreta-
cje przepisoOw prawa podatkowego (interpretacj¢ indywidualng)”. Ponadto w mysl
art. 14j o.p.: ,,Stosownie do swojej wlasciwosci interpretacje indywidualne wy-
daje wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa”.
Przepisy p.p.s.a. nie daja podstaw do zaskarzenia do sagdu administracyjnego
interpretacji ogolnych ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

6 Por. podobnie T. Wo§, [w:] T. Wo$ (red.), H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2012, s. 87; por. takze J.P. Tarno,
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2012, s. 36, ktorego
zdaniem pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego nalezy kwalifikowaé jako swoiste,
inne niz te, ktérych dotyczy art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., czynno$ci materialno-techniczne.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz.U. z2015 1., poz. 613,
zwana dalej o.p.

8 G. Dudar, op. cit., s. 94-95; por. podobnie R. Wiatrowski, Wybrane aspekty sqdowej kontroli
indywidualnych interpretacji podatkowych, ZNSA 2010, nr 2, s. 67.
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Zaskarzeniu podlegaja tym samym wytgcznie interpretacje indywidualne wydane
przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, interpretacje indy-
widualne wydane przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starost¢ lub mar-
szatka wojewodztwa, a takze interpretacje indywidualne wydane z upowaznienia
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych przez dyrektordéw izb skar-
bowych. Droga sadowa w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym jest zatem nie-
dopuszczalna w przypadku interpretacji ogdlnych, a ich ewentualne zaskarzenie
powinno skutkowaé odrzuceniem skargi na podstawie przepisu art. 58 § 1 pkt 1
p.p-s.a. Zgodnie ze wskazanym przepisem: ,,Sad odrzuca skarge: jezeli sprawa
nie nalezy do wlasciwosci sadu administracyjnego”. Zaskarzenie do sadu admi-
nistracyjnego interpretacji ogolnych nie kreuje bowiem sprawy sadowoadmi-
nistracyjnej w rozumieniu art. 1 p.p.s.a. Odrzucenie skargi nastepuje w formie
postanowienia (art. 58 § 3 p.p.s.a.), na ktére — jako na postanowienie konczace
postepowanie w sprawie — przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (art. 173 § 1 p.p.s.a.).

Droga sadowa w postepowaniu sagdowoadministracyjnym nie jest nato-
miast ograniczona trescig interpretacji indywidualnej, tj. jej zgodno$cia ze sta-
nowiskiem wnioskodawcy badz brakiem takiej zgodnosci®. Wedhug art. 14c 0.p.:
,Interpretacja indywidualna zawiera ocen¢ stanowiska wnioskodawcy wraz
z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna odstapi¢ od uzasadnienia prawnego,
jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w petlnym zakresie (§ 1). W ra-
zie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacja indywidualna za-
wiera wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym (§ 2).
Interpretacja indywidualna zawiera pouczenie o prawie wniesienia skargi do sadu
administracyjnego (§ 3). Interpretacja indywidualna wydana w formie dokumentu
elektronicznego jest opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfiko-
wanym za pomocg waznego kwalifikowanego ceryfikatu (§ 4)”. Ustawodawca
— ani na gruncie p.p.s.a., ani o.p. — nie réznicuje zatem dopuszczalnosci za-
skarzenia do sadu administracyjnego indywidualnych interpretacji podatkowych
ze wzgledu na ich tres¢.

Zaskarzeniu do sadu administracyjnego podlega ponadto takze zmiana in-
terpretacji indywidualnej!'?. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
moze, z urzedu, zmieni¢ wydang interpretacj¢ ogdlng lub indywidualna, jezeli
stwierdzi jej nieprawidtowos¢, uwzgledniajac w szczegolnosci orzecznictwo sg-
dow, Trybunatu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.
Zawiadomienie o zmienionej interpretacji indywidualnej dorgcza si¢ podmiotowi,
ktoremu w danej sprawie interpretacja zostala wydana.

9 B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach administracyjnych, Warszawa
2009, s. 104-105.
10 1hidem, s. 105.
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Jak juz zasygnalizowano, ustawodawca dopuszcza w p.p.s.a. zaskarzenie
do sadu administracyjnego nie tylko pisemnych interpretacji przepiséw prawa po-
datkowego wydawanych w indywidualnych sprawach, lecz takze przewlektego
prowadzenia postgpowania w przypadku indywidualnych interpretacji podatko-
wych. Normatywne powiazanie art. 3 § 2 pkt 8 z art. 3 § 2 pkt 4a p.p.s.a. powodu-
je, ze skarga do sadu administracyjnego na przewlekle prowadzenie postegpowania
jest dopuszczalna wylacznie w takim zakresie, w jakim stuzy skarga na pisemne
interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych spra-
wach. Prima facie skarga na bezczynno$¢ w zakresie indywidualnych interpre-
tacji podatkowych mogtaby by¢ dopuszczalna, gdy organ nie wydat interpreta-
cji w ustawowo okreslonym terminie. Rozwigzania materialnoprawne wylaczaja
jednak w tym przypadku dopuszczalnos¢ wyprowadzenia bezczynno$ci organu
wykonujacego administracje publiczng!!. Wprawdzie zgodnie z przepisem art.
14d zd. 1 o.p. interpretacje indywidualng przepiséw prawa podatkowego wydaje
si¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesigcy od dnia
otrzymania wniosku, jednak juz w — cytowanym wcze$niej — art. 140 § 1 o.p.
przewidziano instytucje tzw. milczacych interpretacji podatkowych, ktorych isto-
ta sprowadza si¢ do przyjecia fikcji prawnej wydania interpretacji w przypadku
uptywu okreslonego ustawowo terminu jej wydania, co wyklucza zasadno$¢ mo-
wienia w tej sytuacji o bezczynnosci organu. Z tej przyczyny bezzasadne wydaje
si¢ rowniez mowienie o przewlektosci postgpowania w przedmiocie wydania in-
terpretacji przepisow prawa podatkowego. De lege ferenda nalezy zatem postulo-
wac zmiang przepisu art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. przez usuniecie z jego zakresu zasto-
sowania dopuszczalno$ci zaskarzenia przewleklosci postepowania w przypadku
przedmiotu zaskarzenia okreslonego w art. 3 § 2 pkt 4a p.p.s.a.

Dopuszczalno$é podmiotowa skargi

Dopuszczalno$¢ podmiotowsq skargi na indywidualne interpretacje przepisow
prawa podatkowego nalezy rozwazy¢ z punktu widzenia:

— podmiotow legitymowanych do wniesienia skargi, a zatem skarzacych,

— podmiotow, ktorych dziatanie w postaci wydania indywidualnej interpreta-
cji prawa podatkowego zostato zaskarzone,

— sadu wtasciwego do rozpoznania skargi.

Zgodnie z art. 50 § 1 ab initio p.p.s.a. podmiotem uprawnionym do wniesienia
skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego jest kazdy, kto ma w tym inte-
res prawny. Interes prawny do wniesienia skargi do sadu administracyjnego wyni-
ka z przepiséw prawa materialnego, procesowego lub ustrojowego. W przypadku
skargi na indywidualne interpretacje przepisow prawa podatkowego podmiotem
legitymowanym do jej wniesienia jest podmiot, ktéremu przystuguje przymiot

I Ibidem, s. 105-106.
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zainteresowanego w otrzymaniu takiej interpretacji, ktéry zwrocit si¢ o jej wyda-
nie i ktory moégt sie do niej ze skutkiem prawnym zastosowac i skorzysta¢ z wyni-
kajacej z tego ochrony prawnej przewidzianej w art. 14k—14m o.p.!?

Wskazanie strony, ktorej dziatanie ma zosta¢ zaskarzone w odniesieniu
do zaskarzenia indywidualnych interpretacji prawa podatkowego uzaleznione
jest od tego, kto wydat taka interpretacj¢. W obecnym stanie prawnym kompeten-
cja do wydawania indywidualnych interpretacji prawa podatkowego przystuguje
—napodstawie art. 14b § 1 0.p. wzw. zart. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 .
o dziatach administracji rzadowej'3 ministrowi finanséw, a takze — na podstawie
art. 14j § 1 o.p. — w zakresie podatkéw samorzadowych wojtowi, burmistrzowi
(prezydentowi miasta), staro$cie, marszatkowi wojewodztwa. W praktyce jednak
krag podmiotéw upowaznionych i jednoczes$nie zobowigzanych do wydawania
indywidualnych interpretacji podatkowych jest nieco inny. Artykut 14b § 6 o.p.
wskazuje bowiem, ze minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w celu
zapewnienia jednolito$ci wydawanych wigzacych interpretacji i usprawnienia ob-
stugi wnioskodawcow moze, w drodze rozporzadzenia, upowazni¢ podleglte or-
gany do wydawania interpretacji indywidualnych w jego imieniu i w ustalonym
zakresie, okreslajac jednoczes$nie wlasciwos¢ rzeczowa 1 miejscowa upowaznio-
nych organéw. Minister finanséw skorzystat ze wskazanego wyzej upowaznie-
nia i wydat rozporzadzenie!4, w ktérym upowaznit dyrektorow izb skarbowych
w Bydgoszczy, Katowicach, Lodzi, Poznaniu i Warszawie do wydawania indywi-
dualnych interpretacji podatkowych. Upowaznienie to ma charakter normatyw-
ny, jednakze przez jego wydanie minister finanséw nie zostat pozbawiony prawa
do wydawania indywidualnych interpretacji prawa podatkowego!”.

J. Brolik stusznie podnosi, ze dyrektor izby skarbowej wydaje wprawdzie in-
terpretacje w imieniu ministra finanséw, czyni to jednak w ramach wykonywania
upowaznienia normatywnego i w granicach wynikajacych z wtasnej kompetencji
oraz wihasciwosci okre$lonej przepisami obowigzujacego prawa!. Ponadto au-
tor wskazuje, ze minister finansow i dyrektor izby skarbowej nie sg jednym ani
tym samym podmiotem!”. Indywidualne interpretacje podatkowe dyrektorow

12 70b. np. T. Wos, [w:] T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, op. cit., s. 84; J. Brolik,
Strona i organy postgpowania administracyjnego oraz strony postgpowania sqgdowego w przedmio-
cie indywidualnych interpretacji prawa podatkowego, ZNSA 2011, nr 6, s. 63.

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 812 ze zm.

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20 czerwca 2007 1. w sprawie upowaznienia do wyda-
wania interpretacji przepisow prawa podatkowego, Dz.U. Nr 112, poz. 770 ze zm.

15 7ob. np. J. Brolik, op. cit., s. 66; T. Wo$, [w:] T. Wos$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska,
op. cit., s. 88.

16 J. Brolik, op. cit., s. 71.

17" Ibidem.
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izb skarbowych sa wigc wydawane obok ministra finanséw i za tego ministra'®.
Kompetencja starostow i marszatkow wojewddztwa do wydawania indywidual-
nych interpretacji podatkowych pozostaje w obecnym stanie prawnym bezprzed-
miotowa. Indywidualne interpretacje podatkowe nie sag bowiem wydawane przez
te organy, poniewaz powiat i wojewodztwo nie majg zadnych wlasnych podatkow.
Bezprzedmiotowe jest zatem ustalenie znaczenia przepisow prawnych, ktére nie
istnieja. Ostatecznie nalezy zatem skonstatowaé, ze kragg podmiotow kompeten-
tnych do wydawania indywidualnych interpretacji podatkowych w praktyce zo-
stal poszerzony na szczeblu centralnym i zawezony na szczeblu samorzadowym.

W charakterze strony przeciwnej wzgledem strony skarzacej indywidualng
interpretacje podatkowa do sadu administracyjnego moze zatem wystgpowac
w obecnym stanie prawnym na szczeblu samorzadowym — wojt, burmistrz (pre-
zydent miasta), na szczeblu centralnym za$ — minister finansow oraz dyrekto-
rzy izb skarbowych w Bydgoszczy, Katowicach, Lodzi, Poznaniu i Warszawie.
Prawidlowe okreslenie strony, ktorej dziatanie ma zosta¢ zaskarzone, jest istotne
z punktu widzenia ochrony praw strony, ktorej dzialanie zostato zaskarzone!'®.
Nieprawidtowe okreslenie strony w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym
moze bowiem prowadzi¢ do pozbawienia mozliwosci obrony praw tej stro-
ny, co moze skutkowaé niewaznos$cig postgpowania sgdowoadministracyjnego
na podstawie art. 183 § 2 pkt 5 p.p.s.a. Po drugie, wlasciwe okreslenie strony
jest rowniez istotne z punktu widzenia trybu wniesienia skargi. Przed wniesie-
niem skargi do sadu nalezy bowiem wezwac organ, ktérego dziatanie ma zostac
zaskarzone, do usunigcia naruszenia prawa.

Dopuszczalnos¢ skargi na indywidualne interpretacje przepiséw prawa po-
datkowego w postepowaniu sgdowoadministracyjnym nalezy rozpatrywac
takze z punktu widzenia sadu wlasciwego rzeczowo i miejscowo do ich rozpo-
znania. Skargi w postepowaniu sgdowoadministracyjnym sg rozpoznawane przez
wojewoddzkie sady administracyjne. Sady te rozpoznaja bowiem wszystkie spra-
wy sadowoadministracyjne z wyjatkiem spraw, dla ktdrych zastrzezona jest wlas-
ciwos$¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego. W celu okreslenia sadu wlasciwego
miejscowo nalezy odwotaé si¢ do postanowien art. 13 § 2 p.p.s.a., ktory wska-
zuje, ze do rozpoznania sprawy wlasciwy jest wojewodzki sad administracyjny,
na ktorego obszarze wlasciwosci ma siedzibg organ, ktorego dziatalnos$¢ zostata
zaskarzona. Odmiennie jest jednak w przypadku, gdy przedmiotem zaskarzenia

18 Por. odmiennie G. Dudar, op. cit., s. 97; P.J. Suwaj, Glosa do wyroku NSA z 26 listopada
2009 r, Il FSK 1016/08, ZNSA 2011, nr 3, s. 161-169; J. Drachal, J. Jagielski, R. Stankiewicz,
[w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 65. W $wietle tego pogladu wskazuje si¢ bowiem, ze interpretacje
podatkowe, ktorych autorami sg upowaznieni dyrektorzy izb skarbowych, wydawane sg ,,w imieniu
ministra finanséw”, a zatem w obrocie prawnym funkcjonuja jako interpretacje ministra finansoéw;
zob. G. Dudar, op. cit., s. 97.

19 J. Brolik, op. cit., s. 76.
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sg indywidualne interpretacje przepisdéw prawa podatkowego. Zgodnie bowiem
z przepisem § 1 pkt 1, wydanego na podstawie delegacji zawartej w art. 13 § 3
p.p.s.a., rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 sierp-
nia 2008 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewodzkim sadom
administracyjnym niektorych spraw z zakresu dzialania ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych, prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz
prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego?’: ,,Rozpoznawanie spraw
z zakresu dziatania: ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych dotycza-
cych wydawania w indywidualnych sprawach pisemnych interpretacji przepisow
prawa podatkowego (interpretacji indywidualnych), o ktorych mowa w art. 14b
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa [...] — przekazu-
je si¢ wojewddzkim sgdom administracyjnym, na ktérych obszarze wlasciwos$ci
strona skarzgca zamieszkuje lub ma siedzibe”.

Wymagania formalne skargi do sagdu administracyjnego

Wymagania, jakie muszg zosta¢ spetnione w celu skutecznego zlozenia skargi
do sadu administracyjnego, maja podstawowe znaczenie dla oceny otwarcia jed-
nostce drogi do sadu?!. Do wymagan formalnych skargi do sadu administracyj-
nego nalezy zaliczy¢ wymagania dotyczace tresci, formy, trybu wnoszenia, uisz-
czenia wpisu od skargi?2. Skarga na indywidualne interpretacje przepisow prawa
podatkowego powinna — zgodnie z art. 57 § 1 p.p.s.a. — czyni¢ zado§¢ wymaga-
niom pisma w postgpowaniu sadowym, wymogi te zostaty okreslone przez usta-
wodawce w art. 46 i art. 47 p.p.s.a., okresla¢ wskazanie zaskarzonej interpretacji,
zawiera¢ oznaczenie organu, ktory ja wydat, oraz okreslenie naruszenia prawa lub
interesu prawnego. Skarga moze zosta¢ zlozona wylacznie w formie pisemne;.
Termin do wniesienia skargi wynosi trzydziesci dni i jego zawinione przekrocze-
nie powoduje jej odrzucenie. Termin powyzszy jest liczony od daty dorgczenia
odpowiedzi na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa. Jezeli organ nie udzielit
takiej odpowiedzi, to termin na wniesienie skargi biegnie od sze$¢dziesigtego dnia
po wniesieniu wezwania. Skarga do sagdu administracyjnego wnoszona jest w try-
bie posrednim, zatem sktada si¢ ja do organu, ktoéry wydat zaskarzong interpreta-
cje. Posredni tryb wnoszenia skargi uzasadniony jest tym, ze organ, ktory wydat
zaskarzong interpretacje, zobowigzany jest do jej przekazania wraz z odpowiedzia
na nig i aktami do wlasciwego wojewoddzkiego sadu administracyjnego w termi-
nie 30 dni od zlozenia skargi. Ponadto organ, ktorego dziatanie zostato zaskarzo-
ne, ma uprawnienia autokontrolne. Moze zatem w zakresie swojej wlasciwosci

20 Dz.U. 2008 Nr 163, poz. 1016.

2l B, Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqgdowoadmi-
nistracyjne, Warszawa 2012, s. 442.

22 Ibidem.
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do dnia rozpoczecia rozprawy uwzgledni¢ skarge w catosci. Termin ten rozpo-
czyna swoj bieg z chwilg wniesienia skargi do organu. Warto ponadto zauwazyc,
ze zgodnie z art. 57a p.p.s.a.: ,,Skarga na pisemng interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego wydana w indywidualnej sprawie moze by¢ oparta wytacznie na za-
rzucie nanoszenia przepisow postepowania, dopuszczeniu si¢ bledu wyktadni lub
niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad admi-
nistracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawng”.

Zakres kontroli i rozstrzygniecia sagdu administracyjnego
w przedmiocie interpretacji przepisow prawa podatkowego

W pismiennictwie i orzecznictwie powstat spor dotyczacy tego, czy kontrola
sadowoadministracyjna interpretacji przepisoOw prawa podatkowego powinna by¢
ograniczona wylgcznie do elementow formalnych interpretacji, czy tez jej zakre-
sem powinno zosta¢ objete rowniez merytoryczne stanowisko organu dokonujg-
cego interpretacji, a zatem ocena prawna zawartego we wniosku o wydanie inter-
pretacji pogladu wnioskodawcy w postaci dokonanej przez niego wyktadni prawa
w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego?®. Obecnie kwestia ta nie budzi
wigkszych watpliwosci. Stusznie podnosi si¢ bowiem, ze sad administracyjny,
sprawujac kontrole dziatalno$ci administracji publicznej w sprawach skarg na in-
terpretacje przepisow prawa podatkowego jest zobowigzany do przeprowadzenia
kontroli nie tylko w zakresie elementow formalnych, lecz takze merytorycznych
zaskarzonej interpretacji. Stanowisko to zostalo wyrazone zaréwno w literatu-

ze?4, jak i w orzecznictwie sagdowym?.

Dopuszczalno$¢ objecia kontrolg sprawowang przez sad administracyjny
takze tresci interpretacji nie prowadzi, wbrew obawom wyrazanym w doktry-
nie?%, do przejecia przez nie funkcji administrowania, zastrzezonej w tym wy-
padku dla organéw podatkowych. W uzasadnieniu wyroku z dnia 30 pazdziernika
2006 .27 Trybunat Konstytucyjny trafnie wskazat bowiem, ze zakres wiadztwa
organu podatkowego w postgpowaniu podatkowym, przed ktdrego wszczeciem

23 Zob. szerzej J. Pinkowski, Zakres i problemy sqdowej kontroli pisemnych interpretacji podat-
kowych, M. Pod. 2006, nr 1, s. 2628 i powotana tam literatura i orzecznictwo.

24 Zob. w szczegblnosci G. Dzwigata, Wigzgce interpretacje prawa podatkowego — problemy
postgpowania, Prz. Pod.2004,nr 11,s. 54; Z. Kmieciak, Glosa do wyroku WSAw Bydgoszczy z 28 czerw-
ca 2005 r, I SA/Bd 276/06, OSP 2006, nr 1, s. 125 i n.; idem, Proceduralne problemy wigzgcych
interpretacji prawa podatkowego, PiP 2006, nr 4, s. 31-32; G. Dudar, op. cit., s. 95; R. Wiatrowski,
op. cit., s. 65.

25 Zob. w szczegdlnosci wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2006, P 36/05, OTK-A 2006, nr 9,
poz. 129, uchwata NSA (7) z dnia 8 stycznia 2007 r., I FPS 1/06, ONSAiWSA 2007, nr 2, poz. 27.

26 7Zob. w szczegblnosci B. Brzezinski, M. Masternak, Glosa do wyroku WSA w Bydgosz-
czy z 28 czerwcea 2005 r., I SA/Bd 276/06, OSP 2006, nr 6, poz. 67; iidem, Instytucja wigzgcych
interpretacji w Ordynacji podatkowej, M. Pod. 2005, nr 4, s. 12.

27 P 36/05, OTK-A 2006, nr 9, poz. 129.
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wydana zostala interpretacja podatkowa, jest taki sam zaréwno wtedy, gdy inter-
pretacja podlegata kontroli sadu, jak i wtedy, gdy skarga do sagdu administracyj-
nego na interpretacje w ogole nie zostata ztozona. Doda¢ ponadto nalezy, ze usta-
wodaweca nie limituje w jakikolwiek sposob zakresu kontroli zgodnoS$ci z prawem
sprawowanej przez sad administracyjny. Nie ogranicza zatem tej kontroli do,
przyktadowo, przepisow wylacznie jednej lub kilku galezi prawa, np. prawa ad-
ministracyjnego lub prawa podatkowego. Nie ogranicza jej réwniez do regulacji
jedynie materialnych, procesowych czy ustrojowych. W przepisach p.p.s.a. nie
ma tym samym wyraznych podstaw do wskazanego zawezenia zakresu kontroli
legalnos$ci interpretacji przepisow prawa podatkowego. Tego typu ograniczenie
byloby zreszta trudne do pogodzenia z rolg sgdoéw administracyjnych w zakresie
zapewnienia praworzadnego dziatania organéw wykonujgcych administracj¢ pub-
liczng. Zawezenie kontroli sadowoadministracyjnej wytacznie do elementow for-
malnych interpretacji stawiatoby rowniez pod znakiem zapytania ochrong upraw-
nien podatnika. Zastosowanie si¢ bowiem do stanowiska organu podatkowego nie
moze podatnikowi zaszkodzié, niezaleznie od prawidtowosci tego stanowiska?®.
Weryfikacji tego stanowiska ma za$ stuzy¢ kontrola sprawowana przez sad admi-
nistracyjny. Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy dopuszczalno$¢ kontroli sadu admi-
nistracyjnego wzgledem zarowno elementow formalnych, jak i merytorycznego
stanowiska organu podatkowego, tj. tresci zaskarzonej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego.

W wyniku przeprowadzonego postepowania, sad administracyjny formutuje
w sentencji wyroku oceng zgodnosci z prawem zaskarzonej formy wykonywania
administracji publicznej. Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy w postepowaniu tym znaj-
duje zastosowanie zakaz reformationis in peius, uregulowany w art. 134 § 2 p.p.s.a.
Kwestia ta jest bowiem bardzo istotna, co znajduje odzwierciedlenie w orzeczni-
ctwie sadowym. W judykaturze wyksztalcity si¢ bowiem dwie linie orzecznicze od-
noszace si¢ explicite do kwestii braku badz mozliwosci stosowania zakazu reforma-
tionis in peius w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym w odniesieniu do skargi
na indywidualne interpretacje podatkowe?’. Obecnie wskazana problematyka nie

28 Ibidem.

2 O niedopuszczalnosci stosowania zakazu reformationis in peius $wiadcza m.in. nastepujace orze-
czenia: wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2012 r., IT FSK 2608/10, www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep:
28 stycznia 2015); wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2012 r., Il FSK 1475/10, www.orzeczenia.nsa.gov.pl
(dostep: 28 stycznia 2015). O dopuszczalnosci stosowania tego zakazu $wiadcza za$ np.: wyrok
NSA z dnia 17 maja 2012 r., II FSK 2114/10, www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dostgp: 28 stycznia 2015);
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 grudnia 2011 r., I SA/Po 533/11, www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep:
28 stycznia 2015); wyrok NSA z dnia 29 lutego 2012 r., IT FSK 1523/10, www.orzeczenia.nsa.gov.pl
(dostep: 28 stycznia 2015). Zapadlo rowniez orzeczenie prezentujace nieco odmienne wnioski od tez
postawionych w powyzej przywotanych orzeczeniach. W wyroku z dnia 8 lutego 2012 r.,  SA/Po 808/11,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep: 28 stycznia 2015), WSA w Poznaniu stwierdzit, ze uchylenie zaskar-
zonej interpretacji w cato$ci nie narusza zasady zakazu reformationis in peius. Wnioskodawca powinien
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budzi juz watpliwosci, gdyz zostala rozstrzygnigta w uchwale z 7 lipca 2014 r.
Naczelnego Sadu Administracyjnego®”. Zgodnie z ta uchwaty zakaz reformationis
in peius nie ma zastosowania w przypadku zaskarzenia do sagdu administracyjnego
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego.

W razie nieuwzglgdnienia skargi sad oddala skarge na podstawie przepisu art.
151 p.p.s.a. W przypadku natomiast uwzgledniania skargi sagd podejmuje jedno
z rozstrzygnie¢ przewidzianych w przepisach p.p.s.a. dla poszczegolnych zaskar-
zalnych form dzialania lub bezczynnos$ci organdéw administracyjnych. W przypad-
ku interpretacji przepisow prawa podatkowego, zgodnie z przepisem art. 146 § 1
p.p.s.a., sad, uwzgledniajac skarge na akt lub czynnos¢, o ktérych mowa w art. 3
§ 2 pkt 4 i 4a, uchyla ten akt lub interpretacje¢ albo stwierdza bezskutecznosé¢
czynnosci. Zgodnie za$ z art. 146 § 2 p.p.s.a. w sprawach, o ktérych mowa w § 1,
sad moze w wyroku uzna¢ uprawnienie lub obowigzek wynikajacy z przepiséw
prawa. Przepis ten wprowadza wyjatek od kasacyjnego charakteru kompetencji
judykacyjnej sadu administracyjnego i dotyczy sytuacji, gdy organ odmowit wy-
dania okreslonego aktu. Sadzi¢ jednak nalezy, ze regulacja ta dotyczy wylacznie
aktow lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., nie dotyczy za$
interpretacji podatkowych. Interpretacje, o czym byta juz mowa, nie ksztattuja
bowiem bezposrednio uprawnien lub obowigzkow wynikajacych z przepisow
prawa. W przypadku przewleklego prowadzenia postepowania w sprawach pi-
semnych interpretacji przepisow prawa podatkowego wydawanych w indywidu-
alnych sprawach — sad, uwzgledniajac skarge, zobowigzuje organ do wydania
w okreslonym terminie interpretacji, stwierdzajac jednoczes$nie, ze organ dopuscit
si¢ przewleklego prowadzenia postepowania oraz stwierdzajac, czy miato to miej-
sce Z razacym naruszeniem prawa.

Whioski

Interpretacje przepisow prawa podatkowego stanowia swoiste formy dziatania
administracji publicznej. Zaskarzalno$¢ indywidualnych interpretacji podatko-
wych do sadu administracyjnego mozna rozwaza¢ w plaszczyznie dopuszczal-
nosci przedmiotowej i dopuszczalnosci podmiotowej. W przypadku dopusz-
czalnosci przedmiotowej istotne jest w szczegolnosci to, ze zaskarzeniu do sadu
administracyjnego podlegaja jedynie interpretacje pisemne i indywidualne.
W przypadku dopuszczalno$ci podmiotowej wazne jest prawidlowe okreslenie
stron postgpowania sagdowoadministracyjnego, w ktorym przedmiotem zaskar-
zenia jest indywidualna interpretacja przepisoOw prawa podatkowego oraz wska-
zanie wlasciwego do rozpoznania sprawy sadu administracyjnego. Wymagania

uzyskac w cato$ci prawidtows interpretacje. Sad nie moze wige pozostawi¢ w obrocie prawnym interpre-
tacji blednej, naruszajacej prawo, gdyz nie o taka interpretacj¢ wystepowata strona.
30 T FPS 1/14, www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep: 28 stycznia 2015).
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formalne skargi na indywidualne interpretacje przepisOw prawa podatkowego
nie wykazuja odmienno$ci w stosunku do ogdlnych wymagan formalnych skarg
do sadu administracyjnego.
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Complaints to administrative courts against individual
interpretations of tax law

Summary

Individual interpretations of tax law are specific forms of activities of public administration
bodies. Complaints to administrative courts against individual interpretations of tax law can be
discussed in two different ways. The first way concerns the subjective admissibility of a legal action
in judicial administrative proceedings and the second way concerns the objective admisibillity of
a legal action in judicial administrative proceedings. The subjective admisibillity of a legal action
concerns the fact that the only written and individual interpretations of tax law can be a subject of
complaint to district administrative courts. On the other hand the objective admissibility of a legal
action concerns the entities authorised to lodge a complaint against invidual interpretation of tax law
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to an administrative court, the entities, whose activities are the subject of the complaint, as well as
the court which is proper to consider the case which was initiated as a result of lodging the complaint
against the interpretation. The formal requirements of a complaint against interpretations of tax law
are very similar to formal requirements of complaints against other forms of activities of public
administration authorities.
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