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Abstrakt: Wlasnos¢ jest funkcja rozwoju stosunkéw ekonomicznych, politycznych oraz spo-
tecznych. Stanowi zagadnienie kluczowe obowiazujacego ustroju gospodarczego.

Niniejszy artykul stawia sobie za cel prezentacj¢ wiasno$ci w rozumieniu konstytucyjnym.
Autorka analizuje zagadnienie od jego uj¢cia w konstytucjach okresu migdzywojennego, Konsty-
tucji z 1952 r., az po obecne rozumienie w Konstytucji z 1997 r. Przedstawiony zostaje problem
wielopostaciowos$ci wlasnosci, ktorej sposoby ujmowania (typy, formy) zmienialy si¢ w poszcze-
golnych okresach.

Ownership in a constitutional view

Abstract: Property is a function of an international economic, political and social relations
development. It is a crucial aspect of the given economic reign. This article’s goal is to present
property in a scope of constitution. The author begins her analysis of the issue with the look at the
constitutions of the interwar period, later at the constitution of 1952 and until the current under-
standing in the constitution of 1997. The presented problem concerns the multiformity of property,
of which the ways of recognition (types, forms) were changing in certain periods.

Wstep

Konstytucja jest aktem prawa pisanego 0 najwyzszej mocy prawnej w syste-
mie prawnym panstwa. Uchwala si¢ jg i zmienia w szczegolnej procedurze. Jest
ona gwarantem funkcjonowania panstwa. W sktad materii konstytucyjnej wcho-
dzg r6zne zagadnienia. Konstytucja moze okresla¢ podstawy ustroju spoteczno-
-gospodarczego panstwa oraz organizacjg¢, kompetencje i sposob powolywania
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najwazniejszych organéw panstwowych. Formutluje takze podstawowe prawa,
wolnosci i obowigzki obywatela.

Jednym z takich praw jest prawo wlasnosci, $cisle zwigzane z obowigzujagcym
ustrojem gospodarczym, w ktorym wlasnos¢ jest podstawowym zagadnieniem.
Szerokie konstytucyjne ujecie wiasnosci petni funkcje polityczno-ustrojows.
Wyznacza kierunek dziatan prawodawczych oraz sposéb interpretacji przepisow
prawnych i stosowania prawa.

Celem artykutu jest przedstawienie regulacji wlasnosci, ktorej zakres poje-
ciowy w ciagu kilkudziesi¢ciu lat przechodzit r6zne przemiany, nabierat nowego
znaczenia i ksztattu.

1. Wiasnos¢ w konstytucjach okresu miedzywojennego

W 1918 r. panstwo polskie odzyskalo niepodlegtos¢ po 123 latach zaborow.
Uznano wowczas za konieczne wprowadzenie do ustawy zasadniczej przepisow
dotyczacych ochrony prawa wiasnosci!. W okresie miedzywojennym w Polsce
obowigzywaly trzy konstytucje: Mata Konstytucja z 20 lutego 1919 r., Konsty-
tucja marcowa z 17 marca 1921 r. (zmieniona znaczaco tak zwang nowela sierp-
niowa z 2 sierpnia 1926 roku) oraz Konstytucja kwietniowa z 23 kwietnia 1935 r.
Przepisy gwarantujace ochron¢ w zakresie mienia zostaty zawarte w konstytu-
cjachz 19211z 1935 .

Polskie konstytucje migdzywojenne powstawaty w odmiennych sytuacjach
politycznych. Konstytucja marcowa uchwalona zostata dzien przed zawarciem
pokoju z Rosja Radziecka (atmosfera entuzjazmu dla demokracji parlamentar-
nej). Konstytucja kwietniowa redagowana byta natomiast w okresie rozczarowa-
nia do systemu parlamentarnego (Lotwa, Estonia, Grecja, Portugalia, Austria,
wczesniej takze Litwa), zwycigstwa totalitaryzmu (Niemcy, Wlochy, Zwiazek
Radziecki) oraz odczuwanych skutkoéw wielkiego kryzysu ekonomicznego?.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. nie zawierala jed-
nolitego okreslenia dotyczacego wlasnosci. Postugiwata si¢ terminami: mienie
(art. 95), wszelka wlasno$¢ (art. 99), majatek ruchomy i nieruchomy (art. 113).
Mienie jest okresleniem o szerszym znaczeniu od wlasnosci. Obejmuje bowiem
swym zakresem nie tylko wlasnos¢, lecz takze inne prawa majatkowe nalezace
do innego podmiotu. Nie zawiera w sobie pasywow. Majatek to ogét praw majat-
kowych przystugujacych danemu podmiotowi prawa, na ktory sktadajg si¢ prawa

U T. Szulc, Wiasnosé w konstytucjach Il Rzeczpospolitej, [w:] Wlasnos¢ i jej ograniczenia w pra-
wie polskim, red. K. Skotnicki, K. Winiarski, Cz¢stochowa 2004, s. 14.

2 Edukacja Prawna i Obywatelska, CEO, Warszawa, https://www.hnet.org/~eopolska/Edu-
kacja/Roz4/Marcowa.html (dostep: 20.01.2016).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 20, 2016
© for this edition by CNS



WEASNOSE W UJECIU KONSTYTUCYINYM | 149

1 obowigzki obcigzajace dang rzecz, natomiast wtasno$¢ to uprawnienie do korzy-
stania z rzeczy oraz rozporzadzania nig>.

Artykut 95 Konstytucji nawigzywat do jednego z postanowien matego trakta-
tu wersalskiego, poszerzajac jego zakres. W art. 2 traktatu zagwarantowana byta
ochrona zycia i wolnosci:

Rzad Polski zobowiazuje si¢ udzieli¢ wszystkim mieszkancom bez réznicy urodzenia, narodo-
wosci, jezyka, rasy czy religji zupelnej i catkowitej ochrony zycia i wolnos$ci. Wszyscy mieszkan-
cy Polski beda mieli prawo swobodnego wykonywania praktyk zaréwno publicznie, jak i prywat-

nie kazdej wiary, religji lub wierzenia, o ile te praktyki nie beda w niezgodzie z porzadkiem

publicznym i dobremi obyczajami®.

Konstytucja marcowa dodawata porgczenie ochrony w zakresie mienia wszyst-
kim osobom zamieszkujagcym terytorium panstwa polskiego, bez wzglgdu na po-
chodzenie, narodowo$¢, rase, jezyk czy religie. Przepis ten skierowany byt takze
do cudzoziemcéw na zasadach wzajemnosci®. Rozwinigciem art. 95 byt art. 99,
ktory uznawat prawo wszelkiej wlasnosci za zasade konstytucyjng bedaca jednym
z filaréw ustroju spotecznego i porzadku prawnego. Ochrong posiadania porgczo-
no zaréwno osobom fizycznym, jak i prawnym. Wyodr¢bniona zostata wtasnosc¢
prywatna (osobista poszczegdlnych obywateli i zbiorowa zwigzkow obywateli),
a takze whasno$é publiczna (instytucji, samorzadu i panstwa)®. Zgodnie z art. 113
Konstytucji ochrong byla objeta takze wlasnos¢ zwigzkéw religijnych. Ograni-
czenie lub zniesienie wlasnosci dopuszczone byto wytacznie na mocy ustawy, ze
wzgledow wyzszej uzytecznosci i za odszkodowaniem. Interes spoteczny uznany
zostat za granice nienaruszalnosci whasnosci’. W art. 99 Konstytucji czytamy:

Tylko ustawa moze postanowic, jakie dobra i w jakim zakresie, ze wzgledu na pozytek ogdtu,
majg stanowi¢ wylacznie wlasno$¢ Panstwa, oraz o ile prawa obywateli i ich prawnie uznanych
zwigzkoéw do swobodnego uzytkowania ziemi, wod, mineratéw i innych skarbéw przyrody —

moga ze wzgledéw publicznych, doznaé¢ ograniczenia®.

Pojecie wlasnos$ci traktowane bylo jednakowo bez wzglgdu na to, do kogo to
prawo nalezato oraz co byto jego przedmiotem ($rodki spozycia czy srodki pro-
dukcji). Dzigki zrownaniu wszystkich dobr wlasnos¢ traktowana byta jako towar,
a tym samym ulatwiata obrot. Takie ujecie odpowiadato mysli kapitalistyczne;j®.

3 Wielka encyklopedia prawa, red. E. Smoktunowicz, C. Kosikowski, Biatystok-Warszawa
2000, s. 443 i 1139.

4 Traktat miedzy Gléwnemi Mocarstwami sprzymierzonemi i stowarzyszonemi a Polska, pod-
pisany w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r. (Dz.U. 1920 Nr 110, poz. 728), art. 2.

5 T. Szulc, op. cit, s. 15.

6 Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921 Nr 44,
poz. 267), art. 99.

9. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 1976, s. 40—41.
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Ziemia zostata uznana za jeden z najwazniejszych czynnikéw funkcjonowania
narodu i panstwa. Nie mogta by¢ przedmiotem nieograniczonego obrotu. Byto
to jednoznaczne z udzieleniem wladzom publicznym przyzwolenia na dalej ida-
ce ingerencje w sfere praw wlasnosci w tym zakresie!?. Ustawy miaty okreslaé
przystugujace panstwu prawo przymusowego wykupu ziemi, a takze regulowa-
nia obrotu ziemia, kierujac si¢ przy tym zasada: ,,ustrdj rolny Rzeczypospolitej
Polskiej ma si¢ opiera¢ na gospodarstwach rolnych, zdolnych do prawidtowej wy-
tworczosci i stanowigcych osobista wlasno$¢” (Konstytucja 1921, art. 99).

Zgodnie z art. 100 Konstytucji z 1921 r. ,,mieszkanie obywatela jest nietykal-
ne”, a naruszenie tego prawa ,,moze nastapic tylko na polecenie wtadz sagdowych
w sposob 1 w wypadkach, ustawg przepisanych”. Oznaczato to, ze nikt (poza ko-
niecznoscia wykonania zarzadzen administracyjnych opartych na upowaznieniu
ustawowym) nie mogt naruszy¢ tego prawa przez wejscie do mieszkania, rewizje
domowag czy zajgcie papieréw lub nieruchomosci. Konstytucja marcowa obowia-
zywala jako najwyzszy akt prawny Rzeczypospolitej od 1 czerwca 1921 do chwi-
li wejscia w zycie Konstytucji kwietniowej z 23 kwietnia 1935, czyli do 24 kwiet-
nia 1935 r. Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. uchylita Konstytucje
marcowa z 1921 r., utrzymujac w mocy dwanascie jej artykutow, ktore okreslaty
prawa i obowiazki obywatelskie, w tym prawo wlasnosci (odrgbnym zagadnie-
niem jest, w jakim stopniu prawa te byly naprawde respektowane w warunkach
panstwa autorytarnego)!!. Gwarancja wlasnosci zawarta w tresci art. 99 Konsty-
tucji marcowej utrzymana zostala w mocy art. 81 ust. 2 Konstytucji kwietniowe;.
Swiadczy to, ze tre$¢ tego artykutu miata fundamentalne znaczenie dla ustroju
panstwa w odniesieniu do ujgcia prawa whasnosci!?. Konstytucja kwietniowa po-
zbawila natomiast mocy prawnej art. 95 Konstytucji marcowej. Zawgzata zakres
podmiotéw, ktorych whasnoéé pozostawata pod ochrong prawa'>.

Wedtug obu konstytucji (1921, 1935) wiasnos¢ byta peinig takiej wladzy nad
rzecza, na jakg pozwalaty jednostkom wzgledy wyzszej uzytecznosci, wzgledy
publiczne lub pozytek ogotu. Ograniczenie praw nie moglto nastgpi¢ na skutek
decyzji administracyjnej. Przyjete w ustawach zasadniczych 11 Rzeczypospolitej
rozwigzania byty adekwatne do tych, ktoére znajdujemy w konstytucjach europej-
skich!'4.

10 p Kociubinski, Powojenne przeksztatcenia wlasnosciowe w $wietle konstytucji, Warszawa
2013, s. 276.

1T, Szulc, op. cit., s. 17-18.

12 3. Ignatowicz, op. cit., s. 40—41.

13 T Szulc, op. cit., s. 17-18.

14 Ibidem.
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2. Wiasnosc¢ w Konstytucji PRL

Po II wojnie §wiatowej doszto w Polsce do zmiany ustrojowej. Od 1947 r. do
1952 r. utrwalat si¢ w Polsce system gospodarki scentralizowanej. Zostala zli-
kwidowana opozycja oraz nastat czas ,,lJudowladztwa”. W art. 1 Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej w dniu 22 lipca 1952 r. zapisano, ze
,»Polska Rzeczpospolita Ludowa jest panstwem demokracji ludowe;j”, a sprawo-
wana w niej wladza ,,nalezy do ludu pracujgcego miast i wsi”!>. Przyjety arty-
kut miat charakter polityczny, deklarujacy fakt powstania oraz budowy nowego
panstwa typu socjalistycznego!'®. Wczesniej obowiazujaca Konstytucja kwietnio-
wa z 1935 r. zostala uznana za nielegalng na mocy Manifestu PKWN z 22 lipca
1944 r. Przedwojenne idee, ktore wyrazone bylty w art. 99 Konstytucji z 1921 r.,
a utrzymane w Konstytucji z 1935 r. (art. 81 ust. 2), zostaty odrzucone. Wlasnos¢
osobista obywateli nie byla juz podstawa ustroju spotecznego i porzadku prawne-
go. Zaczely pojawiaé sie¢ nowe koncepcje roli i znaczenia wlasnosci. Znalazly one
swoj wyraz w tresci Konstytucji z dnia 22 lipca 1952 r.17

Konstytucja PRL wskazywata lini¢ polityki spotecznej i gospodarczej pan-
stwa, ktora w skrocie mozna okresli¢ jako zasadg socjalistycznego kierunku
rozwoju kraju. Nie regulowala ona wszystkich stosunkow wtasnosciowych, lecz
tylko podstawy ustroju spoteczno-gospodarczego. W Konstytucji Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej zwrocono glownie uwage na wystepujace typy i formy
wiasnosci srodkoéw produkceji, zawarto regulacje dotyczace stosunku panstwa wo-
bec nich, a takze zwigzanych z nimi grup spotecznych!®,

Wilasno$¢ i mienie w ujeciu Konstytucji PRL miaty ten sam zakres. Wiasnosc¢
stanowila synonim mienia. Byta wtasnoscig w szerokim znaczeniu, dla odrdznie-
nia jej od waskiego, cywilistycznego ujecia. Bez znaczenia dla konstytucyjnego
pojecia wlasnos$ci bylo, czy dane prawo ma charakter bezwzgledny czy wzgled-
ny'. W Konstytucji PRL uznawane i chronione byty trzy typy wtasnosci (zerwa-
nie z koncepcja jednolitego pojecia wlasnosci): spoteczna (uspoleczniona), indy-
widualna oraz osobista. Dwa pierwsze rodzaje wlasnosci obejmowaty wlasnosc¢
gospodarcza (dotyczyly srodkow produkcji). Whasnos¢ spoteczna utozsamiana
byta z mieniem ogdlnonarodowym, ktore podlegato szczegodlnej trosce i opiece

15 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1952 Nr 33, poz. 232), art. 1.

16 Prawa i wolno$ci obywatelskie w Polsce po 1918 r. w swietle rozwigzah konstytucyjnych
— zarys historyczno-prawny, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2011.

17" A. Kazmierczyk, K. Michatowska, Ewolucja prawa wlasnosci w okresie transformacji gos-
podarczych przetomu XX i XXI wieku, [w:] Zmiany prawodawstwa gospodarczego w okresie trans-
formacji ustrojowej w Polsce, red. T. Kocowski, K. Marak, Wroctaw 2014, s. 187.

18 F Siemienski, Prawo konstytucyjne, Warszawa-Poznan 1976, s. 112.

19°S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wlasnosci, Krakow 2003, s. 18—19.
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panstwa oraz wszystkich obywateli2’. Zgodnie z art. 8 Konstytucji w sktad mie-
nia ogolnonarodowego wchodzily: ,,ztoza mineralne, wody, lasy panstwowe, ko-
palnie, drogi, transport kolejowy, wodny i powietrzny, $rodki tacznosci, banki,
panstwowe zaklady przemyslowe, panstwowe gospodarstwa rolne i panstwowe
osrodki maszynowe, panstwowe przedsiebiorstwa handlowe, przedsigbiorstwa
i urzadzenia komunalne”. Wiasno$¢ spoteczna obejmowata: wtasnos¢ panstwowa
oraz wlasno$¢ grupowa (wlasno$¢ spotdzielcza, wlasnos¢ ,,organizacji spotecz-
nych Iudu pracujacego”). W obydwu przypadkach dotyczyta ona §rodkéw pro-
dukcji. Wiasno$¢ panstwowa obejmowata ponad 85% wilasnosci uspotecznione;,
natomiast wtasno$é spotdzielcza — 10-12%2!. Cecha wspolng tych dwoch rodza-
jow wiasnosci spotecznej byto, ze majg one charakter wtasnosci socjalistyczne;.
Stanowity bowiem podstawe likwidacji zjawiska wyzysku spotecznego oraz two-
rzenia si¢ nowych, socjalistycznych stosunkéw spotecznych. Miedzy wymienio-
nymi formami wlasnos$ci zachodzily takze istotne roznice odnosnie do podmiotu
wlasnosci i stopnia uspolecznienia, przedmiotu wlasnosci, sposobu powstawania
obydwu form wiasnosci oraz metody zarzadzania przedsi¢biorstwami i czerpania
z nich korzysci?2. Podmiotem wlasnosci panstwowej byto samo panstwo. O wiel-
kosci charakteru wtasnosci spotecznej decydowat stopien poddania aparatu pan-
stwowego woli i kontroli spotecznej. Przedmiotem wlasno$ci panstwowej mogty
by¢ wszelkie $rodki produkcji. Nalezy zwroci¢ uwagg na te sktadniki, ktore mo-
gly by¢ wylgcznie przedmiotem tego rodzaju whasnosci. Nalezaty do nich m.in.
ztoza mineralne, kopalnie, radio, telewizja. Przy niektérych sktadnikach doda-
ny zostal natomiast przymiotnik ,,panstwowe”. Oznaczato to, ze mogty by¢ one
przedmiotem wiasnos$ci panstwowe;j, spotdzielczej lub indywidualnej. Glownym
zrodlem pomnazania wlasnos$ci panstwowej byla socjalistyczna reprodukcja roz-
szerzona oraz podatki.

Wiasno$¢ spotdzielcza powstawata pierwotnie w drodze dobrowolnych wkia-
dow cztonkow spotdzielni (pienigzne, rzeczowe). Mienie spotdzielcze bylo w po-
siadaniu i zarzadzie samych spotdzielni i ich zwigzkéw, a mienie ogélnonarodo-
we stanowito niepodzielny fundusz wlasnosci panstwowej?>. Zgodnie z art. 11
Konstytucji z 1952 r. ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa popiera rozwdj réznych
form ruchu spotdzielczego w miescie i na wsi oraz udziela mu wszechstronnej
pomocy w wypelnianiu jego zadan, a wlasnosci spotdzielczej, jako wiasnosci
spolecznej, zapewnia szczegolng opieke i ochrong”. Wiasno$¢ organizacji spo-
lecznych i politycznych w catosci gospodarki miata niewielkie znaczenie.

20 M. Battowski, P. Kozarzewski, Zmiana wlasnosciowa polskiej gospodarki 1989-2013, War-
szawa 2014, s. 50-51.

2L Ibidem, s. 51-52.

22 F. Siemienski, op. cit., s. 112—115.

23 Ibidem.
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Ochrona wlasnosci spotecznej byta obywatelskim obowigzkiem. Jak stanowit
art. 77 Konstytucji z 1952 r.: ,,Kazdy obywatel Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej obowiazany jest strzec wlasnosci spotecznej i umacniac ja jako niewzruszong
podstawe rozwoju panstwa, zrodto bogactwa i site Ojczyzny”. Wszelkie dziatania
naruszajace wtasno$¢ spoteczng miaty by¢ karane. Podstawe normatywng przy-
jecia na gruncie polskich rozwigzan tak zwanego konstytucyjnego pojecia wias-
nosci tworzyt art. 12 Konstytucji PRL z 1952 r. W przepisie tym pojecie mienia
byto uzyte wprost.

Wiasno$¢ indywidualna dzielita si¢ na wlasnos$¢ kapitalistyczng (szczatkowy
zakres) oraz wlasno$¢ drobnotowarowa (prywatne rolnictwo, rzemiosto, handel
i ustugi)?*. Obydwie formy dotyczyty srodkéw produkcji oraz miaty charakter
wlasno$ci prywatnej. Réznica polegata na tym, ze z wlasno$cig kapitalistyczna
wigzalo si¢ zjawisko pracy najemnej, a wlasnosci towarowej ono nie dotyczylo.
Wtlasno$¢ drobnotowarowa zwigzana byta z drobnymi warsztatami produkcyjny-
mi (w szczegdlnosci rolnikow i rzemieslnikow). Sposobem drobnych wiascicieli
na zdobywanie srodkéw do zycia byla praca wlasna. Byli sojusznikami klasy
robotniczej?>. Jak stanowi art. 12 Konstytucji z 1952 r.: ,,Polska Rzeczpospoli-
ta Ludowa uznaje i ochrania na podstawie indywidualnych ustaw indywidualna
wlasno$¢ i prawo dziedziczenia ziemi, budynkéw i innych $rodkéw produkcji
nalezacych do chtopow, rzemieslnikoéw i chatupnikéw”. Wiasnos¢ indywidualna
bylta ograniczana i likwidowana przez panstwo. Byta pozbawiona ochrony kon-
stytucyjnej 1 uznawana jedynie na podstawie ustawowej (art. 17). Szczegélnie
zostata potraktowana wtasno$¢ indywidualna chtopskich gospodarstw rolnych,
ktora poczatkowo podlegata ,,ochronie” lub ,,specjalnej trosce” ze strony pan-
stwa. Po nowelizacji z 1983 r. w ustawie zasadniczej znalazt si¢ zapis o gwa-
rancji trwatosci indywidualnych, rodzinnych gospodarstw rolnych pracujacych
chtopow (art. 15)%6.

Zgodnie z art. 13 Konstytucji z 1952 r. ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa pore-
cza calkowitg ochrone oraz prawo dziedziczenia wlasnos$ci osobistej obywateli”.
Konstytucja PRL nie okresla blizej, co rozumie si¢ pod pojeciem wlasnosci osobi-
stej. Stuszna jest jednak nadal teza, ze odnosi si¢ ona wylacznie do srodkow spo-
zycia. Stanowi pochodng tych form wlasnosci, ktore odnoszg si¢ do srodkéw pro-
dukcji. Nie ma znaczenia, ktora z form wlasnosci jest jej zrodtem. Jak mozna
zauwazy¢, jedynie wlasno$¢ osobista korzystata z wysokiego standardu ochrony.
To panstwo porgczato catkowita ochrone oraz prawo dziedziczenia whasnosci
osobistej obywateli, ktéra pochodzita z legalnych zrodet?’. W przeciwienstwie

24 M. Battowski, P. Kozarzewski, op. cit., s. 50-52.

25 F. Siemienski, op. cit., s. 116.

26 M. Battowski, P. Kozarzewski, op. cit., s. 51.

2T M. Kepinski, Prawo do posiadania wlasnosci, [w:] Prawa cztowieka. Model prawny, Wroc-
faw 1991, s. 431-432.
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do wiasnos$ci indywidualnej, wlasnos$¢ osobista stale si¢ umacniata i rozszerzata
w miar¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz wzrostu dobrobytu ludno-
sci. Gospodarka PRL opierata si¢ na uspotecznionych srodkach produkcji oraz
monopolu handlu zagranicznego.

3. Wiasnos¢ w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku

W ustawie z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 75, poz. 444 z p6zn. zm.) uchylone zostaty przepisy
11-19 Konstytucji PRL z 1952 r.28 Powyzsza ustawa wprowadzita nowa nazwe:
»Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej”. Stanowilo to zapowiedz zmian ustro-
jowych oraz spotecznych. W art. 1 wprowadzona zostala zasada demokratycz-
nego panstwa prawnego, ktora urzeczywistnia zasade sprawiedliwos$ci spotecz-
nej, a w art. 6 zasada swobody dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na forme
wlhasnosci (ograniczenie jedynie w drodze ustawy)?’. Pojawit si¢ przepis, zgodnie
z ktorym Rzeczpospolita Polska miata chroni¢ wtasnos¢ i prawo dziedziczenia,
a takze poreczac catkowitg ochrong wlasnosci osobistej (art. 7). Stan taki trwat
do momentu uchwalenia tak zwanej Matej Konstytucji’®. W mocy utrzymana
zostata czg$é poprzednio obowigzujacych przepiséw konstytucyjnych3!. Proces
transformacji systemu konstytucyjnego zamkne¢ta uchwalona w 1997 r. Konsty-
tucja RP32,

Przepisy Konstytucji z 1997 r., ktéore wyznaczaja standard ochrony prawa
wlasnosci, maja charakter niejednorodny (usytuowanie w ustawie zasadnicze;j,
sposob sformutowania). Ich katalog tworza zaré6wno przepisy, ktére majg postac
zasad ustroju, przepisy wyrazajace prawa podmiotowe, jak i przepisy stanowigce
gwarancje proceduralne realizacji tych pierwszych®3. Z Konstytucji wyelimino-
wano kategorie wlasnos$ci osobistej, uznano expressis verbis wlasnos¢ za prawo
cztowieka (prawo podmiotowe) oraz wyraznie zaznaczono granice wywlaszcze-
nia oraz ograniczania wiasno$ci**. W zakresie dotyczacym wiasnosci Konsty-

28 M. Zatucki, Wydziedziczenie w prawie polskim na tle poréwnawczym, Warszawa 2010,
s. 133.

29 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;
(Dz.U. 1989 Nr 75, poz. 444, zm. 1995 Nr 150, poz. 730), art. 1, art. 6.

30 Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym
(Dz.U. Nr 84, poz. 426 z p6zn. zm.).

31 M. Zatucki, op. cit., s. 133.

32 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483,
dalej: Konstytucja 1997).

33 S. Jarosz-Zukowska, Gwarancja ochrony wlasnosci i innych praw majqtkowych, [w:] Reali-
zacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, red.
M. Jabtonski, Wroctaw 2014, s. 531.

34 M. Bednarek, Prawo do mieszkania w konstytucji i ustawodawstwie, Warszawa 2007, s. 188.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 20, 2016
© for this edition by CNS



WEASNOSE W UJECIU KONSTYTUCYINYM | 155

tucja w sposob bardziej szczegdlowy uregulowata zagadnienia wlasnosci i praw
pokrewnych.

Konstytucja 1997 traktuje o whasnosci w wielu miejscach. Ustrojodawca przy-
wotuje ja w art. 20, 21, 64 oraz 165 1 218. Pojecie ,,wlasno$¢” na gruncie obowigzu-
jacych przepisow Konstytucji nie jest jednak zdefiniowane. O wlasno$ci mowi si¢
w Konstytucji m.in. jako o zasadzie ustrojowej (art. 20 i 21)>. Zgodnie z art. 20
Konstytucji 1997 ,,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnos$ci dziatal-
nosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy
partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospoli-
tej Polskiej”. Przepis 0w czyni z wlasno$ci prywatnej jeden z filarow spotecznej
gospodarki rynkowe;j.

Podstawowe znaczenie majg jednak przepisy art. 21 i 64. W art. 21 sformu-
lowana jest zasada ochrony wtasnosci i prawa dziedziczenia jako jedna z zasad
ustroju panstwa (ust. 1) oraz dopuszczone jest wywlaszczenie tylko na cele pub-
liczne i za stusznym odszkodowaniem (ust. 2). Artykut nie dookresla, jakiej for-
mie wlasno$ci zapewnia ochrone. Mozemy wnioskowa¢, ze Konstytucja chroni
wszelkie formy wtasnosci bez wzgledu na sposéb ich powstania i korzystania.
Charakter przepisu zabezpieczajacego realizacje konstytucyjnego prawa wtasno-
$ci ma art. 46 Konstytucji 1997: ,,Przepadek rzeczy moze nastapi¢ tylko w przy-
padkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia
sadu”. Ochrona przystuguje zardwno osobie fizycznej, jak i prawnej oraz w jedna-
kowym stopniu dotyczy podmiotow krajowych i zagranicznych. W art. 37 ust. 1
za$ czytamy: ,,Kto znajdzie si¢ pod wltadzg Rzeczpospolitej Polskiej, korzysta
z wolnosci i praw zapewnianych w Konstytucji”.

Ujecie wlasnosci jako publicznego prawa podmiotowego znalazlo si¢ w art. 64
Konstytucji 1997, zgodnie z ktérym kazdemu przystuguje prawo do wiasnosci,
innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia (ust. 1). Artykut 64 gwaran-
tuje prawo (do wlasnosci) ,,kazdemu”, ktéremu to pojeciu mozna przypisac cztery
rodzaje desygnatow:

1) kazdy obywatel,

2) kazdy cztowiek, a wiec kazda osoba fizyczna,

3) kazda osoba fizyczna i prawna (prawa prywatnego),

4) kazda osoba fizyczna i prawna (prawa publicznego)>®.

Artykut 64 ust. 2 przewiduje objgcie praw do wlasnosci, innych praw majatko-
wych oraz prawa dziedziczenia réwng dla wszystkich ochrong, natomiast ust. 3
dopuszcza mozliwo$¢ ustawowego ograniczania wlasnosci, nienaruszajacego jed-
nakze istoty tego prawa’’. Przepis art. 64 nie jest jednak wlasciwym wzorcem

35 S. Jarosz-Zukowska, op. cit., s. 32-33.

36 PT. Kociubinski, op. cit., s. 85.

37 T. Whudyka, Model spolecznej gospodarki rynkowej a transformacja ustrojowa polskiej
gospodarki. Analiza poréwnawcza, Krakow 2002, s. 32-33.
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kontroli w sprawach zwigzanych z mieniem komunalnym, poniewaz jednostki
samorzadu terytorialnego nie moga korzysta¢ z praw i wolno$ci w znaczeniu
praw cztowieka”8. Jednostkom samorzadu terytorialnego konstytucyjna gwa-
rancj¢ ochrony wilasno$ci i innych praw majatkowych zapewnia art. 165 (ujgcie
podmiotowe).

Podsumowanie

Analiza regulacji wlasnos$ci jednoznacznie wskazuje, ze jej zakres pojeciowy
jest Scisle zwiazany z obecnie przyjetym modelem panstwa i gospodarki. Zawarte
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej regulacje wlasnosci umozliwity przejscie
od socjalistycznego rozumienia tej wartosci i jej funkcji do pojmowania wtasnosci
zgodnie z zatozeniami systemu kapitalistycznego. Obowigzujaca Konstytucja nie
zawiera podziatu na typy i formy wilasnos$ci. Przyjmuje pojg¢cie wiasnosci, ktore
obejmuje wszelkie jej formy (wlasno§¢ prywatna, wlasnos¢ publiczna). Braku-
je jednak obecnie prawnego wyodrgbnienia wlasnosci spotecznej w Konstytucji.
Funkcjonowanie w gospodarce takich podmiotow, jak spoldzielnie, stowarzysze-
nia, szkoty wyzsze czy fundacje (ktorych zakwalifikowanie do sektora prywatne-
go lub sektora publicznego budzi watpliwos$ci), przemawia za stworzeniem nowej
przestrzeni prawnej w kwestii tego rodzaju aktywnosci spoteczno-gospodarczej.
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Ownership in a constitutional view
Summary

The analysis of the ownership regulation clearly shows, that its linguistic range is stricly con-
nected to the contemporary model of the state and the economy. The ownership regulations includ-
ed in the Constitution of the Republic of Poland enabled the transition from the socialist undestand-
ing of its value and function to understanding of the ownership according to assumptions of the
capitalistic system. The current Contitution does not provide classification concerning types and
forms of ownership. It uses a concept of ownership, which covers all forms of it (private, public
ownership). There is however a lack of social ownership legal separation in the Constitution. Func-
tioning of cooperatives, societies, universities and fundations (qualifying which as a private or
public sector may cause doubts) calls for creating a new legal space for such social-economic
activity.
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