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Abstrakt: Realizacja zadan publicznych jest celem dzialania samorzadu terytorialnego.
Problematyka zadan stanowi wigc kwintesencje istnienia samorzadu terytorialnego. Gmina, bedac
podstawowa jednostka tego samorzadu, wykonuje zadania o charakterze lokalnym oraz inne prze-
kazane jej zadania. Przedmiot niniejszego opracowania stanowi poréwnanie zakresu i rodzaju
zadan wykonywanych przez gming w Rzeczypospolitej Polskiej i w Republice Federalnej Niemiec
na przyktadzie Kraju Zwigzkowego Brandenburgia. Umozliwi to poczynienie ustalen odnosnie do
uniwersalnosci pojecia zadan gminy, sposobow przekazywania zadan, poréwnania ich typow oraz
zakresu nadzoru sprawowanego nad ich realizacja.

Tasks performed by municipalities in the Republic of Poland
and in the Brandenburg Land

Abstract: Implementation of public administration is the aim of local government activity, so
the local government’s tasks are the quintessential of local government. Municipal is the base of
local government. It regulates all local affairs on their own responsibility, within the limits pre-
scribed by the laws. It also performs other delegated tasks. The aim of the following work is to
explain the concept of municipal tasks and analyze comparability range of its concept in the
Republic of Poland and in the Brandenburg Land. The second subject of this article is analyzing
the types of tasks performing by municipalities in aforementioned legal systems.

" Artykut jest kontynuacjg badan podjetych w pracy Systemy ustrojowe gmin w Rzeczypospo-
litej Polskiej i w Republice Federalnej Niemiec na przyktadzie Kraju Zwigzkowego Brandenburgii,
napisanej pod kierownictwem prof. UWr Marcina Miemca.
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1. Wstegp

Wykonywanie administracji publicznej jest przedmiotem samorzadu tery-
torialnego!. Zdaniem Z. Leonskiego struktura tego samorzadu, jego jednostek
organizacyjnych oraz aparatu wykonawczego powinna by¢ pochodna realizowa-
nych przez niego zadan?. Problematyka zadan samorzadu terytorialnego jest wiec
kwintesencja jego istnienia.

Przedmiotem niniejszego opracowania sg zadania wykonywane przez podsta-
wowa jednostke samorzadu terytorialnego, ktoéra jest gmina. Celem pracy jest
analiza i1 porownanie zadan wykonywanych przez gminy w Rzeczypospolitej
Polskiej i w Republice Federalnej Niemiec. Ze wzgledu na wystgpowanie od-
miennych regulacji dotyczacych tej kwestii w kazdym kraju zwigzkowym ana-
lizie poddano wytacznie rozwigzania prawne Kraju Zwigzkowego Brandenbur-
gia. Zestawienie wykonywanych przez gming zadan w odmiennych porzadkach
prawnych umozliwito poczynienie ustalen odnosnie do: uniwersalnosci pojecia
zadan, ich zakresu, sposobu przekazywania, a takze zakresu nadzoru sprawowa-
nego nad ich realizacja.

Praca jest wynikiem analizy tresci wybranych aktow prawnych. Rozwazania
uzupetniono o wywody przedstawicieli nauki prawa, jak rowniez o stanowiska
sadoéw krajowych. Ze wzgledu na ograniczony zakres niniejszej pracy, niektore
kwestie zostaly wylacznie zasygnalizowane. Mogg jednak stanowi¢ przedmiot
kolejnych badan.

2. Uwagi ogolne

Poréwnujac zadania wykonywane przez gminy w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz w wybranym kraju zwigzkowym Republiki Federalnej Niemiec, nalezy
uwzgledni¢ odmienng forme wskazanych panstw. Przez forme panstwa rozumiem
,konstytucyjnie okreslony sposob organizacji zycia politycznego i spotecznego’™.

W literaturze przedmiotu istnieja liczne klasyfikacje form panstwa. Nawigzu-
jac jednak do kryterium struktury terytorialnej panstwa, wyrdznia si¢ panstwa
unitarne (np. Rzeczpospolita Polska) oraz panstwa federalne (np. Republika Fe-
deralna Niemiec)*. Przenoszac rozwazania na grunt prowadzonej analizy, nie-
zbedne jest ustalenie konsekwencji tego podziatu przejawiajacych si¢ w obsza-
rze tworzenia prawa. Okreslona forma panstwa znajduje bowiem wyraz w sferze
podmiotéw uprawnionych do decydowania o przyjetym modelu organizacji sa-
morzadu terytorialnego.

' B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2012, s. 22.

2 7. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 1998, s. 23.
3 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 16.

4 Ibidem.
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Panstwo unitarne cechuje jednolity porzadek prawny, to znaczy taki, ktory
jest stanowiony na poziomie centralnym i powszechnie obowigzuje na terytorium
catego panstwa. Charakterystyczne jest takze wprowadzenie wspolnego obsza-
rowi calego panstwa systemu organizacji aparatu terytorialnego. Poszczegodl-
nym jednostkom samorzgdowym na tym samym szczeblu w strukturze aparatu
panstwowego przydziela si¢ zadania o tym samym zakresie oraz naktada na nie
jednakowe ciezary>. Okreslenie form ustrojowych gminy, trybu wyboru organéw
i okreslenie ich kompetencji nastepuje wowczas w drodze aktow prawa powszech-
nie obowigzujacego, w tym wypadku m.in. w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.% ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym’ oraz ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy®.

Republika Federalna Niemiec natomiast jest panstwem federalnym. Cechuje
si¢ ono partykularyzmem prawnym, poniewaz zaréwno federacja, jak i poszcze-
golne kraje zwigzkowe sa upowaznione do stanowienia ustaw.

Wszystkie 16 krajow zwiazkowych wybiera swoje wlasne parlamenty i mianuje wlasne rzady.
[...] Kazdy kraj zwigzkowy moze zorganizowacé struktur¢ wlasnego systemu sprawowania wladzy,
ale wszystkie jego elementy sktadowe winny respektowa¢ funkcjonujaca na jego terenie wladzg
ustawodawcza, ktéra dzieli sie na frakcje partyjne’.

Poszczegodlne kraje zwiazkowe decyduja takze o wprowadzeniu okreslone-
go modelu ustrojowego gminy i o zakresie zadan przyznanym poszczegdlnym
kategoriom jednostek. W Kraju Zwigzkowym Brandenburgia nast¢puje to m.in.
nast¢pujacymi aktami prawnymi: Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Nie-
miec z dnia 23 maja 1949 r.!%, Konstytucja Kraju Zwiagzkowego Brandenburgia
z dnia 20 sierpnia 1992 r.!! oraz Komunalna ustawa ustrojowa Kraju Zwiazkowe-
go Brandenburgia'?.

> W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz encyklopedyczny, Warszawa 2009, s. 339-340.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm. (dalej: Konstytucja RP).

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 446
ze zm. (dalej: u.s.g.).

8 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.

9 G. Timmins, Germany, [w:] Comparative Public Administration, red. J.A. Chandler, London
2000, s. 86.

10" Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland z dnia 23 maja 1949 r., BGBI,, Nr 1, s. 1,
ze zm. (dalej: GG).

11" Verfassung des Landes Brandenburg z dnia 20 sierpnia 1992 r., GVBL 1/92, [Nr 18], s. 298
ze zm. (dalej: BbgVerf).

12 Kommunalverfassung des Landes Brandenburg z dnia 18 grudnia 2007 r., GVBL. 1/07,
Nr 19, s. 286, ze zm. (dalej: BbgKVerf).
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Omawiane porzadki prawne nawiazujg jednak do tej samej podstawy praw-
nej, ktora jest Europejska karta samorzadu lokalnego'. Nakazuje ona uznanie
w prawie wewnetrznym oraz w miare mozliwosci w Konstytucji zasady samo-
rzadnoéci terytorialnej. Prawo do szerokiej samorzadnosci (autonomy)'* potwier-
dzono juz w preambule. Pojecie to odnosi si¢ do kompetencji, metod i Srodkow
umozliwiajacych jej realizacje. Artykut 4 Karty stanowi dodatkowo o swobodzie,
ktora maja wspolnoty lokalne w kazdej sprawie, ktora nie jest wylaczona z ich
kompetencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych organéw wiadzy. Akt
ten zawiera ponadto wytyczne stuzace prawidtowemu powierzaniu kompetencji
przez organy wladzy centralnej lub regionalnej. Powierzenie powinno by¢ catko-
wite i pelne. Ich ograniczanie badz kwestionowanie moze nastepowac wytgcznie
w granicach prawa. Karta gwarantuje takze prawo do posiadania odpowiednich
zasobow finansowych, ktore powinny by¢ zapewnione wspdlnotom w celu reali-
zacji ich zadan (art. 9).

3. Zadania gminy

Zadania wykonywane przez gminy sg przedmiotem szerokiego zainteresowa-
nia przedstawicieli nauki prawa. W okresie ksztaltowania si¢ nowoczesnego mo-
delu samorzadu terytorialnego dominujgcy nurt przeciwstawiat zadania gminy
zadaniom panstwowym. Efektem tego bylo uznanie za gminne jedynie zadan
wlasnych. Te, ktore byty jej przekazywane przez panstwo, okreslano jako za-
dania ,,poruczone”. Koniecznos¢ ich wykonywania uznawano za jedna z form
,,zhiewolenia” przez panstwo'>. W wyniku rewizji przyjetych wczesniej pogla-
doéw uznano za niedopuszczalne przeciwstawianie gminy panstwu, stanowi ona
bowiem jego nierozerwalny element. Ma ponadto zrédto swego istnienia i wtadzy
w prawie panstwowym!6. Dlatego tez przyjmuije si¢, ze ,,zadania samorzadu nie
odbiegaja od zadan panstwa, bowiem oba typy zadan naleza do kategorii zadan
publicznych”!”,

Charakterystyka zadan wykonywanych przez gming winna by¢ poprzedzo-
na interpretacjg terminu ,,zadanie”. Jak dotad nie wypracowano jego defini-
cji legalnej. W jezyku potocznym zadanie oznacza co$, co nalezy wykonaé!s.
W literaturze przedmiotu jest ono interpretowane w sposob niejednolity. Zda-
niem Z. Leonskiego ustawodawca stosuje pojecie zadan samorzadu dla wska-

13 Europejska karta samorzadu lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r., Dz.U. z 1994 r. Nr
124, poz. 607 ze zm. (dalej: Karta).

4 W przektadzie na jezyk niemiecki zostato uzyte wyrazenie Selbstindigkeit oznaczajace
samodzielnos¢.

15" Prawo administracyjne, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2013, s. 133.

16 Ibidem.

17" Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2011, s. 255.

18 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 4, Warszawa 2003, s. 766.
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zania w sposob ogolny celow, ktore samorzad ma osiagnaé w rezultacie swoich
dziatan. Uwaza, ze mozna je stosowac rowniez w odniesieniu do kierunkow dzia-
tan. Powinno to natomiast nastgpi¢ z uwzglednieniem zakresu rzeczowego spraw
samorzadnych!®. Inne stanowisko reprezentuje natomiast P. Chmielnicki. Zazna-
cza, ze zadania gminy to sprawy publiczne, ktérych zatatwienie przekazano tej
podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego?®. W niemieckiej literaturze
przedmiotu podkresla si¢ z kolei wieloznaczno$¢ tego pojecia. Najczesciej uzywa
sie go jako synonimu celu i odnosi do zakresu kompetencji danej jednostki?!.

Zadania gminy nie sg wigc pojeciem tozsamym z zadaniami wykonywanymi
przez gminy. Te ostatnie mieszcza w sobie bowiem réwniez realizowane przez
gmin¢ zadania z zakresu administracji rzadowej i zadania powierzone gminie
w ramach porozumien samorzadowych. Zadania wykonywane przez gminy sa
wiec kategoriag wewngtrznie zroznicowana.

Dokonana wyktadnia terminu ,,zadania” umozliwia analiz¢ ich wewngtrzne;j
struktury. W kazdym z omawianych porzadkdéw prawnych stanowig one bowiem
niejednolitg kategorig. Zarowno w prawie polskim, jak i niemieckim wystepuje
ich wewnetrzne zréoznicowanie, co jest przedmiotem niniejszych rozwazan.

3.1. Rzeczpospolita Polska

Wiladza jednostek samorzadu terytorialnego ma zrédlo w ustawach, ktore
przekazuja im do wykonywania niektére zadania administracji publicznej??.
Podstawa wykonywania zadan przez samorzad terytorialny sg postanowienia
Konstytucji RP. Zgodnie z nimi samorzad terytorialny wykonuje zadania pub-
liczne niezastrzezone Konstytucja lub ustawy dla organdéw innych wtadz publicz-
nych (art. 163). Przepis ten wprowadza zasad¢ kompetencji generalnej na rzecz
samorzadu terytorialnego, umozliwiajaca wykonywanie wszystkich zadan pub-
licznych, ktore nie zostaly wyraznie przekazane innym organom lub podmiotom.
Jej celem jest zapobieganie przejmowaniu zadan samorzadu terytorialnego przez
organy wiadzy rzadowe;j?>.

Przepis ten wskazuje zakres zadan wszystkich jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Nie stanowi jednak, ktora z kategorii tych jednostek jest obowigzana
do wykonywania okreslonego zakresu zadan. Szczegotowe postanowienia do-
tyczace podziatu zadan migedzy jednostkami poszczegdlnych szczebli samorza-
du terytorialnego sg zawarte takze w Konstytucji RP, w ustawie o samorzadzie

19" 7. Leoniski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2006, s. 30.

20 p. Chmielnicki [w:] Encyklopedia samorzqdu terytorialnego, red. K. Miaskowska-Daszkie-
wicz, B. Szmulik, Warszawa 2010, s. 943.

2l M. Falk, Die kommunalen Aufgaben unter dem Grundgesetz, Baden-Baden 2006, s. 23.

22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 1998 r., sygn. K 17/98, OTK ZU 1998,
nr 4 (19), poz. 48.

23 M. Kallas, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, s. 70.
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gminnym, w ustawie o samorzadzie powiatowym?* i w ustawie o samorzadzie
wojewodztwa?>,

Podstawowa regulacj¢ zawiera art. 164 ust. 3 Konstytucji RP. Stanowi on, ze
gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego, ktére nie zostaty
zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis ten wprowa-
dza ogdlng zasade domniemania wlasciwosci gminy w zakresie wykonywania
zadan samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie postanowienia w tym brzmieniu
bylo zwigzane z planowanymi wowczas reformami terytorialnymi oraz ustrojo-
wymi. Stworzenie modelu zadan gminy opartego na klauzuli generalnej miato
przyczyni¢ si¢ takze do ochrony gminy przed nadmierng ingerencjg w zakres
wykonywanych przez nig zadan?®.

Analizujac to, zauwaza si¢ og6lny sposob okreslenia zadan gminy. Zdaniem
W. Skrzydlo przyczyny tego mozna upatrywaé¢ w dazeniu do eliminowania po-
tencjalnych sporow kompetencyjnych, ktére moga powsta¢ miedzy jednostka-
mi usytuowanymi na réznych szczeblach samorzadu terytorialnego, a dotyczy¢
kompetencji zwigzanych z wykonaniem okreslonego zadania. W jego ocenie ten
zabieg legislacyjny jest konsekwencjg uznania gminy za podstawowa jednostke
samorzadu terytorialnego. Efektem tego winno by¢ przyznanie jej kompetencji
do wykonywania podstawowych zadan samorzadu terytorialnego®’. Odmienne-
go zdania jest J. Filipek. Zaznacza, ze klauzula ta ma ograniczone znaczenie od-
no$nie do wydawania autorytatywnych aktoéw administracyjnych. Zauwaza, ze

skoro wszelkie kompetencje administracyjnoprawne, a zwlaszcza wszelkie upowaznienia lub zo-
bowigzania co do wydawania autorytatywnych aktéw z zakresu administracji panstwowej, maja
by¢ wyraznie w ustawie okreslone, powyzsza klauzula kompetencyjna na rzecz gminy ma ograni-

czone znaczenie prawne28 .

Szczegdlowe postanowienia dotyczace zadan gmin zawieraja natomiast prze-
pisy ustawy o samorzadzie gminnym. Artykut 6 ust. 1 u.s.g. stanowi, ze do za-
kresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Decydujac o przynalez-
nosci konkretnego zadania do zakresu dziatania gminy, nalezy zatem zbadac,
czy wykazuje ono cechy lokalnosci. Zdaniem B. Dolnickiego zadania lokalne
sktadajg si¢ z dwoch grup. Pierwsza z nich tworza zadania lokalno-integralne,
zwigzane z potrzebami spoteczenstwa gminy pojmowanego jako okreslona gru-

24 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz.
814 ze zm., dalej: ,,usp”.

25 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa, tekst jedn. z 2016 r. poz. 486,
dalej: ,,usw”.

26 J. Korczak [w:] System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wr6-
bel, t. 2, Warszawa 2012, s. 202.

2T W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow 1999, s. 176.

28 J. Filipek, Prawo administracyjne, cz. 1. Instytucje ogdlne, Krakéw 2003, s. 159.
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pa socjalna. W ich obrebie znajduja si¢ m.in. zadania zwigzane z utrzymaniem
i o$wietleniem drog lokalnych, terenow zielonych i cmentarzy. Druga grupa to
zadania lokalne zsumowane, wyodrgbnione w wyniku zsumowania indywidual-
nych potrzeb mieszkancéw okreslonego terenu. Warunkiem sine qua non ich wy-
konywania jest mieszczenie si¢ ich w zakresie zdolno$ci administracyjnych gmi-
ny. Wsérod nich wyrdznia si¢ na przyktad: zaopatrywanie w energie elektryczna,
wode i gaz, sprawy zwigzane z transportem lokalnym, a takze prowadzenie szko6t
czy szpitali®’.

Jak juz podkreslano, zadania wykonywane przez gming sa kategoriag we-
wnetrznie zroznicowang. W ich obrebie wyroznia si¢ zadania wlasne i zadania
zlecone. ,,Podzial zadan gminnych na wtasne i zlecone wystepuje w wiekszosci
ustawodawstw samorzadowych panstw Europy Zachodniej”3?. Zadania wtas-
ne dzielg si¢ na zadania obligatoryjne i fakultatywne. Podziat ten ma zrodto
w art. 166 Konstytucji RP.

Nie ma jednak jednomyslnosci co do rodzaju i ogoélnej koniecznosci wyod-
rebnienia zadan wlasnych i zleconych. W pismiennictwie istnieje poglad, zgod-
nie z ktérym podzial ten jest rezultatem uwzglednienia okreslonych norm praw-
nych. Zdaniem W. Kisiela moga to by¢ normy dotyczace procedur odwolawczych
w sprawach indywidualnych, sposobu finansowania zadan publicznych, nadzoru
nad dzialalno$cig samorzadu terytorialnego oraz odpowiedzialnosci cywilno-
prawnej za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu zadania3!. Watpliwa jest jed-
nak celowos¢ ich wyrdzniania. Nawet autor tego podziatu zauwaza, ze ,,obecnie
roznica migdzy zadaniami wlasnymi a zadaniami zleconymi zaznacza si¢ tylko
w aspekcie warunkow ich przydzielania lub odebrania™?. Zdanie to podziela
P. Chmielnicki, stwierdzajac, ze zadania wlasne mogg by¢ uwazane za gwarancje¢
przekazang gminie. Wobec tego nie moga zosta¢ odjg¢te ani ograniczone, chyba
ze zostanie udowodnione, ze utracity taki charakter. Gwarancja ta nie znajduje
zastosowania w odniesieniu do zadan zleconych3.

Nawigzujac do tego podzialu, wskazuje si¢, ze rdéznice migdzy zadaniami
whasnymi a zadaniami zleconymi gminie to m.in. sposéb ich finansowania3* oraz
dopuszczalnosci przekazania zadan do wykonania jednostkom pomocniczym.

B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny. Zagadnienia ustrojowe, Krakéw 1999, s. 150.

B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, s. 273.

Prawo samorzqdu terytorialnego w Polsce, red. W. Kisiel, Warszawa 2006, s. 110.

32 Ibidem, s. 114.

Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2007, s. 112.
Podstawe¢ finansowania zadan wlasnych stanowig dochody wlasne gminy oraz subwencja
ogdlna. W zadaniach zleconych jest nig dotacja celowa. Ich wysokos¢ jest adekwatna do wykony-
wanych zadan (art. 8 ust. 3 u.s.g.). Zob. W. Miemiec, K. Sawicka, M. Miemiec, Prawo finansow
publicznych sektora samorzqgdowego, Warszawa 2013, s. 137.
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3.1.1. Zadania wtasne

Definicj¢ legalna zadan wlasnych gminy zawiera art. 166 Konstytucji RP. Sa
to zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty gminnej. Przykta-
dowy katalog zadan wiasnych gminy wprowadza art. 7 ust. 1 u.s.g. Naleza do
nich m.in. sprawy: ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochro-
ny srodowiska i przyrody, gospodarki wodnej, lokalnego transportu zbiorowe-
go, dziatalnosci w zakresie telekomunikacji, kultury, ochrony zdrowia, polityki
prorodzinnej, a takze utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej i obiektow administracyjnych.

W nauce prawa istniejg liczne klasyfikacje zadan wlasnych gminy. Zdaniem
P. Dobosza w ich obrgbie mozna wyodrebni¢ cztery grupy. Sg nimi zadania:
infrastruktury technicznej (np. drogi, wodociagi i komunikacja), infrastruktury spotecznej
(np. szkolnictwo, ochrona zdrowia, opieka spoteczna), bezpieczefistwa i porzadku spotecznego

(obrona cywilna, ochrona przeciwpozarowa, straze gminne) oraz tadu przestrzennego i ekologicz-
nego (np. planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, ochrona $rodowiska naturalnego)®.

Wyrozniany jest takze podziat zadan wlasnych gminy na obligatoryjne i fakul-
tatywne. Zadania obligatoryjne to te, do ktérych wykonania gmina jest obowig-
zana. Sg one naktadane na gming w drodze ustaw, ktore okreslaja, jakie zadania
wlasne gminy majg charakter obowigzkowy (art. 7 ust. 2 u.s.g.). W wypadku
zadan fakultatywnych nie istnieje konieczno$¢ ich wykonywania. Moga one by¢
wykonywane przez gming, tylko gdy dysponuje ona dostatecznymi zasobami fi-
nansowymi-®.

Zadania wlasne obowiazkowe zostaty okreslone lakonicznie. Zadan fakulta-
tywnych ustawodawca natomiast nie wyrazit expressis verbis. W nauce prawa
powstala wiec watpliwos¢ co do ich istnienia. Zdaniem J. Zimmermanna
wyodrebnienie kategorii zadan obowiazkowych nie pozwala na wprowadzenie dychotomicznego
podziatu na zadania obowigzkowe i catkowicie fakultatywne. Wykonanie jakiegokolwiek zadania
nie moze by¢ uznane za fakultatywne, gdyz wykonanie kazdego z nich taczy si¢ z kompetencja
jakiegos organu gminy, a w pojeciu kompetencji miesci si¢ nie tylko uprawnienie, lecz takze obo-
wigzek jego realizacji’’.

3.1.2. Zadania z zakresu administracji rzadowej

»Zadania z zakresu administracji rzadowej” oraz ,,zadania zlecone z zakre-
su administracji rzadowej” s3 okresleniami normatywnymi (art. 8 u.s.g.). Usta-
wa nie precyzuje jednak ich znaczenia. Szczegélowej charakterystyki wskaza-
nych rodzajow zadan dokonujg m.in. K. Bandarzewski i P. Dobosz. Zauwazaja,
ze zadania z zakresu administracji rzagdowej sg niezwykle pojemnym pojeciem.

35 P. Dobosz [w:] Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym, s. 108.
36 Prawo administracyjne. Cze$é ogélna, red. M. Chmaj, Warszawa 2003, s. 226.
37 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 201.
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Mieszcza bowiem w sobie zadania wykonywane przez gming na podstawie poro-
zumienia oraz zadania zlecone gminie.

Zadania powierzone wykonywane s3 na podstawie zawartego porozumienia,
natomiast zadania zlecone — na podstawie ustawy. W zwigzku z tym, jesli gmi-
na ma obowigzek realizacji zadan zleconych, to wykonywanie zadan powierzo-
nych jest uzaleznione od udzielenia zgody przez sama gming>$.

3.1.2.1. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j

Jak stanowi art. 166 ust. 2 Konstytucji RP, jezeli wynika to z uzasadnionych
potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wy-
konywanie innych zadan publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i spo-
sob wykonywania zadan zleconych. Artykut 8 ust. 1 u.s.g. stanowi ponadto, ze
ustawy mogg naktadaé¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z za-
kresu administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i prze-
prowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendow.

W zakresie realizacji tych zadan gmina dziata jako przedstawiciel administra-
cji rzadowej oraz z bezposrednim skutkiem dla niej>°. Otrzymuje $rodki finanso-
we w wysokosci koniecznej do wykonania tego rodzaju zadan (art. 8 ust. 3 u.s.g.).
Wszelkie koszty zwigzane z zadaniami gmina pokrywa ze $rodkow przekaza-
nych jej w ramach obligatoryijnej dotacji*’. , Nie wyklucza to takze przekazania
okreslonych srodkow rzeczowych, potrzebnych lub niezbednych do wykonywa-
nia zadan zleconych™!. Gmina nie jest wiec obarczana ,,obcymi” zadaniami bez
jednoczesnego zapewnienia jej materialnych srodkow dla ich realizacji. Przykta-
dy zadan zleconych gminie stanowia: prowadzenie akt stanu cywilnego*?, pro-
wadzenie ewidencji ludno$ci®® oraz wydawanie, wymiana i uniewaznianie do-
wodow osobistych?*.

Zarowno w okresie migdzywojennym, jak i w poczatkowym etapie rzadow
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym*® jednym z kryteriow

38 K. Bandarzewski, P. Dobosz [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red.
P. Chmielnicki, komentarz do art. 8.

39 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 lutego 1995 r., cyt. za: K. Byjoch, J. Suli-
mierski, J.P. Tarno, Samorzqd terytorialny po reformie ustrojowej panstwa, Warszawa 2000, s. 40.

40 E. Kornberger-Sokotowska, J. Zdanukiewicz, R. Cieslak, Jednostki samorzqdu terytorial-
nego jako beneficjenci srodkow europejskich, Warszawa 2012, s. 67.

41 7. Leonski, Sumorzqd terytorialny w RP, 1998, s. 27.

42 Art. 5ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U. 22014 r.
poz. 1741 ze zm.

4 Art. 4 ustawy z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz.
772 ze zm.

44 Art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, tekst jedn. Dz.U.
z 2016 1. poz. 391 ze zm.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. Nr 16, poz. 95 (obecna

u.s.g.).
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wyroznienia zadan zleconych gminie byt zakres nadzoru sprawowanego nad ich
realizacjg. Procz kryterium legalno$ci obejmowat rowniez celowo$¢, rzetelnosc
i gospodarnos¢. Wskazany podziat utracit obecnie na znaczeniu. Jedynym kry-
terium nadzoru nad dzialalnoécig gminy jest bowiem legalnos¢ (art. 171 ust. 1
Konstytucji RP)*°.

3.1.2.2. Zadania z zakresu administracji rzgdowej wykonywane na podstawie
porozumien

W sklad wykonywanych przez gmine zadan z zakresu administracji rzado-
wej wchodza takze zadania wykonywane na podstawie porozumien zawieranych
przez gming z organami tej administracji (art. 8 ust. 2 u.s.g.). Gmina zawiera je
na zasadzie dobrowolnosci®’.

W nauce prawa istnieje spor co do charakteru prawnego tych porozumien.
Zdaniem Z. Leonskiego nie s3 one umowami prawa cywilnego, ale szczegdlna
forma publicznoprawna, ktorej celem jest ustalenie wzajemnych praw i obowigz-
kow organdw obu organdéw administracji rzadowej oraz samorzadowej*®. Poglad
ten podziela H. Izdebski, ktory zauwaza jednoczesnie, ze funkcjonowanie tych
porozumien na podstawie przepisoOw prawa administracyjnego, a nie cywilnego,
nie wylacza wystepowania skutkéw cywilnoprawnych®’. Odmienny poglad pre-
zentuje natomiast A. Jaroszynski, ktory twierdzi, ze ustawodawca nie przesadzit
charakteru tych porozumien. Tym samym moga one takze przybra¢ charakter
umowy cywilnoprawnej’°. Kwestia porozumien stanowita ponadto przedmiot
badan J. Korczaka. Dokonujac analizy tekstow wybranych aktow prawnych,
wskazal na nieprecyzyjnos$¢ terminologiczng w tym zakresie. Dokonat ponadto
ich systematyzacji’!.

3.1.3 Zdania z zakresu wtasciwosci powiatu i wojewddztwa wykonywane
na podstawie porozumien

Ostatnig kategorig zadan wykonywanych przez gminy sa zadania z zakresu
wlasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wlasciwosci wojewodztwa, ktore
gmina realizuje na podstawie porozumienia z tymi jednostkami samorzadu tery-
torialnego (art. 8a ust. 2a u.s.g.). Podkresla si¢, ze swoboda jednostek samorzadu
terytorialnego do zawierania tych porozumien jest ,,limitowana kompetencjami

46 B. Dolnicki, Nadzér nad samorzqdem terytorialnym — diagnoza i kierunki zmian, Katowi-
ce 2005, s. 78.

47 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 marca 2014 r., sygn.
I SA/Kr 60/14.

48 7. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, 1998, s. 32.

49 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2001, s. 94.

30" A, Jaroszynski, Terenowa administracja rzgdowa: komentarz do ustawy z 22 III 1990 r. o tere-
nowych organach rzqdowej administracji ogolnej, Warszawa 1990, s. 20.

51 J. Korczak, O nieporozumieniach wokél porozumieri w administracji publicznej, ,,Samorzad
Terytorialny” 2009, nr 6, s. 20-38.
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organéw tych jednostek’?. Sposob przekazania zadan do realizacji oraz cechy
charakterystyczne porozumien wykazuja znaczne podobienstwo w stosunku do
opisanych wyzej porozumien.

3.2. Kraj Zwigzkowy Brandenburgia

Podstawe prawna wykonywania zadan przez gminy w Republice Federalnej
Niemiec tworzy art. 28 ust. 2 zd. 1 GG. Zgodnie z nim gminom musi by¢ zapew-
nione prawo do regulowania wszystkich spraw dotyczacych wspolnoty lokalnej
na wiasng odpowiedzialno$¢ w ramach przepisow prawnych. Artykul 97 ust. 2
BbgVerf wprowadza zasad¢ domniemania wlasciwosci gmin w wykonywaniu
wszystkich zadan spotecznosci lokalnej, ktore nie zostaty zastrzezone w drodze
ustaw dla innych instytucji. Na podstawie art. 97 ust. 3 BbgVerf Brandenburgia
moze ustawg lub na podstawie ustawy zobowigza¢ gminy czy zwigzki gmin do
wykonywania zadan kraju zwigzkowego, zastrzegajac sobie prawo do udzielania
wytycznych zgodnie z przepisami ustawowymi. W wypadku natozenia na gming
obowiazku wypetniania tego rodzaju zadan, kraj zwigzkowy zostat zobowigzany
do przekazania im odpowiedniej rekompensaty finansowe;j, ktora pokryje wyni-
kajace stad koszty poniesione przez gming.

Analiza tych uregulowan wskazuje na niekonsekwencje terminologiczng
w zakresie stanowienia o zadaniach wykonywanych przez gminy. Podkresla si¢
to w literaturze przedmiotu. Wskazuje si¢, ze GG stanowi o prawie gminy do
regulowania wszystkich spraw (4dngelegenheiten) spotecznos$ci lokalnej, podczas
gdy BbgVerf reguluje kwesti¢ zadan (4ufgaben) spotecznosci lokalnej>.

Podnosi sig, ze zarowno w doktrynie, jak i ordynacjach gminnych poszcze-
golnych krajow zwigzkowych pojecia te sa czesto uzywane zamiennie. Zasady
wyktadni jezykowej wskazuja jednak na wystepowanie migdzy nimi réznicy
zakresowej. Racjonalny ustawodawca nadaje bowiem odmiennym slowom od-
mienne znaczenia. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze pojecie ,,sprawy
gminy” skonstruowano na takim stopniu abstrakcji jak wyrazenia ,,przedmiot”
czy ,obiekt”. Pojecie zadan jest natomiast wegzsze oraz cechuje sie wigkszym
stopniem konkretyzacji. Stanowienie o tym, czy dana sprawa zostanie uznana
za zadanie, uzaleznione jest od decyzji kompetentnego organu, ktéra musi by¢
podjeta w przewidzianej prawem formie>*.

To regulacje prawne krajow zwigzkowych decydujg o przyjeciu okreslonego
modelu zadan gminy. W Republice Federalnej Niemiec istnieja dwa modele za-
dan gminy — dualistyczny i monistyczny. Wprowadzenie danego modelu wigza-
to sie z rozwojem historycznym poszczegdlnego kraju zwigzkowego™.

32 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 listopada 2007 r.,
sygn. III SA/Kr 736/07.

3 M. Falk, op. cit., s. 131.

34 Ibidem.

55 M. Burgi, Kommunalrecht, Miinchen 2012, s. 81.
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Model dualistyczny wyraznie przeciwstawia zadania wlasne gminy zadaniom
zleconym z zakresu administracji panstwowej. Model monistyczny charaktery-
zuje natomiast zatarcie granicy mi¢dzy zadaniami panstwowymi i gminnymi.
Wszystkie zadania wypetniane przez gminy s3 uznawane za zadania publiczne’®,
Paragraf 2 ust. 1 BbgKVerf stanowi, ze zadania s3 wykonywane przez gming sa-
modzielnie i na wlasng odpowiedzialnos¢. Wyjatki od tej zasady moga by¢ prze-
widziane ustawa. Istota zroznicowania wewngtrznego podziatu zadan jest zakres
oddzialywania panstwa.

Ustawodawstwo Brandenburgii jest zorganizowane zgodnie z modelem
monistycznym. Zadania gmin w Brandenburgii reguluje § 2 BbgKVerf. Na
jego podstawie wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje zadan: samorzgdowe (Selbst-
verwaltungsaufgaben), obowiazkowe do wykonywania zgodnie z wytycznymi
(Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung) oraz zlecone (Auftragsangelegen-
heiten). W obrebie zadan samorzadowych wyrdznia si¢ dwa podtypy — dobro-
wolne zadania samorzadowe (freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben) i obowiaz-
kowe zadania samorzadowe (pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben). W nauce
prawa na okreslenie ,,obowigzkowych zadan samorzadnych” stosuje si¢ takze
wyrazenie ,,zadania obowigzkowe bez wytycznych™’.

3.2.1. Zadania samorzadowe (Selbstverwaltungsaufgaben)

Zadania samorzadowe to zadania publiczne, ktore gmina wypelnia na wlas-
ng odpowiedzialno$¢. Ich cecha charakterystyczng jest niemozno$¢ wydawania
przez organy pafistwa wigzacych wytycznych dotyczacych ich realizacji’®. Wy-
konujac je, gminy sa zwigzane wytacznie ustawa oraz innymi przepisami praw-
nymi (§ 2 ust. 4 zd. 1 BbgKVerf). Dlatego tez ,,panstwo posiada jedynie prawo
sprawowania kontroli zgodnos$ci z prawem w formie nadzoru sprawowanego nad
dziataniami gminy”>°. Jest to nadzor prawny, ktérego sprawowanie jest zabezpie-
czone w interesie publicznym (§ 109 BbgKVerf).

Otwarty katalog omawianych zadan jest zawarty w § 2 ust. 2 BbgKVerf. Na-
leza do nich m.in.: harmonijne ksztattowanie rozwoju gminy, planowanie zabu-
dowy i korzystanie z nieruchomosci na obszarze gminy, zaopatrzenie w energie,
wodg, odprowadzanie $ciekéw oraz dziatania majace na celu polepszanie warun-
kéw lokalowych mieszkancow, ktore sg dokonywane przez: budowanie mieszkan
socjalnych, popieranie prywatnego i spotdzielczego budownictwa oraz shuszny
rozdziat mieszkan.

56 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny. Zagadnienia ustrojowe, s. 151.

57 A. Gern, Deutsches Kommunalrecht, Baden-Baden 2003, s. 163.

8 H. Peters, Lehrbuch der Verwaltung, Berlin-Gottingen-Heidelberg 1949, s. 308.
% K. Lange, Kommunalrecht, GieBen 2013, s. 688.
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W obrebie zadan samorzadowych sa wyrézniane zadania obowigzkowe oraz
zadania dobrowolne®®. W zakresie zadan obowigzkowych gmina nie ma swo-
body decydowania o koniecznosci ich wykonania. Ma natomiast uprawnienie do
okreslenia rodzaju i zakresu danego zadania, czyli tego, w jaki sposdb zostanie
ono wykonane®'. Powinnos¢ gminy dotyczaca wykonania danego zadania wyni-
ka z ustawy®?. Reguluje to § 2 ust. 3 zd. 1 BbgKVerf, zgodnie z ktorym zadania
moga by¢ natozone lub przeniesione na gminy przez ustawe albo na podstawie
ustaw jako obowigzkowe zadania samorzadowe lub zadania obowigzkowe do
wykonania zgodnie z wytycznymi. ,,Przyktadami obowigzkowych zadan samo-
rzadnych sg: planowanie zabudowy, pochéwek zmartych czy prowadzenie szkot
podstawowych”®3.

Drugi typ zadan samorzadowych tworza zadania dobrowolne. Ich podstawa
normatywna jest art. 97 ust. 2 BbgVerf. Stanowi on, ze gminy i zwigzki gmin
wypelniajg na swoim obszarze wszystkie zadania wspolnoty lokalnej, ktore ta
konstytucja lub na mocy ustaw nie zostaly przekazane innym wtadzom.

W ramach wykonywania tego rodzaju zadan gminie przyznano znacznie
wickszg swobode niz w zakresie zadan dobrowolnych. Gmina ma prawo do de-
cydowania nie tylko o sposobie ich wykonania, lecz takze o tym, czy w 0go-
le podejmie sie ich wykonania®*. Jest to tak zwane prawo wynajdywania zadan
(Aufgabenfindungsrecht). Warunkiem ich przejecia przez gming jest niezastrze-
zenie ich wykonania na rzecz innych podmiotéw oraz posiadanie przez gming
wystarczajacych zasobow finansowych. Przyktadami tych zadan sg: prowadzenie
muzeodw, szkot muzycznych, domoéw spokojnej starosci oraz partnerstwo z zagra-

nicznymi gminami®,

3.2.2. Zadania obowigzkowe do wykonywania zgodnie z wytycznymi
(Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung)

Kolejnym rodzajem zadan gminnych sg zadania obowigzkowe do wykonywa-
nia zgodnie z wytycznymi, gtéwnie z zakresu: obronnosci, nadzoru budowlanego
i ochrony $rodowiska®.

Odnosnie do ich realizacji kraj zwigzkowy zastrzega sobie prawo do udziela-
nia wytycznych. Ustawa okresla zakres tego prawa i organy nadzorcze kompeten-
tne do jego realizacji (§ 2 ust. 4 BbgKVerf). W zakresie tych zadan sprawowany

0 M. von Schwanenfliigel, Entwicklungszusammenarbeit als Aufgabe der Gemeinden und
Kreise, Berlin 1993, s. 150.

61 M. Griinewald, Kommunalverfassung fiir das Land Brandenburg, Schwerin 2008, s. 18.

62 M. von Schwanenfliigel, op. cit., s. 150.

63 P, Schumacher [w:] Potsdamer Kommentar. Kommunalrecht und Kommunales Finanzrecht
in Brandenburg, red. M. Muth, Kdln 2013, § 2, s. 3.

64 M. Griinewald, op. cit., s. 18.

5 A. Gern, op. cit., s. 162-164.

6 M. Burgi, op. cit., s. 90.
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jest nadzor specjalny (Sonderaufsicht), uregulowany w § 121 BbgKVerf. Na jego
podstawie organy nadzoru mogg udziela¢ ogolnych wytycznych, ktére zapewnia-
ja prawidtowe wykonanie zadan.

W nauce prawa istnieje spor dotyczacy natury prawnej tych zadan. Zdaniem
M. Schmidta zadania obowigzkowe do wykonywania zgodnie z wytycznymi sg
zadaniami samorzadowymi. Wynika to z wprowadzenia w Brandenburgii mode-
lu monistycznego zadan gminy. Zadania te

sg w mniejszym lub wigkszym stopniu ograniczone przez wytyczne panstwowe. ZarOwno prawo
do ich udzielania, jak i nadzor moga by¢ teoretycznie zupelnie ograniczone i [...] sprowadzone do
czystej kontroli prawnej. Moze jednak zaistnie¢ sytuacja, gdy prawo udzielania wytycznych bg-
dzie stopniowo przeksztatcane tak, ze narastajacy nadzor zostanie rozszerzony do prawa wkrocze-
nia organu nadzorczego®’.

Wyrazany jest tez poglad, zgodnie z ktorym zadania te winny by¢ uznane za
sprawy zlecone ,,starego” rodzaju, ktére nalezy kwalifikowa¢ jako rodzaj admi-
nistracji obcej®. Zdaniem J. Kramer zadania te s3 obowigzkami panstwowymi,
przez ktorych wykonywanie wtadze lokalne wykazuja swa dualistyczng naturg.
»W jednym czasie stanowig organy samoadministrujace (w odniesieniu do za-
dan samorzadnych, w tym dobrowolnych), a takze staja si¢ reprezentantami kraju
zwiagzkowego w odniesieniu do zadan przekazanych do wykonywania zgodnie
z wytycznymi”®’.

M. Muth wskazuje, ze nadzor sprawowany nad tym rodzajem zadan wykracza
poza ramy nadzoru prawnego wystepujacego w zadaniach samorzadowych. Pod-
kresla jednak jego ograniczony charakter. Istnieje bowiem koniecznos¢ kazdora-
zowego okreslenia w ustawach szczegdlnych rozmiaru, zakresu tresciowego oraz
granic nadzoru. Przemawia to przeciw uznaniu tych spraw za sprawy zlecone’®.
Odnoszac si¢ do przedstawionych polemik, M. Miemiec zauwaza, ze ,,spor ten
nie ma w istocie duzego znaczenia z punktu widzenia praktyki wykonywania
tych zadan [...] gdyz sa one traktowane w postepowaniu nadzorczym jak zadania
zlecone, z zastosowaniem kryterium legalnosci oraz kryteriow celowosci””!.

3.2.3. Sprawy zlecone (Auftragsangelegenheiten)

Sprawy zlecone to ostatni rodzaj zadan wykonywanych przez gming. Brakuje
ich definicji legalnej. Zdaniem K. Langego sa to zadania panstwowe, ktorych wy-

67 M. Schmidt [w:] Landesrecht Brandenburg. Studienbuch, red. H. Bauer, F.J. Peine, Baden-
-Baden 2011, s. 123.

68 P, Schumacher, op. cit., § 2, s. 5.

8 J. Kramer, Local government and city states in Germany, [w:] The Place and Role of Local
Government in Federal Systems, red. N. Steytler, Johannesburg 2005, s. 87.

70 p. Schumacher, op. cit., § 2, s. 5-12.

71 M. Miemiec, Gmina w systemie administracji publicznej Republiki Federalnej Niemiec,
Wroctaw 2007, s. 79.
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konywanie zostato przeniesione na gming’2. Wedtug M. Griinewalda sprawy te
moga zostac przekazane do wykonania zarowno przez federacje, jak i kraj zwigz-
kowy. Jako przyktad zadania przekazanego przez federacje wskazuje uchwalenie
ustawy dotyczacej dodatku mieszkaniowego. Zadanie z zakresu dziatania kraju
zwigzkowego stanowi natomiast przygotowywanie i przeprowadzenie wyborow
do parlamentu’?.

Przedmiotowa definicje rozbudowuje M. Muth, ktory podkresla wystepowanie
w ich obrebie szczegdlnie rozwinigtego prawa udzielania wytycznych. Zwraca
uwagg na wprowadzenie rozbudowanego nadzoru panstwowego, ktory jest okre-
slany jako nadzor fachowy (Fachaufsicht). Jego zdaniem zakres przejmowania
wplywu przez panstwo w zakresie kreowania tego rodzaju spraw stoi w opozycji
do dobrowolnych zadan samorzadnych’.

Stanowisko to jest zgodne z brzmieniem przepisow BbgKVerf. Paragraf 2
ust. 4 zd. 4 stanowi, ze w wypelnianiu spraw samorzadnych gminy sa zwigzane
wytycznymi organdéw nadzoru, ktére moga odnosi¢ si¢ do zgodnosci z prawem
oraz celowosci danego dzialania.

Konstruujac definicje spraw zleconych, F. Thiele wyraznie odréznia je od za-
dan samorzadowych. Wskazuje ponadto, ze gminy sa obowigzane do ich wy-
petnienia na podstawie ustaw’>. Zostato to wyrazone wprost w § 2 ust. 3 zd. 2
BbgKVerf méwiacym, ze gmina wypehnia ten rodzaj zadan jedynie w drodze wy-
jatku. Wprowadzenie tego postanowienia mogto mie¢ na celu niedopuszczenie do
nadmiernego obcigzania gminy zadaniami ,,obcymi”, ktore zwyczajowo nie na-
leza do zakresu jej dziatania. Teze¢ te potwierdza tres¢ § 2 ust. 5 BbgK Verf, ktory
przyjmuje, ze w przypadku zobowigzania gminy przez ustawe albo na podstawie
ustaw do wypetniania nowych zadan publicznych istnieje powinnos¢ okreslenia
pokrycia kosztow. Wykonywanie tych zadan nie moze nadmiernie obcigza¢ gmi-
ny, wobec tego nalezy dokona¢ odpowiedniego wyrdéwnania pieni¢znego.

4. Podsumowanie

Konkludujac, nalezy stwierdzié, ze gminy w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
w Kraju Zwigzkowym Brandenburgia wykonuja zadania we wiasnym imieniu
i na wiasng odpowiedzialnos¢. W obu ustawodawstwach zasada ta jest przed-
miotem uregulowan konstytucyjnych: Konstytucji RP, GG oraz BbgVerf. Gminy,
bedac podstawowymi jednostkami samorzadu terytorialnego, wykonujg zadania

72 K. Lange, op. cit., s. 695.

73 M. Griinewald, op. cit., s. 19.

74 P. Schumacher, op. cit., § 2, s. 16.

75 F. Thiele, Rechtshandbuch fiir die kommunale Praxis in den neuen Bundeslindern, Baden-
-Baden 1994, s. 37.
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publiczne o znaczeniu lokalnym. Zadania wykonywane przez gminy w oma-
wianych porzadkach prawnych sa uregulowane w konstytucjach i w ustawach
szczegblnych, wsrod ktorych kluczowe znaczenie majg ustawy regulujace ustroj
gminy: u.s.g. oraz BbgKVerf.

Podobienstwo jest zauwazalne rowniez w sposobie regulacji zadan wykony-
wanych przez gminy. W obu ustawodawstwach wprowadzono bowiem klauzule
generalng domniemania wlasciwosci na rzecz gmin w zakresie realizacji zadan,
ktore nie zostaty zastrzezone w drodze ustaw na rzecz innych podmiotow.

Konstrukcja prawna katalogu zadan wykonywanych przez gminy jest jednak
odmienna. W Rzeczypospolitej Polskiej wyrdznia si¢ zadania wlasne gminy,
ktore dzielg si¢ na zadania obowigzkowe i dobrowolne. Wyodrebnia si¢ takze
zadania z zakresu administracji rzadowej, ktore gmina wykonuje na podstawie
ustawy lub porozumienia zawartego z organami tej administracji. Gmina moze
wykonywac¢ ponadto zadania z zakresu wlasciwosci powiatu i wojewodztwa, na
podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Zadania gminy w Kraju Zwigzkowym Brandenburgia dzielg si¢ natomiast
na: zadania samorzadowe, zadania obowigzkowe do wykonywania zgodnie
z wytycznymi oraz sprawy zlecone. W sktad zadan samorzadowych wchodza
dobrowolne zadania samorzadowe i obowiazkowe zadania samorzadowe, ktore
sg okreslane zadaniami obowigzkowymi bez wytycznych.

W obu porzadkach prawnych istnieje rodzaj zadan wykonywanych przez gmi-
n¢ we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢ (zadania wilasne, samo-
rzadowe). W ich zakresie gminy moga ponadto podja¢ zadania, ktérych realiza-
cja nie jest nakazana ustawowo. Warunkiem sine qua non jest jednak posiadanie
przez gming wystarczajacych zasobdw finansowych.

Roznice wystepuja natomiast odnosnie do zadan zleconych gminie, zadan
obowigzkowych do wykonywania zgodnie z wytycznymi oraz spraw zleconych
gminie. W Kraju Zwigzkowym Brandenburgia zadania mogg by¢ zlecane gminie
wylacznie przez panstwo. W Rzeczypospolitej Polskiej gmina moze natomiast
wykonywac zadania z zakresu administracji rzadowej, a takze zadania z zakresu
wlasciwosci powiatu lub wojewodztwa.

Istotng kwesti¢ stanowi takze nadzér sprawowany nad realizacja wymienio-
nych zadan. W Rzeczypospolitej Polskiej nadzor nad dziatalno$cia gminy jest
sprawowany wylacznie na podstawie kryterium legalnosci. W Kraju Zwigz-
kowym Brandenburgia kryterium legalnosci (nadzér prawny) jest stosowane
w zakresie nadzoru nad realizacja zadan samorzadowych. Co do zadan obowigz-
kowych do wykonywania zgodnie z wytycznymi oraz spraw zleconych, procz
nadzoru prawnego, panstwo sprawuje tez nadzor fachowy. Umozliwia on wyda-
wanie przez organy nadzoru dodatkowych wytycznych, ktére odnoszg si¢ takze
si¢ do celowos$ci okreslonego dziatania. Wptywa to na ograniczenie samodzielno-
$ci gminy w zakresie realizacji tych zadan.
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Zestawienie wskazuje, ze rodzaje zadan realizowanych przez gminy w obu
porzadkach prawnych sg odmienne. R6zne, cho¢ cze¢$ciowo zbiezne, sg podstawy
prawne ich przekazania. Rozny jest takze zakres nadzoru oraz ingerencji
w wykonywanie okreslonych rodzajow zadan. Istota realizacji tych zadan jest
jednak tozsama. W kazdym z omawianych systemow prawnych istnieje typ zadan
realizowanych przez gming we wlasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnos¢.
Zakres nadzoru sprawowanego nad ich realizacja sprowadza si¢ wylacznie do
kryterium legalnosci. Wtasnie ten typ zadan stanowi o samorzadnosci gmin.

Przeprowadzone rozwazania nie wyczerpuja w pelni zagadnienia. Stanowig
jednak usystematyzowanie i poréwnanie wybranych obszaréw dotyczacych za-
dan gminy w Rzeczypospolitej Polskiej i Kraju Zwigzkowym Brandenburgia.
Wskazuja ponadto zakres kolejnych badan oraz przedmiotowych dyskusji.
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Tasks performed by municipalities in the Republic of Poland
and in the Brandenburg Land

Summary

Concluding, in the Republic of Poland and in the Brandenburg Land municipalities are guaran-
teed the right to regulate all local affairs on their own responsibility, within the limits prescribed
by the laws. In both of aforementioned legal systems this rule is regulated by constitutions: The
Constitution of Republic of Poland, Basic Law for the Federal Republic of Germany and Constitution
of the Land of Brandenburg. Municipalities in these systems are the basic units of the local gov-
ernment, which perform all tasks of the local government not reserved to other units.

The ways of the tasks’ regulation in municipalities are similar. Both of legal systems applied
the general clause, that contents a presumption of competence in favor of municipalities.
Nevertheless, the legal construction of municipalities tasks’ catalogue are different. In the Republic
of Poland it is distinguished between: municipalities own task (which divides into the obligatory
task and voluntary task) and delegated tasks (which divides into the tasks delegated by the Acts and
for the tasks regulated on the base of agreements with other entities). This distinction comes from
statutes.

Municipalities tasks in the Brandenburg Land divide into self-government tasks, guidelines
regulated mandatory’s tasks and delegated tasks. Self-government tasks divide into two further
subtypes: voluntary and the mandatory self-governmental tasks.

In both of these legal systems there occurs the type of municipal tasks that are performed by
units of local government as their direct responsibility.

The differences appear in the scope of delegated tasks. In the Brandenburg Land this type of
tasks can be delegated only by the state, while in the Republic of Poland it can be delegated also by
the other local government entities such as district or voivodeship.

The most important matter is probably municipal supervision issue. In the Republic of Poland
sole supervision criteria is legality, while in the Brandenburg Land it can be also purposefulness.
The supervisor is moreover authorized to give tasks binding guidelines. It can affect to municipal
autonomy’s restriction.
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