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Abstrakt: Na mocy ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 roku o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym wprowadzono mozliwo$¢ utworzenia gminnej rady senioréw. Przywotana nowelizacje
mozna zaliczy¢ do szeregu zmian legislacyjnych powodowanych procesem starzenia si¢ spote-
czenstwa. W artykule podjeto probe oceny funkcjonowania w podstawowej jednostce podziatu
terytorialnego tego fakultatywnego organu kolegialnego, nakierowanego przede wszystkim na
obywatelska aktywizacje osob starszych w lokalnej spoteczno$ci i jednoczes$nie poznanie ich
potrzeb.

Municipal council of seniors — the role of ,the voice of experience”
in the matters of local communities

Abstract: Under the Act dated 11 October 2013 amending the Act on Municipal Self-
Government, the ability to create municipal councils of seniors was introduced. The considered
amendment is one of the wide range of legislative changes resulting from the process of population
aging. The article attempts to assess how this optional collective body, aimed primarily at the civic
activation of the elderly people and identification of their needs, works in the structure of the basic
unit of the territorial system.

1. Uwagi wprowadzajgce

Zréznicowane formy partycypacji obywatelskiej petryfikuja demokratyczne
rozwigzania, stymulujgc rownoczes$nie wspotuczestnictwo obywateli w szerokim
spektrum procesoéw decyzyjnych. Aktywizowanie jednostek konsoliduje spote-
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czenstwo obywatelskie ku rozwojowi, dla ktérego korzystne warunki zaistniaty
po restytucji samorzadu terytorialnego'. Instrumenty partycypacyjne ewoluuja
glownie na poziomie lokalnym, a przyjete rozwigzania prawne podporzadkowane
sa konkretnym, wskazanym w regulacjach ustawowych celom. Usprawnienie pro-
cesu partycypacji wymagato rowniez wyjscia naprzeciw determinantom demo-
graficznym — starzenie si¢ ludnosci stanowi wyzwanie implikujace wieloaspek-
towe procesy adaptacyjne. Obszarem wymagajacym interwencji jest zwlaszcza
przestrzen publiczna, gdzie przestanka wieku prowadzi do marginalizacji, a na-
wet wykluczenia osob starszych. Ich wylaczenie z proceséw partycypacyjnych
uniemozliwi przede wszystkim wyartykulowanie, a tym samym zaspokojenie
specyficznych potrzeb tej grupy. Zarysowujacy si¢ problem dat asumpt do zmian
legislacyjnych?.

I W ramach uzupetnienia warto przywota¢ fragment ze wstepu Europejskiej Karty Samorza-
du Lokalnego (Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 paz-
dziernika 1985 roku; Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprost.: Dz.U. z 2006 r. Nr 154, poz. 1107),
istotny w konteks$cie dalszych rozwazan: ,,[...] prawo obywateli do uczestniczenia w zarzadzaniu
sprawami publicznymi stanowi cz¢$¢ demokratycznych zasad, [...] prawo to moze by¢ sprawowa-
ne najbardziej bezposrednio na szczeblu lokalnym”. Dodatkowym komentarzem moze by¢ rowniez
spostrzezenie J. Szymanka, ze ,,[...] samorzad, w jego rozmaitych formach czy przejawach, jest
pewnego rodzaju konkretyzacja czy tez werbalizacja najbardziej pojemnej idei demokracji (pan-
stwa demokratycznego)” (J. Szymanek, Konstytucyjno-aksjologiczne podstawy samorzgdu, [w:]
Polski samorzqd terytorialny: europejskie standardy i krajowa specyfika, red. A. Lutrzykowski,
Torun 2014, s. 161).

2 Nie mozna nie umiescié tych rozwazan w szerszym kontekscie zalecen ukutych na forum mie-
dzynarodowym, gdzie zagadnienie starzenia si¢ zostalo podjete operatywnie juz dekady temu.
W wieloaspektowym dyskursie uwage skoncentrowano rowniez na interakcji osob starszych ze spo-
feczenstwem, w ktorym egzystuja. Szereg czotowych przedsigwzig¢ o zasiggu globalnym zainicjo-
wano pod auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych (dalej: ONZ). Zarys planowanych dziatan
zostal nakreslony juz na poczatku lat 80. minionego stulecia (Pierwsze Swiatowe Zgromadzenie na
temat Starzenia si¢ Spoteczenstw miato miejsce w 1982 roku w Wiedniu), jednak przewodni doku-
ment Zgromadzenie Ogodlne ONZ przyjeto 16 grudnia 1991 roku — Rezolucja nr 46/91, znana bar-
dziej jako ,,Zasady dzialania na rzecz osob starszych”, artykutuje 18 zalecen, opracowanych pod
przewodnim hastem ,,Doda¢ zycia do lat, ktore zostaty dodane do zycia” (na podst. i za thum. wk.
B. Szatur- Jaworska, Zasady polityk publicznych w starzejqcych sig spoteczenstwach, [w:] Strategie
dziatania w starzejgcym sie spoleczenstwie. Tezy i rekomendacje, red. B. Szatur-Jaworska, Warszawa
2012, s. 12; https://www.rpo.gov.pl/pliki/13541772380.pdf (dostep: 3.12.2016), zob. szerzej ibidem,
s. 12 n.). W swej lapidarnej formie wyrazaja one — wydawac by si¢ moglto — dosy¢ oczywiste
stwierdzenia, jednak codzienna praktyka dowodzi, ze bywaja dalekie od urzeczywistnienia. Nalezy
wyszczegolni¢ zwlaszcza zalecenie nr 7, ktore stanowi o integracji 0sob starszych ze spoleczenstwem
oraz aktywnym uczestnictwie w formutowaniu i realizacji programéw bezposrednio wptywajacych
na warunki zycia (na podst. i za thum. ibidem, s. 13). Dopetnia je zapis o powinnosci dzielenia si¢
wiedzg i do§wiadczeniem o0sob starszych z mtodszym pokoleniem (na podst. i za ttum. wt. ibidem).
W 2017 roku mineto 15 lat od Drugiego Swiatowego Zgromadzenia na temat Starzenia si¢ Spote-
czenstw (8—12 kwietnia 2002 roku, Madryt). Zaaprobowana wowczas ,,Deklaracja polityczna”
zawiera kilkanascie artykutow, w obrebie ktorych nalezy zwrdci¢ uwage na znamienny fragment
(art. 6 zd. 3): ,,Kiedy starzenie si¢ zostanie uznane za osiagnigcie, poleganie na ludzkich umiejetnos-
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W ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym? ustawodawca
nakreslit gminie nowy cel do realizacji — sprzyjanie solidarno$ci miedzypokole-
niowej oraz tworzenie warunkow do pobudzania aktywnosci obywatelskiej osob
starszych w spotecznosci lokalnej (art. 5¢ ust. 1 u.s.g.). Mozliwo$¢ utworzenia
w podstawowej jednostce podziatu terytorialnego kolegialnego ciata, jakim jest
gminna rada seniordéw, zostala wprowadzona nowelizacjg wspomnianej ustawy
samorzadowej — ustawg z 11 pazdziernika 2013 roku o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym®, ktéra weszla w zycie 30 listopada tego samego roku i dodata

ciach, dos§wiadczeniach i zasobach wyzszych grup wickowych bedzie naturalnie uznawane jako atut
w rozwoju dojrzatych, w pelni zintegrowanych spoteczenstw ludzkich” (,,Sprawozdanie z drugiego
$wiatowego zgromadzenia na temat starzenia si¢ spoteczenstw”, Madryt, 8—12 kwietnia 2002 roku;
dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, http:/www.
mpips.gov.pl/spoleczne-prawa-czlowieka/organizacja-narodow-zjednoczonych/madryckiplandzia-
aniawkwestiistarzeniasispoeczestw/ (dostep: 14.02.2017), dalej: Sprawozdanie). Uzupelnieniem
przywotanego zdania moze by¢ art. 10, zgodnie z ktérym: ,,Potencjat 0sob starszych stanowi wazna
podstawe do dalszego rozwoju. Dzigki temu spoteczenstwo moze coraz bardziej polega¢ na umiejet-
nosciach, doswiadczeniu i madrosci osob starszych, nie tylko w ramach odgrywania wiodacej roli
w ich rozwoju, ale rowniez w aktywnym udziale w spoleczenstwie jako catosci” (Sprawozdanie). Te
— tworzace pewien zgrany konglomerat — sentencje moglyby sta¢ si¢ idea przewodnig rozwazan
dedykowanych roli 0sob starszych we wspolczesnych zbiorowosciach. Poczatek XXI wieku byt cza-
sem intensyfikacji dziatan, albowiem w tym samym roku (11-13 wrze$nia) miata miejsce w Berlinie
ministerialna konferencja Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ, w ramach ktorej przyjeto
,.Regionalng Strategie Wdrazania Madryckiego Miedzynarodowego Planu Dziatania w Kwestii Sta-
rzenia Si¢ Spoteczenstw z 2002 roku”. Rozbudowany dokument wskazuje 10 zobowigzan, wsrod
ktérych znaczace dla tematu jest zwlaszcza drugie: ,,Zapewni¢ petng integracje i udziat osob star-
szych w spoteczenstwie”, rozwinigte w punktach (,,Regionalna Strategia Wdrazania Madryckiego
Migdzynarodowego Planu Dziatania w Kwestii Starzenia si¢ Spoteczenstw z 2002 roku”; dostgpna
na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej , http:/www.mpips.gov.
pl/spoleczne-prawa-czlowieka/organizacja-narodow-zjednoczonych/madryckiplandziaaniawkwe-
stiistarzeniasispoeczestw/ (dostep: 14.02.2017)). Na przestrzeni kolejnych lat kontynuowano szereg
podobnych dziatan, ale juz ten selektywny przeglad najwazniejszych ustalen dostatecznie sygnalizu-
je, ze proces starzenia si¢ ludnosci (wraz z jego nastgpstwami) od dawna absorbuje spotecznosé
miedzynarodowa. Rowniez w jednym z fundamentalnych unijnych aktow prawnych — Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej — znajduje si¢ art. 25, w mysl ktorego: ,,Unia uznaje i szanuje
prawo osob w podeszltym wieku do godnego i niezaleznego zycia oraz do uczestniczenia w zyciu
spotecznym i kulturalnym” (Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202
z 7 czerwcea 2016 roku, s. 389). Co niebagatelne, zostal on umiejscowiony w tytule III —,,Rownos¢”.

3 Tj.: Dz.U. 22017 r., poz. 1875 z pézn. zm.; dalej: u.s.g lub ustawa samorzadowa

4 Dz.U. 22013 1., poz. 1318, dalej: ustawa nowelizacyjna. Nalezy nadmienié, ze proces legisla-
cyjny zostat zainicjowany w trakcie VII kadencji Sejmu (lata 2011-2015). Pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym odbylo si¢ w Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej (zob. szerzej: Sprawozdanie Komisji Samorzadu Terytorialne-
go i Polityki Regionalnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
druk sejmowy nr 1660 z 28 sierpnia 2013 roku, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/C52324065
D2BB7DCC1257BDC003CDE1C/%24File/1660.pdf (dostep: 14.02.2017)). Na dalszym etapie pro-
cesu ustawodawczego Komisja ta wniosla o przyjecie czeSci poprawek zaproponowanych przez
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nows jednostke redakcyjng, mianowicie art. 5c u.s.g.> sktadajacy sie z szesciu
rozbudowanych ustepow.

Artykut koncentruje si¢ wokot esencjonalnej analizy przywolanej podstawy
prawnej, wspartej sumarycznym przegladem nielicznego orzecznictwa oraz nie-
ktorych stanowisk wyrazonych w doktrynie (przewaza metoda dogmatyczno-
-prawna obok metody teoretyczno-prawnej).

2. Gminna rada seniorow — regulacje oraz praktyka

Warunkiem sine qua non omoéwienia tej specyficznej instytucji samorzadowe;j
jest zarysowanie uzasadnienia ustawy nowelizacyjnej. Newralgiczne jest odwo-
tanie si¢ projektodawcy do prognoz demograficznych, ktore poprzedzaja kolejne
argumenty przemawiajgce za przyjeciem zmiany legislacyjnej®. Wprowadzane
rozwigzania dajg pierwszenstwo aktywizacji obywatelskiej osob starszych, umiej-
scawiajac ja na poziomie lokalnym. Wnioskodawca wskazat na miejsce zamiesz-
kania jako przestrzen stymulowania aktywnos$ci. Konstytutywna role przypisano
dialogowi spotecznemu, dajacemu podwaliny samorzadnosci oraz zaangazowa-
niu obywatelskiemu’. Co wigcej, stworzenie podstaw prawnych funkcjonowania
gminnych rad seniorow zapewni przedstawicielstwo osob starszych, a tym sa-
mym umozliwi reprezentowanie ich interesow, a zwlaszcza potrzeb. Nie ogra-

Senat (izba wyzsza parlamentu wprowadzita 3 poprawki do ustawy uchwalonej przez Sejm
13 wrzesnia 2013 roku; zob. szerzej Sprawozdanie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej o uchwale Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, druk
sejmowy nr 1808 z 9 pazdziernika 2013 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/9B70B640D06
D3E7EC1257BFF004D29A A/%24File/1808.pdf (dostep: 14.02.2017)). Ustawa — po uchwaleniu
przez Sejm 11 pazdziernika 2013 roku — zostala przekazana Prezydentowi, ktory podpisat ja
31 pazdziernika 2013 roku, a nast¢pnie ogloszona w Dzienniku Ustaw 15 listopada 2013 roku
(weszta w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia).

> Nalezy odnotowac, ze jeszcze przed jego wprowadzeniem dziataty rady seniorow. Znajduje to
potwierdzenie w pierwotnym brzmieniu projektu ustawy nowelizacyjnej, ktory zawieral przepis
przejsciowy (art. 2) stanowiacy o tym, ze wowczas funkcjonujace ,,gminne rady senioréw lub inne
podobne formy korzystania przez spotecznos$ci lokalne z potencjatu 0séb starszych, dziataja na
dotychczasowych zasadach do konca ustalonej przez rady gmin kadencji, nie dtuzej jednak niz przez
rok od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy” (Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym, druk sejmowy nr 1572 z 24 maja 2013 roku; http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf
/0/10E77B9F298B8692C1257BAB003A2511/%24File/1572.pdf (dostgp: 14.02.2017), dalej: Projekt
ustawy). Dla zobrazowania sytuacji sprzed wejscia w zycie art. Sc u.s.g. warto dodac, iz rady senio-
row tworzone byly przede wszystkim zarzadzeniem gminnego organu wykonawczego, czg$¢ z nich
natomiast uchwatg organu stanowiacego (M. Augustyniak et al., Gminne rady seniorow — wyktadnia
przepisow i efekty ich stosowania. Wzory i schematy dziatan, Warszawa 2016, s. 93 n). Jak uwypuklit
jednak projektodawca ustawy nowelizacyjnej, wladze samorzadowe podchodzity do tej kwestii
z oporem, odmawiajgc powotywania rad ze wzgledu na , [...] brak bezposredniej podstawy prawne;j”
(Uzasadnienie, [w:] Projekt ustawy, dalej: Uzasadnienie projektu ustawy).

6 Uzasadnienie projektu ustawy.

7 Ibidem.
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niczono jednak roli nowego ciala kolegialnego do spiritus movens problematy-
ki senioralnej, nakreslono znacznie szersze pole zaangazowania — strategiczne
i biezgce plany rozwoju gminy®. Wprowadzenie do porzadku prawnego art. 5¢
u.s.g. wspotgra nie tyle z koniecznoscia, ile z potrzeba aktywizowania seniorow,
a przede wszystkim stworzenia wspotmiernych do tego warunkoéw, co zostato
dostrzezone i wyartykulowane w Rzagdowym Programie na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osob Starszych na lata 2012-2013°, ktéry przywotuje uzasadnienie
projektu ustawy nowelizacyjnej. Nie mozna pominaé¢ dopetniajacej tzw. pakiet
senioralny'® uchwaty nr 238 Rady Ministrow z 24 grudnia 2013 roku w sprawie
przyjecia dokumentu ,,Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na
lata 2014—2020”'". W dokumencie tym po raz kolejny podkreslono i zaliczono do
priorytetow rozwijanie aktywnos$ci obywatelskiej seniorow. Wszelkie przedsie-
wzigcia wymagaty jednak wykreowania ku temu uwarunkowan — ustawodawca
stworzyt wigc ramy prawne, ktore zostaty wtaczone do u.s.g.

W mysl art. Sc ust. 2 u.s.g. to od rady gminy zalezy, czy utworzy ona — z wlas-
nej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych §rodowisk — rad¢ seniorow.
Przywotana podstawa prawna daje jedynie mozliwo$¢ powotania do Zycia no-
wej instytucji samorzadowej'?. Prawdopodobienstwo sfinalizowania inicjatywy
organu stanowiacego podstawowej jednostki podziatu terytorialnego wydaje sie
zdecydowanie wieksze niz pozytywny odzew na wniosek pochodzacy od zainte-
resowanych srodowisk, ktorym rada gminy nie jest zwigzana. Jak stusznie przy-
pomina M. Augustyniak: ,,Brak rozpatrzenia wniosku o utworzenie [...] gminne;j
rady senioréw przez organy gminy nie podlega zaskarzeniu”'?, co wydaje sie
ostabiac i tak juz fakultatywny charakter tej instytucji.

8 Ibidem.

? Uchwata nr 137 Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie ustanowienia Rzado-
wego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012-2013 (M.P. z 2012 r.,
poz. 642). Program ten dal podwaliny do przygotowania jego kolejnej wersji (uchwata nr 237 Rady
Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020, M.P. z 2014 r., poz. 52).

10° Zob. Uzasadnienie, [w:] Komisyjny projekt ustawy o osobach starszych, druk sejmowy nr 3838
z 5 sierpnia 2015 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/ED197685242E1D14C1257EAF0044027
F/%24File/3838.pdf (dostep: 14.02.2017).

' Uchwata nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 roku w sprawie przyjecia dokumentu
Zalozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 (M.P. z 2014 r., poz. 118).

12 Skupiajac uwage na kluczowych ustepach art. 5c u.s.g., nie sposob pomingé ust. 6., w kto-
rym to prawodawca umozliwit utworzenie rady senioréw jednostki pomocniczej gminy (do czego
powinien upowazni¢ organ stanowiacy gminy). Do tak powstatej rady stosuje si¢ odpowiednio
regulacje art. Sc ust. 3-5 u.s.g.

13 M. Augustyniak, Dylematy partycypacji spolecznej w samorzqdzie terytorialnym — 25 lat
doswiadczen. Wybrane zagadnienia dotyczgce form o charakterze fakultatywnym, [w:] Prawne prob-
lemy samorzgdu terytorialnego z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania, red. B. Jaworska-De¢b-
ska, R. Budzisz, Warszawa 2016, s. 76. Autorka kontynuuje: ,,Mieszkancowi w takim przypadku
przystuguje mozliwo$¢ ztozenia wniosku lub skargi w trybie art. 229 KPA. Postgpowanie skargowe
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Odnoszac sie¢ do zakresu podmiotowego omawianej regulacji, prawodawca
w sktad gminnej rady seniorow zaliczyt: ,,przedstawicieli 0osob starszych oraz
przedstawicieli podmiotow dziatajgcych na rzecz osob starszych, w szczegolno-
$ci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych
uniwersytety trzeciego wieku”'%. Zamieszczajac w powyzszym katalogu pojecie
,,080by starszej”, ustawodawca nawigzat mimowolnie do dyskusyjnej kwestii po-
czatku starosci, co tym samym czyni problematycznym wskazanie desygnatow.
W polskim porzadku prawnym jedyna definicja ustawowa znajduje si¢ w ustawie
z 11 wrzeénia 2015 roku o osobach starszych!” (art. 4 pkt 1 tejze ustawy). Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze zostata ona przyj¢ta na potrzeby monitorowania sytu-
acji tej grupy osob, a nadto na etapie procesu legislacyjnego u.o.s. pojawiaty si¢
watpliwosci, co do wyboru whasnie tej konkretnej granicy wieku (60 lat)!®. Zaan-
gazowanie w problematyke prosenioralng pozostatych uprawnionych podmiotow
wymienionych w w art. S5c ust. 4 u.s.g. wydaje si¢ wystarczajaca przestanka do
uwzglednienia ich obecnosci w gremium!”.

jest jednak postgpowaniem jednoinstancyjnym, ergo nie ma mozliwosci przejscia na grunt sadowni-
ctwa administracyjnego”, ibidem, s. 76.

14 Art. 5c ust. 4 u.s.g.

15 Dz.U. z 2015 1., poz. 1705, dalej: u.o.s. U.o.s. (poza wprowadzeniem definicji legalnych
,,080by starszej”), natozyta na Rad¢ Ministrow obowiazek corocznego przedstawiania Sejmowi
i Senatowi informacji o sytuacji 0sob starszych (art. 5 ust. 1 u.o.s.). Zakres monitorowania jest
bardzo rozlegly i zgodnie z art. 3 u.o.s. obejmuje on: ,,sytuacj¢ demograficzna, sytuacj¢ dochodo-
wa, warunki mieszkaniowe, aktywno$¢ zawodowa, sytuacje rodzinng i struktur¢ gospodarstw
domowych, sytuacj¢ osob niepelnosprawnych, aktywno$¢ spoteczng i obywatelska, aktywnos¢
edukacyjng i kulturalna, aktywnos¢ sportowa i rekreacyjna, stan zdrowia, dostepno$¢ i poziom
ustug socjalnych, rowne traktowanie i przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzglgedu na wiek oraz
realizacj¢ polityki senioralnej”. Co wigcej, art. 5 ust. 2 pkt 13 uv.o.s. wskazuje, ze przedmiotem
informacji powinny zosta¢ obj¢te rowniez ,,wnioski i rekomendacje dotyczace przysztych zadan
iinicjatyw, ktore nalezy podja¢ w celu ksztattowania warunkow godnego i zdrowego starzenia si¢”
— ta skladowa wydaje si¢ newralgiczna w konteks$cie perspektywicznej strategii dziatania. Kom-
pleksowe i drobiazgowe opracowanie informacji w jednym dokumencie jest doniostym — dla kre-
owania polityki senioralnej — przedsigwzig¢ciem. Zebrane dane, nadbudowane konstruktywnymi
spostrzezeniami, beda niewatpliwie stanowity wazki wktad w problematyke senioralng — roz-
strzygajace okaza si¢ jednak dziatania podjete na ich podstawie.

16- 7Zob. szerzej A. Kuchciak, Ustawa o osobach starszych — nowy czy kolejny rozdziat polity-
ki senioralnej?, ,,Acta Erasmiana” XIII, 2016, s. 92 n., http:/www.repozytorium.uni.wroc.pl/pub-
lication/80651 (dostep: 14.12.2017).

17 W literaturze przedmiotu mozna odnotowaé polemiczne uwagi odnoszace si¢ do tak ustalo-
nego przez ustawodawce sktadu rady senioréw. T. Moll zauwaza, ze ,,[...] osoby starsze zajmuja
w gminnej radzie senioréw bezposrednio jedynie czgs¢ »mandatow« [...]” (idem, Rada seniorow
— sposob realizacji potrzeby zwigkszania aktywnosci spotecznej osob starszych, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2015, nr 11, s. 71.). Autor dodaje dalej: ,,Zapewnienie w skladzie gminnej rady seniorow
miejsca przedstawicielom organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersy-
tety trzeciego wieku powoduje sytuacje, w ktorej konsultacje i inicjatywy nie pochodza wytacznie
od 0s6b starszych [...], ale od mieszanego wickowo grona zwanego umownie gminng radg senio-
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Na poziomie ustawowym zostat takze wskazany charakter gminnej rady se-
nioréw: konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (art. 5S¢ ust. 3 u.s.g)!3. Trudno nie
oprzeé sie wrazeniu, ze ,,niewtadcze kompetencje™!® juz na starcie podajg w watpli-
wos¢ role, jakg maja odegrac rady seniorow. Przy tak powierzchownie nakreslonym
katalogu praktyka moze sprowadzic ich aktywnos¢ do incydentalnej. Zapowiedzig
pewnej swobody dzialania jest charakter inicjatywny, ktory T. Moll opisat jako
mozliwo$¢ przygotowania ,,samodzielnych »projektow« w obszarze zainteresowa-
nia 0sob starszych [...]”2° oraz proponowania organom gminy ich realizacji!.

Kluczowe uregulowanie wynikajace z art. 5c ust. 5 u.s.g. przenosi obowigzek
okreslenia trybu wyboru cztonkoéw gminnej rady senioréw oraz zasad jej dziatania
na lokalnego prawodawce, przekierowujac jednoczesnie uwage z ustawy samorzg-
dowej na poziom podustawowy. W uchwale powotujacej rad¢ nadaje si¢ rowniez
statut tej instytucji?2. Nawet pobiezny przeglad zatacznikéw do przedmiotowych
uchwatl konstytuujacych dziatanie gminnych rad senioréw pozwala dostrzec
zroznicowanie, jakie uformowato si¢ w materii statutowej, realizujacej delegacje
ustawowa. Ustawodawca w art. 5c ust. 5 u.s.g. uszczegdtowit, ze przy okreslaniu
trybu wyboru i zasad dziatania rady senioréw nalezy dazy¢ do ,,wykorzystania
potencjatu dziatajacych organizacji oséb starszych oraz podmiotéw dziatajacych
na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru czton-
kéw gminnej rady seniorow”. Doktadniejsza analiza ukazuje odmienne, zaadap-
towane do specyfiki i mozliwos$ci konkretnej jednostki podziatu terytorialnego
unormowania, pojawiajace si¢ w obrgbie statych elementéw, do ktorych powinien
odnosi¢ sie statut. Ustalenia mogg by¢ rozmaite, jednakze uchwaty rady gminy,
a wilasciwie ich zatgczniki — statuty — musza wypetniaé wyznaczone ustawa

row”, ibidem. Z kolei P. Chmielnicki za intrygujacy uznaje ,,[...] fakt, ze cztonkami rady senioréw
moga by¢ nie tylko »osoby starsze«’(idem, Gminne rady seniorow — zarys wqtpliwosci badaw-
czych, [w:] Samorzqd terytorialny (zagadnienia prawne), t. 1, Ustroj samorzqdu terytorialnego,
red. B.M. Cwiertniak, Sosnowiec 2015, s. 270), dodajac réwniez do listy probleméw brak norma-
tywnych definicji: podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, organizacji pozarzadowych
oraz uniwersytetow trzeciego wieku, ibidem, s. 270.

18 R. Medrzycki w artykule Funkcje gminnych rad senioréw (idem, Funkcje gminnych rad senio-
row, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, z. 3) ukazal, ze gminne rady seniorow
wypetniaja wigcej funkcji niz wskazane przez ustawodawce w art. 5c u.s.g. (zob. szerzej ibidem).

19 P. Chmielnicki, op. cit., s. 273.

20 T, Moll, op. cit., s. 70.

2L Ibidem.

22 Uchwata w sprawie powotania gminnej rady senioréw oraz nadania jej statutu jest aktem
prawa miejscowego, co byto wielokrotnie podnoszone w rozstrzygnigciach nadzorczych wojewo-
dow, w wyrokach wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz literaturze przedmiotu. Przymiot
zrodta prawa powszechnie obowiazujacego pociaga za soba jeden z fundamentalnych obowiazkow,
ktorego spelnienie jest warunkiem wejscia w zycie przepisOw prawa miejscowego — publikacje
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (zob. takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go w Gliwicach z 2 czerwca 2015 roku, IV SA/GI 979/14; Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Admi-
nistracyjnych, dalej: CBOSA; http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B8F73CB812 [dostep: 04.02.2017]).
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ramy, co nie zawsze udawato si¢ gminnemu prawodawcy. Potwierdzaja to liczne
rozstrzygnigcia nadzorcze stwierdzajace niewaznos¢ (czeSciowa lub catkowita)
uchwaly w sprawie powotania rady. Roéwniez judykatura stwierdzata przejawy
naruszenia prawa, cho¢ sady administracyjne nie mialy zbyt wielu okazji, aby
wypowiedzie¢ si¢ w tej kwestii. Zaistniate w praktyce nieprawidtowosci (odwo-
hujac si¢ do przyktadéw wskazanych w orzecznictwie) sprowadzaty si¢ najczes-
ciej do przekroczenia ustawowej delegaciji?® lub zawezenia regulacji ustawowej
w statucie?. Oprocz tych podstawowych mankamentéw mozna wskazaé réwniez
niepetne uregulowanie trybu wyboru rady?® badZ powtoérzenie (i zmodyfikowa-
nie) w materii statutowej art. Sc ust. 3 u.s.g.2

Wydaje si¢, ze ponad cztery lata obowigzywania podstawy prawnej umozli-
wiajacej powolanie gminnego ciala kolegialnego reprezentujacego osoby starsze
jest wystarczajaca okazjg do refleksji na jego temat. Pomocna ku temu moze by¢
zapewne ,,Informacja na temat funkcjonowania gminnych rad seniorow”, ktora
zostata przedstawiona 19 maja 2016 roku na 15. posiedzeniu sejmowej Komi-
sji Polityki Senioralnej?’. Odnotowano wéwczas 197 powotanych gminnych rad
seniorow, przy catkowitej liczbie 2478 podstawowych jednostek samorzadu te-
rytorialnego, co stanowito ok. 8% gmin, ktore zdecydowaty sie na ten krok?®,
23 listopada 2017 roku odbytlo sie z kolei wspolne posiedzenie Komisji Polityki Se-
nioralnej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, w trakcie
ktorego rozpatrzono ,,Informacj¢ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

23 Np. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 24 czerwca 2015 roku
(IV SA/GI 893/14, CBOSA, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2D2D729EAB (dostep: 3.12.2016))
podniesiono trafno$¢ zarzutu organu nadzoru, ze ,,cel, obszary dziatania Rad Senioréw oraz ich
zadania” nie mieszcza si¢ we wskazanym przez prawodawcg trybie ,,powolywania cztlonkéw Rady
oraz zasad jej dziatania” (zob. takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z 10 marca 2016 roku, IV SA/GI 973/15, CBOSA, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/14DFE930E7
(dostep: 4.02.2017); wyrok WSA w Gliwicach z 14 wrzesnia 2015 roku, IV SA/GI 14/15, CBOSA,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E3SABC3288 (dostep: 4.02.2017)). Zob. takze (wyrok oddalajacy
skarge kasacyjng na wyrok IV SA/GI 14/15) wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 paz-
dziernika 2017 roku, II OSK 349/16, CBOSA, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CB189C4D38
(dostep: 14.01.2018).

24 Np. poprzez wskazanie granicy wieku, jaka musza osiggnaé wszyscy cztonkowie gminnej
rady seniordow (zob. IV SA/GI 973/15) czy tez ograniczenie krggu uprawionych przedstawicieli
podmiotow przewidzianych przez art. Sc ust. 4 u.s.g. (zob. IV SA/G1 893/14, IV SA/GI 973/15).

25 Zob. 1V SA/G1 893/14; IV SA/GI 14/15.

26 7ob. IV SA/GI 893/14; IV SA/GI 14/15; TV SA/G1 973/15.

27 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Senioralnej (nr 15) z 19 maja 2016 roku,
http://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/4890F869297881BOC1257FC4004B1DE3/%24File/0065708.
pdf (dostep: 14.02.2017), s. 7 n., dalej: Pelny zapis przebiegu posiedzenia z 19 maja 2016 r. O przed-
stawienie informacji na temat rad senioréw Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji wystapit
do wojewodow w marcu 2016 roku, ibidem.

28 Petny zapis przebiegu posiedzenia z 19 maja 2016 roku, s. 8.
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na temat funkcjonowania gminnych rad senioréw”2° — wynika z niej, ze odsetek

ten wzrost do 12% (290 zawigzanych rad)®?. W pézniejszym okresie rozpoczety
funkcjonowanie kolejne rady senioréw, co mozna stwierdzi¢ po zapoznaniu si¢
z wojewodzkimi dziennikami urzedowymi, gdzie publikowane sg uchwaty or-
ganow stanowigcych poszczegdlnych gmin o powolaniu rad seniordw, stad ten
kilkunastoprocentowy wynik (12%) bedzie wymagat zapewne zrewidowania.
Cho¢ nalezy optymistycznie zapatrywac si¢ na tendencj¢ wzrostowa, wynikajaca
z powotywania nowych cial kolegialnych, dane liczbowe nie sg jednak spektaku-
larne. Majac na uwadze przyjete w uzasadnieniu do projektu ustawy zatozenie,
ze programy aktywizujace i wspierajace osoby starsze powinny by¢ opracowy-
wane przez organy gminy w kooperacji m.in. z gminnymi radami senioréw?!,
uwzgledniajac rowniez skutecznos$¢ lokalnej polityki spotecznej ukierunkowane;j
na starszych mieszkancow, idea tworzenia tych instytucji powinna rozprzestrze-
nia¢ sig, a ich liczba — efektywnie zwiekszac. Podobne spostrzezenia zostaty sfor-
mulowane w ramach dokumentu ,,Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce
za rok 2016”32 — w wykazie rekomendowanych dziatan (cze$é I11 ,,Wnioski i re-
komendacje”) znajduje si¢ m.in.: ,,[...] nawiazywanie przez podmioty publiczne
wspolpracy z seniorami i organizacjami senioralnymi, np. poprzez tworzenie Rad
Seniorow — jako organéw opiniodawczo-doradczych, w celu tworzenia lokalne;j
polityki spotecznej wobec 0sob starszych [...]733.

W poszukiwaniu bardziej satysfakcjonujacych efektow w obrebie uregulowa-
nego prawnie obszaru warto przyjrzec si¢ ustawowej konstrukcji i ewentualnym
niedoskonatosciom legislacyjnym. Po pierwsze, stabo$ci rozwigzan mozna upa-
trywac przede wszystkim w art. Sc ust. 2 u.s.g., z ktorego expressis verbis wynika,
ze powolanie rady senioréw nie jest obowigzkiem rady gminy. Po drugie, triada

29 Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Senioralnej (nr 49) oraz Komisji Samorza-
du Terytorialnego i Polityki Regionalnej (nr 176) z 23 listopada 2017 roku, http://orka.sejm.gov.pl/
zapisy8.nsf/0/031402D6C2CSBC30C12581E7004CC069/%24File/0258408.pdf (dostep: 14.01.2018),
s. 5.

30 Na dzief 30 czerwcea 2017 roku, ibidem.

31 Zob. szerzej Uzasadnienie projektu ustawy.

32 Informacja o sytuacji 0sob starszych w Polsce za rok 2016” przyjeta przez Rade Ministrow
w trybie obiegowym 6 listopada 2017 roku, a nastepnie przekazana do Sejmu i Senatu 9 listopada
2017 roku, http://bip.kprm.gov.pl/download/75/27773/RM-24-233-17Informacjaosytuacjiosobstar-
szychwPolscez.pdf (dostep: 14.01.2018), dalej: Informacja.

3 Ibidem, s. 351 (zob. szerzej pkt X w cz. III Informacji, ibidem). Nalezy réwniez odnotowaé,
ze Informacja w czgsci 11.2 (,,Polityka spoleczna wobec 0sob starszych na szczeblu regionalnym”)
zawiera przeglad dziatan prowadzonych wobec seniorow w obrebie poszczegolnych wojewoddztw
(obok rysu demograficznego i egzemplifikacji dobrych praktyk przedsigbranych na okreslonym
obszarze). Zebrane informacje — w niektorych wypadkach detaliczne, w innych nieco bardziej
skrotowe — odnosza si¢ rowniez do rad senioréw. Kazuistyczne nieraz opisy odzwierciedlaja
réznorodno$¢ dziatan podejmowanych przez rady senioré6w. Mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze
gremia te nie sa wystarczajaco spopularyzowane.
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przypisanych radzie cech uwypukla tylko, ze finalne decyzje podejmuja wtadze
samorzadowe. W kontekscie zestawienia tych dwoch regulacji zasadne jest przy-
wotanie fragmentu z uzasadnienia do projektu ustawy wprowadzajacej art. Sc
u.s.g., odnoszacego si¢ do dialogu spotecznego: ,,Nie wystarczy [...] stwierdzic,
ze jest on potrzebny, ale trzeba wyksztatci¢ wiasciwe jego formy, nawiazujace do
ustroju wtadz publicznych”3*. Majac na wzgledzie tto przemian demograficznych,
utworzenie gminnych rad senioréw wydawato si¢ naturalna kolejnoscia rzeczy,
nie jest sztuczna nobilitacja tej grupy spolecznej - ratio legis wprowadzenia art. 5c
u.s.g. jest zrozumiate. Dyskusyjny moze by¢ natomiast obecny ksztatt regulacji.
Nasuwa si¢ kolejne pytanie — czy narzedzie, za pomocg ktorego seniorzy chca
przebic si¢ do dyskursu prowadzonego w przestrzeni publicznej, zapewni im wy-
starczajaca styszalnos¢, czy konieczne jest zastosowanie dodatkowych ,,wzmac-
niaczy”? Wydaje sig¢, ze obowiazek powotywania gminnych rad senioréow lub
obligatoryjne nadawanie biegu wszystkim ich postulatom po stronie wtadz gminy
moze rodzi¢ nieuzasadniong obawe o przeksztatcenie zakladanego dialogu spo-
tecznego w monolog pod dyktando senioréw. Narzucenie samorzadowi koniecz-
nos$ci zawigzania nowego, wspotdecydujacego ciata kolegialnego moze przyniesé
odmienne od pozadanych skutki. Trafnym wydaje si¢ spostrzezenie przedstawio-
ne na 15. posiedzeniu Komisji Polityki Senioralnej, by uznawac za wiagzace opinie
rad seniorow>>. Rozwigzanie — koncentrujace si¢ na charakterze konsultacyjnym
i doradczym rady — wydaje si¢ optymalne, poniewaz rozszerzenie mocy wigzg-
cej na kazda inicjatywe pochodzaca od senioralnego gremium mogtoby zanadto
uzalezni¢ organy gminy>%.

Przyczyny wciaz niezadowalajgcego poziomu partycypacji seniordéw w zyciu
publicznym i samym procesie decyzyjnym nalezy doszukiwac si¢ réwniez poza

34 Uzasadnienie projektu ustawy.

35 Fragment wypowiedzi poset Andzeliki Mozdzanowskiej: ,,[...] Wspottworzac rady senio-
réw, dochodze do wniosku, Ze opinie rad senioréw powinny mie¢ moc wigzaca. Obecnie stanowi-
sko rad seniordw wyrazone w okreslonych sprawach nie ma mocy wigzacej, poniewaz ostateczna
decyzja zawsze nalezy do wlasciwych organéow gminy. Dostrzegam rolg rad seniordw, ich inicja-
tyw, znaczenie ich glosu doradczego, niezwykty potencjal, wiedzg, doswiadczenie. [...] Rada
gminy nie uwzglednia stanowiska rady senioréw. Latwo jest wspiera¢ organizacje pozarzadowe,
kiedy te osoby sa nam potrzebne, ale pdzniej juz nie stucha si¢ glosu tych osob, cho¢ rady senioréw
sg organem doradczym i majg kompetencje, ktore warto wykorzystac [...]”. Cyt. za: Pelny zapis
przebiegu posiedzenia z 19 maja 2016 roku, s. 14.

36 Na marginesie tych rozwazan warto nadmienié, ze omawiana jednostka redakcyjna anali-
zowana jest rowniez pod katem wprowadzenia nieco bardziej ,,praktycznych” udoskonalen, zwig-
zanych z dzialalnoscia tego kolegialnego ciata oraz jego cztonkow, czego przyktadem moze by¢
chociazby przeprowadzona przez Komisj¢ Polityki Senioralnej 11 maja 2017 roku dyskusja nad
propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji u.s.g. (jeden z punktoéw porzadku
dziennego posiedzenia nr 37, zob. szerzej Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki
Senioralnej (nr 37) z 11 maja 2017 roku, http://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/521789CE74571DEB
C1258122003AD7AD/%?24File/0188208.pdf. (dostep: 14.01.2018), s. 7 n.
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plaszczyzna stricte jurydyczng. Zostala ona posrednio wskazana przy okazji opra-
cowania tzw. pakietu senioralnego — we wprowadzeniu zalacznika do uchwaty
nr 238 Rady Ministrow podkreslono, ze zalozenia polityki senioralnej i zwigzane
z nig praktyki, ktore nalezy wdrazac, to nie tylko zadanie wyznaczone panstwu,
lecz jest ono takze adresowane do spoteczenstwa. Wszelkie przedsiewzigcia zo-
rientowane na osoby starsze wymagajg wspdtuczestniczenia pozostatych generacji.

3. Podsumowanie

Wprowadzenie przez ustawodawce instytucji gminnych rad seniorow jest —
w kontekscie przeobrazen demograficznych — rozwigzaniem zasadnym. Koncept
wdrozenia w struktury samorzadu gminnego sprofilowanego narzg¢dzia partycy-
pacji, dostosowanego do zmian w strukturze ludnos$ci (w tym spotecznosci lokal-
nej) zastuzyt na pozytywny respons. Nie znalazl on jednak petnego przetozenia
w obecnie obowigzujacych przepisach ustawy samorzadowej. Konstrukcja ta wy-
daje si¢ defektywna w odniesieniu do wspodtksztattowania decyzji publicznych,
poniewaz oddolne impulsy gremium senioréw nie sa wiazace dla organow gminy
— finalnych decydentéw. Rezultaty moze natomiast przynies¢ przeptyw infor-
macji dotyczacy potrzeb (rowniez problemow) osob starszych, dajacy wladzom
publicznym sposobno$¢ do kompleksowej diagnozy sytuacji senior6w i przystoso-
wania dzialan podejmowanych w ramach polityki senioralnej. Dominujaca korzys-
cig ptynaca z dziatalno$ci rad senioréw jest wzmacnianie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

Bibliografia

Augustyniak M., Dylematy partycypacji spolecznej w samorzqdzie terytorialnym — 25 lat doswiad-
czen. Wybrane zagadnienia dotyczqce form o charakterze fakultatywnym, [w:] Prawne problemy
samorzqdu terytorialnego z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania, red. B. Jaworska-De¢b-
ska, R. Budzisz, Warszawa 2016.

Augustyniak M. et al., Gminne rady seniorow — wykiadnia przepisow i efekty ich stosowania. Wzo-
ry i schematy dziatan, Warszawa 2016.

Chmielnicki P., Gminne rady seniorow — zarys wqtpliwosci badawczych, [w:] Samorzqd terytorial-
ny (zagadnienia prawne), t. 1, Ustréj samorzqdu terytorialnego, red. B.M. Cwiertniak, Sosno-
wiec 2015.

Kuchciak A., Ustawa o osobach starszych — nowy czy kolejny rozdziat polityki senioralnej?, ,,Acta Era-
smiana” XIII, 2016, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/publication/80651 (dostep: 14.12.2017).

Medrzycki R., Funkcje gminnych rad seniorow, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2017, z. 3.

Moll T., Rada senioréw — sposob realizacji potrzeby zwigkszania aktywnosci spolecznej 0sob star-
szych, ,,Samorzad Terytorialny” 2015, nr 11.

Szatur-Jaworska B., Zasady polityk publicznych w starzejgcych sie spoteczenstwach, [w:] Strategie
dziatania w starzejgcym sig spoteczenstwie. Tezy i rekomendacje, red. B. Szatur- Jaworska, War-
szawa 2012, https://www.rpo.gov.pl/pliki/13541772380.pdf.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 22, 2017
© for this edition by CNS



118 | ANNAKUCHCIAK

Szymanek J., Konstytucyjno-aksjologiczne podstawy samorzqdu, [w:] Polski samorzqd terytorialny:
europejskie standardy i krajowa specyfika, red. nauk. A. Lutrzykowski, Torun 2014.

Akty prawne

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 roku
(Dz.U. 21994 1. Nr 124, poz. 607 ze sprost.: Dz.U. z 2006 r. Nr 154, poz. 1107).

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 7 czerwca 2016 r.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 z pozn.
zm.).

Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1318).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 roku o osobach starszych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1705).

Uchwata nr 137 Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012-2013 (M.P. z 2012 r.,
poz. 642).

Uchwata nr 237 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 (M.P. z 2014 1.,
poz. 52).

Uchwata nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 roku w sprawie przyjecia dokumentu Zato-
zenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 (M.P. z 2014 r., poz. 118).

Orzecznictwo

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 pazdziernika 2017 roku, IT OSK 349/16, CBOSA,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CB189C4D38.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 2 czerwca 2015 roku, IV SA/Gl
979/14, CBOSA, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/BSF73CB812.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 24 czerwca 2015 roku, IV SA/GI
893/14, CBOSA, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2D2D729EAB.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 14 wrzesnia 2015 roku, IV SA/GI
14/15, CBOSA, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E35ABC3288.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 10 marca 2016 roku, IV SA/Gl
973/15, CBOSA, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/14DFE930E7.

Pozostate zrodta

,Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce za rok 2016, przyjeta przez Rade Ministrow w try-
bie obiegowym 6 listopada 2017 roku, a nastgpnie przekazana do Sejmu i Senatu 9 listopada
2017 roku, http://bip.kprm.gov.pl/download/75/27773/RM-24-233-17Informacjaosytuacjiosob-
starszychwPolscez.pdf.

Komisyjny projekt ustawy o osobach starszych, druk sejmowy nr 3838 (z 5 sierpnia 2015 roku),
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nst/0/ED197685242E1D14C1257EAF0044027F/%24Fi
1e/3838.pdf.

Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Senioralnej (nr 15) z 19 maja 2016 roku,
http://http://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/4890F86929788 1BOC1257FC4004B1DE3/%24Fi
1e/0065708.pdf.

Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Senioralnej (nr 37) z 11 maja 2017 roku; http://
orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/521789CE74571DEBC1258122003AD7AD/%24File/0188208.
pdf.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 22, 2017
© for this edition by CNS



GMINNA RADA SENIOROW — ZNACZENIE ,GLOSU DOSWIADCZENIA” | 119

Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Senioralnej (nr 49) oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej (nr 176) z 23 listopada 2017 roku, http://orka.sejm.gov.
pl/zapisy8.nsf/0/031402D6C2C5BC30C1258 1 E7004CC069/%24File/0258408.pdf (dostep:
14.01.2018).

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, druk sejmowy nr 1572 (z 24 maja
2013 roku), http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/10E77B9F298B8692C1257BAB003A2511/
%?24File/1572.pdf.

Regionalna strategia wdrazania madryckiego miedzynarodowego planu dziatania w kwestii starze-
nia si¢ spoteczenstw z 2002 roku”, dostgpna na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/spoleczne-prawa-czlowieka/organizacja-narodow-
-zjednoczonych/madryckiplandziaaniawkwestiistarzeniasispoeczestw/.

Sprawozdanie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o poselskim projekcie usta-
Wy 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, druk sejmowy nr 1660 (z 28 sierpnia 2013 roku),
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/C52324065D2BB7DCC1257BDC003CDE1C/%24Fi
1e/1660.pdf.

Sprawozdanie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o uchwale Senatu w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, druk sejmowy nr 1808 (z 9 pazdziernika
2013 roku), http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/9B70B640D06D3E7EC1257BFF004D29A
A/%24File/1808.pdf.

»Sprawozdanie z drugiego $wiatowego zgromadzenia na temat starzenia si¢ spoleczenstw”, Madryt,
8-12 kwietnia 2002 roku”, dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej http://www.mpips.gov.pl/spoleczne-prawa-czlowieka/organizacja-narodow-
-zjednoczonych/madryckiplandziaaniawkwestiistarzeniasispoeczestw/.

Municipal council of seniors — the role of ,the voice of experience”
in the matters of local communities

Summary

The introduction by the legislator of municipal councils of seniors is - in the context of demo-
graphic changes — a reasonable solution. The concept of implementing into the municipal self-gov-
ernment of participation tools adjusted to the changes in the population’s structure (including local
population) deserves a positive response. However, it is not applied to the full extent to the current
provisions of the Act on Municipal Self-Government. This construction seems to be deficient with
reference to the participation in the public decision-making processes. The bottom-up impulses
from seniors are not binding for the municipal authorities, who are the final decision makers.
Positive results may arise from obtaining information concerning the needs and problems of the
elderly people, as it will give the authorities an opportunity to conduct an in-depth analysis of
seniors’ current living conditions and properly adjust the senior policy. The predominant benefit
of the municipal councils of seniors is the strengthening and development of civil society.
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