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Abstrakt: W doktrynie rozroznia si¢ dwa rodzaje prawa gospodarczego: prawo publiczne
gospodarcze — typowo administracyjne — oraz prawo gospodarcze prywatne — regulujace
stosunki cywilnoprawne. Oba dziaty prawa sg ze sobg powigzane, poniewaz cato$ciowo reguluja
funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych na terenie kraju. Prawo prywatne w tym zakresie
reguluje stosunki majatkowe podmiotéw prawa — przedsigbiorcow, ktéorym przystuguje
autonomiczno$¢ w obrocie prawnym i ktérego sa podmiotami na zasadach réwnorze¢dnos$ci. Prawo
publiczne reguluje stosunek wladczego podporzadkowania, podporzadkowania administracyjnego
sprawowanego przez panstwo. Prawo dziatalnosci gospodarczej jest niewatpliwie czgécig prawa
gospodarczego publicznego, reguluje istnienie przedsigbiorcy, natomiast stosunki migdzy
przedsigbiorcami sg domeng prawa prywatnego. Przedsigbiorstwo funkcjonujace na rynku musi
spelnia¢ wiele wymagan ustawowych oraz postepowac zgodnie z prawem. Posiada rowniez szereg
obowiazkow w stosunku do panstwa i innych podmiotow wystepujacych w obrocie gospodarczym.
Jak wspomniano, przedsi¢biorstwo czy tez przedsigbiorca sa zobligowani do wypelniania
narzuconych im obowiazkow. Polskie przepisy prawne sa niejednolite co do definicji przedsigbiorcy
i przedsigbiorstwa, kazdy dzial prawa, a nawet czg$¢ ustaw w ramach tego samego dziatu prawa
postuguja si¢ odmienng definicja dziatalnosci gospodarczej. Z tego wzglgedu bardzo wazne jest,
aby przedsigbiorca dzialajacy na terenie Polski sprawdzal, czy jego dziatalno$¢ jest dziatalnoscia
gospodarcza w zwiagzku z regulacjami zawartymi w konkretnej ustawie, ktdora moze go
obowiazywac. Jest to bardzo problematyczna kwestia— mimo ze definicje z r6znych ustaw sg do
siebie zblizone, nie sg jednak tozsame, co znacznie utrudnia prowadzenie dziatalno$ci — poprzez
niejednolite i skomplikowane prawodawstwo, stawiajace przedsigbiorstwa w nierdéwnym $wietle
pomiedzy wieloma instytucjami panstwowymi, ktore narzucaja obowiazki tymze przedsigbiorcom.
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Praca podejmuje probe usystematyzowania definicji przedsigbiorcy w polskich przepisach praw-
nych, uwypuklenia réznic w poszczeg6élnych ustawach i konsekwencji z tego ptynacych.

Definition of economic activity in Poland in the administrative
and civil law aspects — interpretations and collisions
of the statutory definitions

Abstract: The doctrine distinguishes between two kinds of economic law, economic law, typ-
ically administrative law and private economic law regulating civil-law relations. Both divisions
of law are interlinked because they regulate the functioning of economic entities in the whole
country. Private law in this respect regulates property relations of entities of law-entrepreneurs
who are entitled to autonomy in legal trade and are entities on the basis of equality. Public law
regulates the relationship of subordinate sovereignty, administrative subordination, exercised by
the state. The law of business is undoubtedly part of the public economic law, regulates the exist-
ence of an entrepreneur, and relations between entrepreneurs are the domain of private law. A com-
pany operating on the market must fulfill a number of statutory requirements and act in accordance
with the law. It has a number of obligations for the State but also for other entities operating in the
economy. As mentioned, an enterprise or an entrepreneur is obliged to fulfill the obligations
imposed on them. Polish legislation is not uniform, as to the definition of entrepreneur and busi-
ness, every department of law, and even some of the laws within the same law department, use
a different definition of economic activity. Therefore, it is very important for an entrepreneur
operating in Poland to check whether his activity is an economic activity in connection with the
regulations contained in a specific law that may be in force. This is a very problematic issue,
although the definitions in the various laws are similar, but they are not identical, which compli-
cates the business, through heterogeneous and complex legislation that puts businesses in uneven
light between many state institutions that impose obligations. To entrepreneurs. The work attempts
to systematize the definition of an entrepreneur in Polish legal regulations, highlight the differ-
ences in individual laws and the consequences of that.

1. Prawo gospodarcze publiczne a prywatne

W doktrynie rozrdznia si¢ dwa rodzaje prawa gospodarczego, mianowicie pra-
wo publiczne gospodarcze, zwane administracyjnym oraz prawo gospodarcze
prywatne. Oba dzialy prawa sa ze sobg powiazane. Gtownym, fundamentalnym
kryterium podziatu jest oczywiscie przynaleznos$¢ do prawa prywatnego lub pra-
wa publicznego. Prawo prywatne w tym zakresie reguluje stosunki majatkowe
podmiotow prawa-przedsigbiorcdw, ktdérym przystuguje autonomiczno$¢ w obro-
cie prawnym, sg jego podmiotami, na zasadach rownorzednos$ci. Prawo publiczne
reguluje stosunek wladczego podporzadkowania, podporzadkowania administra-
cyjnego, tutaj jedng ze stron stosunku prawnego sa podmioty publiczne, szerzej
ujmujac — organy wiadzy publicznej, zarowno rzadowej, jak i samorzadowe;.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomigdzy obiema galeziami zachodzi pewna kore-
lacja, poniewaz dopiero obie regulacje tworzg system prawa, ktory okresla zasa-
dy funkcjonowania przedsiebiorcéw na rynku. Stosunki obrotu gospodarczego
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regulowane sg na podstawie przepisoéw cywilnoprawnych — stanowi to przede
wszystkim zawieranie wigzacych strony uméw. Panstwo rowniez moze bra¢ udziat
w obrocie gospodarczym — jednak w systemie gospodarki rynkowej w ograni-
czonym zakresie — jako podmiot prawa prywatnego. Przedsigbiorcy uczestnicza
w obrocie gospodarczym niejako w sposob naturalny. Warunki otwierania, wy-
konywania i zamykania dziatalno$ci gospodarczej ujeto w prawie gospodarczym
publicznym, i sg uregulowane w interesie publicznym. Aby nie dochodzito do
naduzy¢ w procesie ich funkcjonowania, sag nadzorowane i rejestrowane. Na tym
wilasnie polega wiadcza rola panstwa, ktore w interesie publicznym ustanawia
pewne zasady, czasem nawet ograniczajac swobodg dziatalno$ci gospodarczej
poprzez rdznego rodzaju narzedzia, takie jak zezwolenia czy koncesje. Prawo
gospodarcze publiczne ustanawia zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
na terenie swojego wladztwa. Wprowadza w tym zakresie r6zne wymogi, m.in.
koniecznos$¢ rejestracji dziatalnosci gospodarczej, pewne warunki i wymogi, ktore
musi spelni¢, aby funkcjonowaé. Okresla ono zasady i procedury oraz granice
ingerencji panstwa, co do sprawowanego nadzoru. To wszystko jest dokonywane
w ramach interesu publicznego. Prawo publiczne gospodarcze przewiduje sprecy-
zowane obowiazki przedsigbiorcéw wobec panstwa i okresla podstawy ingerenciji
wiladz panstwowych w autonomie¢ przedsigbiorcow. Przedsiebiorstwa podlegaja
przede wszystkim regulacjom dotyczacym funkcjonowania w gospodarce wolno-
rynkowej. Wydaje sig, ze najwazniejsza funkcje panstwa w tym zakresie stanowi
ochrona podmiotow przed naduzyciami ze strony innych podmiotéw, ktore mo-
glyby tamac ustalone zasady i porzadek prawny. Jest to gwarancja zapewniajgca
panstwu mozliwo$¢ ingerencji. Interwencjonizm panstwowy jest usankcjonowany
przepisami prawa publicznego gospodarczego.

Prawo gospodarcze prywatne reguluje stosunki gospodarcze cywilnoprawne
o charakterze rownorzednym. Jest to przede wszystkim zawieranie umow poprzez
autonomiczne, rowne wobec prawa, podmioty obrotu gospodarczego. Przepisy
prawa prywatnego gospodarczego stosuje si¢ pomi¢dzy przedsigbiorcami oraz
pomiedzy przedsiebiorcg a konsumentem. To odréznia prawo publiczne prywatne
od prawa publicznego, ktore reguluje stosunki strony wladczej ze strong podlegla.
Doktryna prawa publicznego gospodarczego okresla przedsiebiorcow w stosunku
publicznoprawnym jako bierne podmioty, ktore sg adresatami wtadczych przepisow
ustanawianych przez prawo obowiazujace oraz wykonujace funkcje nadzoru
i planowania regulacji gospodarki. Panstwo w gospodarce petni role kontrolna,
nadzoru i ochronng. Inaczej ujmujac, prawo gospodarcze prywatne reguluje formy
organizacji przedsigbiorcoOw oraz stosunki prawne obrotu gospodarczego, przede
wszystkim poprzez umowy zawierane przez przedsigbiorcéw. Prawo gospodarcze
publiczne natomiast reguluje przepisowe pojecie dziatalnosci gospodarczej, okresla
zbior podmiotow, ktore moga podejmowac i wykonywac dziatalno$¢ gospodarcza,
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ustala prawa i obowiazki przedsiebiorcéw wobec podmiotdw publicznych, okresla
takze sposoby zakonczenia dzialalnos$ci gospodarczej oraz skutki, jakie moze

poniesé pomiot niestosujacy sie do obowiazujacych przepisow'.

2. Definicja i cechy przedsigbiorcy

Dziatalno$¢ gospodarcza ma niewatpliwie charakter podmiotowy, oznacza
to przede wszystkim, ze w kazdej sytuacji odpowiedzialno$¢ przypisywana jest
konkretnemu podmiotowi. Przedsigbiorcami moga by¢ osoby fizyczne, mogace
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w roznych formach organizacyjnych, $cisle
okreslonych w ustawie. Nalezy zauwazy¢, ze osoba nieposiadajgca pelnej zdol-
nosci do czynnosci prawnych takze moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza,
jednak z pewnymi ograniczeniami polegajacymi na tym, ze nie bedzie ona mogta
w ramach prowadzonej dziatalnosci podejmowaé czynnosci prawnych zobowia-
zujacych i1 rozporzadzajacych — bedzie do tego wymagana zgoda przedstawi-
ciela ustawowego lub kuratora. Osobg prawng jest przedsigbiorca wykonujacy
dzialalno$¢ gospodarcza we wlasnym imieniu. Jest to jednostka organizacyjna,
ktora z mocy obowigzujacych ustaw moze by¢ podmiotem praw i obowiazkow,
a w szczegolnosci tych o charakterze majatkowym, analogicznie jak osoba fi-
zyczna. Najwazniejsza funkcjg tworzenia osob prawnych jest rozgraniczenie ma-
jatku prywatnego 0so6b prowadzacych przedsiebiorstwo od majatku teychze oséb
prawnych. Mozna wyr6zni¢ osoby prawne typu korporacyjnego, takie jak spotki
akcyjne, stowarzyszenia, spotdzielnie, w ktorych wyodrebnienie majatku wyste-
puje w celu wykorzystania go w realizacji okreslonego celu. Osobami prawnymi
sa takze Skarb Panstwa i inne jednostki organizacyjne, ktére z mocy obowiazu-
jacych przepiséw posiadaja osobowo$¢ prawng. Oznacza to, ze nie jest mozliwe
stworzenie osoby prawnej wedtug wtasnych upodoban — takiej, ktora nie speinia
warunkow narzuconych przepisami prawa.

Na gruncie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r.,
Nr 173, poz. 1807 z p6zn. zm.) osoby prawne wystgpuja w dwoch podstawowych
zakresach: jako osoby prawne, podmioty praw i obowigzkow, prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w ramach wlasnej osobowosci prawnej i jako swoiste
formy organizacyjnoprawne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Do pierwszej
grupy nalezy zaliczy¢ Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego
i inne jednostki organizacyjne, do drugiej — przedsigbiorstwa panstwowe,
jednoosobowe i wieloosobowe spotki kapitalowe Skarbu Panstwa, banki
panstwowe itp.

Dzialalnos¢ gospodarcza posiada charakter niewatpliwie podmiotowy —
w kazdym wypadku jest przypisywana okreslonemu podmiotowi. Zgodnie z Ko-
deksem Cywilnym (Dz.U. 1964 r., Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm., art. 43.1), za przed-

I T. Mréz, M. Stec, Prawo gospodarcze prywatne, Warszawa 2005, s. 9—12.
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sigbiorcow uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej, w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym mozna wywnioskowac,
Ze pojecie przedsigbiorcy w brzmieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej zostato ograniczone do o0séb fizycznych, oséb prawnych i jednostek or-
ganizacyjnych niebedgcych osobami prawnymi oraz wspolnikow tych spotek?.

Przedsi¢biorcg w rozumieniu art. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca
osoba prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, a takze wspol-
nik spotki cywilnej, wykonujacy we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza
1w zakresie jej wykonywania. Artykut 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej wylicza przestanki, jakie musi spetni¢ podmiot, aby mozna go byto uznaé
za przedsigbiorce. Warunkami zaliczajagcymi podmiot do wykonywania dziatal-
nos$ci gospodarczej jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, ustugowa itd., a takze
zawodowa dzialalno$¢ wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Nalezy
zauwazyc¢, ze ustawodawca okresla pojeciem przedsigbiorcy rowniez osoby fizycz-
ne wykonujgce tzw. wolne zawody, czyli m.in. lekarzy, architektow, adwokatow,
notariuszy, biegtych rewidentow. Cechami wolnego zawodu wedtug J. Olszew-
skiego sg: regulowany charakter, osobisty udzial, kwalifikowane wyksztatcenie,
specyficzna forma wykonywania, odpowiedzialno§¢ prawna, samorzad korpo-
racyjny, etos zawodowy, niezalezno$¢ zawodowa. Trudno si¢ nie zgodzi¢ z tymi
cechami, jednak niektére z nich nie sa uregulowane ustawowo>.

Mozna wyodrebni¢ pewien zakres pojecia przedsigbiorcy oraz podmiotu prowa-
dzacego dziatalnos$¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarczg to przedsigbiorcy
(w tym spotki kapitatowe dziatajace dla osiggnigcia zysku), przedsiebiorstwa pan-
stwowe, spotki osobowe, wspolnicy spotki cywilnej, osoby fizyczne prowadzace
jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, oddziaty przedsigbiorstw zagranicznych,
podmioty dzialajagce non profit i spotki kapitatowe w organizacji. Natomiast mia-
nem przedsigbiorcow okresla si¢ spotki kapitalowe dziatajace dla osiggnigcia
zysku, przedsicbiorstwa panstwowe, spotki osobowe wspolnicy spotki cywilne;,
osoby fizyczne prowadzace jednoosobowa dzialalnos¢ gospodarcza i wykonujace
wolny zawdd oraz przedstawicielstwa przedsigbiorcow zagranicznych.

W doktrynie wyréznia si¢ dwa modele definicji przedsigbiorcow. Pierwszy
z nich to podziat na przedsigbiorcow sensu stricto, majacych cel zarobkowy 1 kto-
rych dziatalno$¢ prowadzona jest we wlasnym imieniu i zawodowo, przedsigbior-
cOW not for profit — takich, ktorych cel gldowny nie jest zarobkowy i ktorzy moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza z jednoczesnym przeznaczeniem zyskéw na
cele statutowe, oraz przedsiebiorcow non profit — podmiotow, ktore nie moga pro-
wadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, poniewaz nie spetniajg warunkow ustawowych.

2 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2005, s. 244.

3 J. Olszewski, Prawo gospodarcze. Kompedium, Warszawa 2013, s. 15-17.
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Mozna takze podzieli¢ przedsigbiorcow ze wzgledu na wielko$¢ przedsiebior-
stwa, zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej. Ma to znaczenie przy udziela-
niu pomocy publicznej przedsigbiorcom. Przepisy zawarte w ustawie o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej méwig, ze organy administracji publicznej wspieraja
rozwoj przedsigbiorczosci. Istnieje otwarty katalog dziatan wspierajacych przed-
siebiorczos¢. Sa to przede wszystkim: poszerzanie dostgpnosci do kredytdw,
wspieranie instytucjonalne w finansowaniu przedsigwzie¢, pomoc rzadowa dla
przedsigbiorcow oraz wyrownywanie warunkow w stosunku do obcigzen publicz-
noprawnych®.

Kryteria okreslajace przynaleznos¢ przedsiebiorcy do danej grupy wielkoSciowe;j
to przede wszystkim: liczba zatrudnionych w przedsigbiorstwie, wielko$¢ obrotow
1 warto$¢ wyniku bilansowego. Zgodnie z art. 104 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej za mikro przedsiebiorcg uwaza sie przedsigbiorce,
ktéry, w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych: zatrudniat Sredniorocznie mniej niz
10 pracownikow, osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towardow, wyrobow i ustug oraz operacji

finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 2 mln euro lub sumy aktywow jego bilan-
su sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 2 mln euro.

Maty przedsiebiorca wedtug wspomnianej ustawy (art. 105) to taki,

ktory, w co najmniej jednym z dwoch lat obrotowych zatrudniat §redniorocznie mniej niz
50 pracownikow, osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 mln euro lub sumy aktywow jego
bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczylty rownowartosci w ztotych
10 mln euro.

Sredni przedsiebiorca (art. 106) to taki,

ktéry co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych zatrudniat $redniorocznie mniej niz
250 pracownikow, osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 50 mln euro, lub sumy aktywow
jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly rownowartosci w zto-
tych 43 mln euro.

Art. 1 ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1384
z pozn. zm.) okresla je ,,jako podmioty stosunkow prawnych, czyli podmiotow
praw i obowigzkow w zakresie prawa cywilnego”. Zgodnie z Kodeksem Cywil-
nym (Dz.U. z 1964 1. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm., art. 55') przedsiebiorstwo ,,to zor-
ganizowany zesp6t sktadnikow niematerialnych i materialnych przeznaczonych
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy to w szczegolnosci:

a) oznaczen indywidualizujacych przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnione cze-
$ci (nazwe przedsigbiorstwa);

4 Ibidem, s. 17.
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b) wlasnosci nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatow, to-
warow 1 wyrobow oraz innych praw rzeczowych do nieruchomosci lub rucho-
-mosci;

¢) praw wynikajacych zumow najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci
oraz prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace z innych
stosunkow prawnych;

d) wierzytelnosci, praw z papierow wartosciowych i §rodkow pienigznych;

e) koncesji, licencji, zezwolen;

f) patentéw i innych praw wtasnos$ci przemystowej;

g) majatkowych praw autorskich i majatkowych praw pokrewnych;

h) tajemnic przedsigbiorstwa;

1) ksigg i dokumentow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej”.

Sktadniki materialne i niematerialne:

— prawa na dobrach niematerialnych;

— prawa na dobrach materialnych, prawa do ruchomosci i nieruchomosci;

— prawa obligacyjne wynikajace, np. z najmu i dzierzawy;

— prawa wnikajace z decyzji administracyjnych, czyli koncesje, zezwolenia;

— dobra osobiste;

— ksiggi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Takze osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiada-
jace osobowosci prawnej, ktore prowadza dziatalnos¢ gospodarcza lub zawodowa,
nawet, jezeli dzialalnosc¢ ta nie ma charakteru zorganizowanego i cigglego, a takze
osoby dziatajace w ich imieniu lub na ich rzecz.

3. Cechy i funkcje dziatalnosci gospodarczej

Prawo dzialalno$ci gospodarczej jest czescig prawa gospodarczego publicz-
nego. Reguluje ono zasady dotyczace rozpoczynania i wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej, okresla tez ustrdj prawa administracyjnego gospodarczego®.
Uscislajac, podstawy prawne dziatalnosci gospodarczej sa uregulowane w wie-
lu aktach prawnych obowiazujacych na terenie kraju. Jest to zhierarchizowany
system zrodet prawa przyjety przede wszystkim w Konstytucji oraz w prawie
wspoélnotowym Unii Europejskiej. Konstytucja RP okre$la ustroj Rzeczypospo-
litej Polskiej jako spoteczng gospodarke rynkowa. Wyznacza ona ogdlne ramy
regulujace dziatalno$¢ gospodarcza na terenie kraju, jako wolna, oparta na wias-
nos$ci prywatnej oraz solidaryzmie spotecznym, dialogu i wspotpracy parterow
spotecznych. Pojecie dzialalnosci gospodarczej jest najbardziej uniwersalnym
okresleniemdziatalnosci zawodowej podmiotéw prawa. W regulacjach ustawy
0 swobodzie dzialalno$ci gospodarczej w art. 2, zostala ona zdefiniowana jako
»zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa, takze po-

5 K. Strzyczkowski, op. cit., s. 237.
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szukiwanie i rozpoznawanie wydobywanie kopalin, oraz dziatalno$¢ zarobkowa
wykonywana w sposob ciagly”. Pojecie dzialalnosci gospodarczej uzywane jest
takze w innych aktach prawnych. W zaleznosci od wyktadni celowej danego aktu
prawnego wiele ustaw reguluje pojecie dziatalnosci gospodarczej na wtasny uzy-
tek. Badajac ustawy poprzez pryzmat wyktadni jezykowej, mozna wyodrebnié
podmiotowo elementy, ktore muszg wystapi¢, aby dana dziatalno$¢ kwalifiko-
wala si¢ jako dziatalno$¢ gospodarcza. W tej kwestii mozna wyodrebni¢ cechy
pozytywne. Przede wszystkim dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢ dopuszczona
przez przepisy prawa. Dziatalno$¢ niedopuszczona przez przepisy prawa nie ko-
rzysta z ochrony prawnej, jest ona takze sankcjonowana i $cigana przez organy
administracji panstwowej. Wazne znaczenie dla legalno$ci dziatalno$ci ma tutaj
brak ustawowego zakazu jej wykonywania. Odrebng kwesti¢ stanowi wytaczenie
okreslonych rodzajow dziatalnosci gospodarczej spod regulacji ustawy o swobo-
dzie dziatalno$ci gospodarczej. Jak juz wspomniano, podj¢cie dziatalnosci gospo-
darczej obejmuje okreslony katalog dziatalnosci i jest to dziatalnos¢ wytworcza,
budowlana, ustugowa, poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze
zY6z. Wystepuje jeszcze dziatalno$¢ koncesjonowana — wymaga ona wykorzysta-
nia ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw kryteriow kwalifikujacych inne
rodzaje dziatalnosci. Dziatalno$¢, co do zasady, musi mie¢ cel zarobkowy®. Gdy
podmiot nie dgzy do osiagnigcia zysku ze swojej dziatalnosci, wtedy nie mozna
mowic¢ o dziatalnosci gospodarczej, poniewaz cel nie jest gospodarczy. Dziatal-
no$¢ gospodarcza musi takze wykazywac charakter zorganizowany, co oznacza,
ze musi by¢ to dziatalno$¢ uporzadkowana, przemyslana, ktora podlega jakiemus
kierownictwu lub zamystowi — w §cistym tego stowa znaczeniu. Zorganizowany
charakter w szerokim znaczeniu to poddanie dzialalnosci gospodarczej regula-
cjom ustawowym. Natomiast w sensie $cistym jest to mozliwos¢ jej prowadzenia
w okreslonej przez przepisy formie organizacyjnej. Oznaczaloby to, ze dziatalno$¢
nieposiadajgca odpowiedniej formy organizacyjnoprawnej nie speinia definicji
dziatalnosci gospodarczej i taki podmiot nie kwalifikuje si¢ jako przedsigbiorca.

Inng pozytywna cecha powotana w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej jest ciagto§¢ — oznacza ona powtarzalno$¢ i kontynuacje dziatan, ktore
sa wykonywane w ramach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Tym samym
do dziatalno$ci gospodarczej nie mozna zaliczy¢ podmiotow, ktore tylko okazjo-
nalnie dokonujg czynno$ci zwigzanych z obrotem gospodarczym. Jednorazowa
dziatalno$¢ o charakterze zarobkowym nie moze by¢ tym samym kwalifikowana
jako dziatalno$¢ gospodarcza. Jednak na gruncie innych ustaw, takich jak np.
ustawy podatkowe, jednorazowa czynno$¢ moze by¢ traktowana inacze;j.

Do negatywnych cech dzialalnosci gospodarczej, czyli wytaczen od bycia
przedsiebiorca wedlug ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nalezy za-
liczy¢ dziatalno§¢ wytworeza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu

6 Ibidem, s. 241.
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i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $rodla-
dowego, a takze wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkow do-
mowych i $wiadczenia w gospodarstwach domowych innych uslug zwigzanych
z pobytem turystoéw (art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej). Zakres
wylaczen ustawy jest enumeratywny, zamkniety. Wylaczenia mogg $wiadczyé
o tym, ze dziatalno§¢ wylaczona jest dzialalnosScia nietypowsa i podlega szcze-
gblnym regulacjom. Nalezy tez zaznaczy¢, ze dzialalno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego trudno zakwalifikowac¢ jako dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu
przepiséw ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. Dziatalno$¢ samorza-
dow nie zostala wytaczona w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
jednak ustawa o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z pdzn.
zm.) nadata podmiotowi, jakim jest samorzad, charakter jednostki uzyteczno-
$ci publicznej, co koliduje z zasada zarobkowej celowos$ci. Kierunki wyktadni
systemowej nakazuja, aby samorzad traktowano jako odrebny rodzaj dziatalno-
$ci gospodarczej. Do jednostek samorzadu terytorialnego nie majg zastosowania
przepisy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej’. Za przedsigbiorce uznaje sig
takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie prowadzonej przez nich dziatalno$ci
gospodarcze;.

4. Mnogosc¢ definicji dziatalnosci gospodarczej w polskim
prawodawstwie i konsekwencje z tego ptynace

Wazne kwestie dotyczace dziatalno$ci gospodarczej uregulowane sa takze w in-
nych aktach prawnych. Zasada wolnos$ci gospodarczej uregulowana jest w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
Artykut 20. okresla ustroj gospodarczy, jako: ,,spoteczng gospodarke rynkowa
opartg na wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidar-
nosci, dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych, stanowi podstawe ustroju
gospodarczego RP”.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w art. 6. stanowi, ze ,,podej-
mowanie 1 wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego na
rownych prawach, z zachowaniem warunkow okreslonych przepisami prawa”.
Natomiast art. 2. ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej definiuje ja jako
»dziatalno§¢ wytworcza, handlowa, budowlang, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa
wykonywang w sposob zorganizowany i ciagly.”

Omawiajac tematyke swobody dziatalnosci gospodarczej nalezy takze uwzgled-
ni¢ w niej definicje przedsiebiorcy jako podmiotu wykonujacego te dziatalnosc.
I tak art. 431 Kodeksu Cywilnego okresla przedsigbiorce jako ,,0sobg¢ fizyczna,
osobg prawna i jednostke organizacyjng, ktora nie jest osoba prawna, a ktorej

7 Ibidem, s. 244.
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ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$§¢
gospodarczg lub zawodowa”. W ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;
w art. 4., przedsigbiorcg jest

osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej osobna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawnag wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg. Za
przedsigbiorcow uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich
dziatalnosci gospodarczej,

podobnie jak w poprzedniej definicji. Natomiast ustawa z 16 kwietnia 1993 roku
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 1993 1. Nr 47, poz. 211 z pdzn.
zm.) mowi, ze ,,przedsigbiorcami sg osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednost-
ki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore prowadzac — chociazby
ubocznie — dziatalno$¢ zarobkowa lub zawodowa uczestnicza w dziatalnosci go-
spodarczej”. W ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2007 .
Nr 50, poz. 331 z pézn. zm.) w artykule 4. ust. 1, jest wskazane, ze

poprzez przedsigbiorcg rozumie si¢ przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz:

a) osobe fizyczng, osobe prawna, a takze jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci praw-
nej, organizujacg lub $wiadczacg ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej, ktore nie sa dzia-
talnos$cig w rozumieniu przepisow o dziatalnosci gospodarczej;

b) osobe fizyczng wykonujaca zawod we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek lub prowadza-
cg dzialalno$¢ w ramach wykonywania takiego zawodu;

c) osobg fizyczna posiadajaca akcje lub udziaty zapewniajace jej co najmniej 25% glosow w or-
ganach co najmniej jednego przedsigbiorcy lub posiadajaca kontrol¢ nad co najmniej jednym
przedsigbiorca, choéby nie prowadzita dziatalno$ci gospodarczej, jezeli podejmuje dalsze dziata-
nia podlegajace kontroli koncentracji.

Artykut 3 ustawy prawo wilasnosci przemystowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 49,
poz. 508 z pdzn. zm.) moéwi, ze ,,przedsigbiorcg jest osoba prowadzgca w celach
zarobkowych dziatalno$¢ wytworcza, budowlang, handlowa lub ustugowa”. Nato-
miast art. 3. ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug (Dz.U. 2013.0.385
z pézn. zm.) moOwi, ze przedsigbiorca jest ,,podmiot prowadzacy dziatalnos¢ go-
spodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, a takze
osoby prowadzace dzialalno$¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych
oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$§nictwa i rybactwa
srodladowego”.

Artykut 6 ustawy prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981
z pozn. zm.) przytacza, ze jest to podmiot ,,posiadajacy koncesj¢ na prowadze-
nie dziatalno$ci ustawowej, czyli prowadzenie prac geologicznych i gorniczych”.
W ustawie o ustugach turystycznych mianem przedsigbiorcéw okresla si¢ ,,pod-
mioty okreslone jako przedsiebiorcy w ustawie o swobodzie gospodarczej oraz
przedsiebiorcy zagraniczni”. Ustawa z 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Reje-
strze Sagdowym (Dz.U. z 1997 r. Nr 121, poz. 769 z p6zn. zm.) artykut 36, definiuje

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 22, 2017
© for this edition by CNS



DZIALALNOSC GOSPODARCZA W POLSKICH PRZEPISACH LEGISLACYJNYCH | 57

przedsigbiorce, jako:

a) spotki jawne;

b) europejskie zgrupowania interesow gospodarczych;

¢) spolki partnerskie;

d) spotki komandytowe;

e) spotki komandytowo-akcyjne;

f) spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia;

g) spotki akcyjne;

h) spotki europejskie;

i) spotdzielnie, spotdzielnie europejskie;

j) przedsigbiorstwa panstwowe;

k) jednostki badawczo-rozwojowe;

1) przedsigbiorcy okresleni w przepisach o zasadach prowadzenia na terytorium RP dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne,
zwane dalej ,,przedsigbiorcami zagranicznymi’”;

) towarzystwa ubezpieczen wzajemnych;

m) odziaty przedsi¢biorcéw zagranicznych dziatajace na terytorium RP;

n) gtowne oddziaty zagranicznych zaktadéw ubezpieczen;

0) inne osoby prawne, jezeli wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza i podlegaja obowiazkowi wpi-
su do rejestru.

Ustawa Prawo upadlosciowe i naprawcze w art. 5, rozumie przedsi¢biorce jako
,»osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke organizacyjna nieposiadajaca oso-
bowosci prawnej, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, jezeli pro-
wadzi we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa”.

Polskie przepisy prawne nie sg jednolite co do definicji przedsigbiorcy i przed-
sigbiorstwa. Kazdy dzial prawa, a nawet czg$¢ ustaw w ramach tego samego dziatu
prawa postuguje si¢ odmienng definicjg dzialalnos$ci gospodarczej. Z tego wzgledu
bardzo wazne jest, aby przedsiebiorca dziatajacy na terenie Polski sprawdzit, czy
jego dziatalnos¢ jest dziatalnoscia gospodarcza w zwiazku z regulacjami zawar-
tymi w ustawie, ktora moze go obowigzywac. Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej w art. 2. méwi, ze ,,dziatalnoscia gospodarczg jest zarobkowa dzia-
falno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpo-
znawanie 1 wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wyko-
nywana w sposob zorganizowany i ciagly”. W art. 2. zamieszczona jest legalna
definicja dziatalno$ci gospodarczej. Oznacza to, ze wlasnie ta definicja powinna
by¢ traktowana jako powszechnie obowigzujaca, wiazaca zaréwno dla ustawo-
dawcy, jak i organéw wykonawczych oraz sadowniczych. Wynika to z postano-
wienia Sadu Najwyzszego z 2 lutego 2009 roku (V KK 330/08). Bardzo waznym
aspektem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest takze obowiazek podat-
kowy wynikajacy z odpowiednich ustaw. Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z 2017 r.
poz. 201 z pdzn. zm.) w art. 3 pkt 9 okresla dziatalno$¢ gospodarcza,
jako kazda dziatalno$¢ zarobkowa w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodar-

czej, w tym wykonywanie wolnego zawodu a takze kazda inng dziatalno$¢ zarobkowa wykonywa-
ng we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, co wazne nawet, gdy inne ustawy nie

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 22, 2017
© for this edition by CNS



58 | TOMASZ StAPCZYNSKI

zaliczaja tej dziatalnos$ci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wykonujacej taka dziatalnos¢ do
przedsigbiorcow.

Kolejng ustawa podatkowa definiujgca przedsigbiorce jest ustawa o podatku
od towarow i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.), ktora w art. 15
ust. 2 okresla dziatalno$¢ gospodarcza,
jako obejmujacg wszelka dziatalnos$é producentéw, handlowcow lub ustugodawcoéw, w tym pod-
miotow pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalno$¢ osob wykonujacych
wolne zawody, rowniez wowczas, gdy czynnos¢ zostala wykonana jednorazowo w okolicznosciach
wskazujacych na zamiar wykonywania czynno$ci w sposob czestotliwy. Dzialalno$¢ gospodarcza

obejmuje rowniez czynnos$ci polegajace na wykorzystywaniu towarow lub wartosci niematerial-
nych i prawnych w sposob ciggty dla celow zarobkowych.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze ustawa o podatku od towardéw i ustug w art. 15
ust. 3 stosuje takze wylgczenia spod jej obowigzywania. Za wykonywang samo-
dzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 1, nie uznaje si¢ czyn-
nosci: ,,1) z tytutu ktorych przychody zostaly wymienione w art. 12. ust. 1-6
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U. z 2000 1. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.); 2) z tytutu ktorych przychody
zostaly wymienione w art. 13 pkt. 2—9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych, jezeli z tytutu wykonania tych czynnosci
osoby te sg zwigzane ze zlecajagcym wykonanie tych czynno$ci prawnymi wie-
zami tworzacymi stosunek prawny pomigdzy zlecajacym wykonanie czynnos$ci
1 wykonujacym zlecane czynnosci co do warunkéw wykonywania tych czynno-
$ci, wynagrodzenia i odpowiedzialnosci zlecajacego wykonanie tych czynnos$ci
wobec 0sob trzecich”.

Natomiast wedtug ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (art. Sa
pkt 6) dziatalno$cig gospodarcza albo pozarolniczg dziatalnoscig gospodarczag jest
dziatalnos¢ zarobkowa:

»a. Wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa;

b. polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze z16z;

c. polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz warto$ci niematerialnych
1 prawnych;

d. prowadzona we wtasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposob zor-
ganizowany i ciagly, z ktorej uzyskane przychody nie sa zaliczane do innych
przychodow ze zrodet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1,2 14-9".

Odrebna definicje na swoj uzytek posiada takze ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887 z pdzn. zm.), ktora w art. 8 ust. 6 za
osobe prowadzacg pozarolniczg dziatalnos¢ uznaje:

1) osobe¢ prowadzacg pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw o dziatal-
nos$ci gospodarczej lub innych przepisow szczegdlnych;

2) tworce i artyste;

3) osobe¢ prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie wolnego zawodu:
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a) W rozumieniu przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne,
b) z ktorej przychody sa przychodami z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu prze-
pisow o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;
4) wspolnika jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz wspolnikow
spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej;
5) osobe prowadzaca niepubliczng szkole, placéwke lub ich zespdt, na podstawie przepi-
SOW 0 systemie o$wiaty.

Roéwniez zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U.
z 1991 r. Nr 80, poz. 350 z p6zn. zm., art. Sbust. 1 i 2), za pozarolniczg dziatalno$¢
gospodarczg nie uznaje si¢ czynnosci,
jezeli facznie spelniaja nastgpujace warunki:

1. odpowiedzialno$¢ wobec 0sob trzecich za rezultat tych czynnosci oraz ich wykonywanie
z wylaczeniem odpowiedzialno$ci za popetnienie czynéw niedozwolonych ponosi zlecajacy wy-
konanie tych czynnosci;

2. sg one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonych przez zleca-
jacego te czynnosci;

3. wykonujacy te czynno$ci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzong dzia-
talno$cig.

Zakonczenie

Prezentowana w pracy problematyka podejmuje probe ukazania wplywu prze-
piséw prawa na skutecznos$¢ i tatwos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w Polsce. Jak wiadomo, poziom obrotu gospodarczego i inwestycji w kraju wpty-
wa bezposrednio na jego kondycje gospodarcza i finansowg. Dlatego przepisy
dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej sg niezwykle wazne. Wszelkie
niescistosci 1 nieprecyzyjne stwierdzenia powoduja komplikacje, ktore wigza si¢
z kosztami, nierzadko hamujacymi rozwdj i inwestycje. Kazde panstwo dazy do
jak najwigkszej stabilizacji, do optymalizacji przychoddéw podatkowych, lecz tak-
ze do maksymalizacji warunkéw gospodarczych, ktore przektadaja sie na rozwa;.
Dziatalno$¢ gospodarcza stanowi fundament gospodarki wolnorynkowej opartej
na obrocie kapitalowym. Aby panstwo wlasciwie funkcjonowato, musi efektywnie
gospodarowac swoimi zasobami oraz dziata¢ w sposob konstruktywny zgodnie
z przyjetymi wezesniej zalozeniami. Dlatego jednolito$¢ i prostota przepisow
powinny by¢ priorytetem w pordnaniu z doktrynalnymi sporami dotyczacymi
definiowania przedsigbiorcow, gdyz poza doktrynalnym spojrzeniem na problem
nalezy zwrdci¢ uwage na rownie istotny, a nawet wazniejszy problem dotyczacy
rozwoju gospodarki. Polska wypada coraz lepiej w rankingach dotyczacych fa-
twosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, sporzadzanych corocznie przez
Bank Swiatowy, jednak zaprezentowana w niniejszej pracy mnogo$é przepisow
dotyczacych interpretacji, czy dany podmiot jest przedsi¢biorcg, czy nie, poka-
zuje, ze prawodawca ma pole do dalszych zmian w celu utatwiania mozliwo$ci
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prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Szczeg6lng uwage nalezy tu zwréci¢ na
przepisy prawa prywatnego publicznego regulujacego kwestie obowigzkow przed-
sigbiorcow wobec panstwa, przede wszystkim obowigzkow podatkowych, ktore
sa niezwykle skomplikowane w poréwnaniu z przepisami w innych krajach. Nale-
zy takze pochwali¢ przepisy publicznego prawa prywatnego, ktore speinia swoja
funkcje dobrze, czuwajac nad obrotem gospodarczym mi¢dzy przedsi¢biorcami,
co odzwierciedla si¢ bardzo pozytywnie w gospodarce.
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Definition of economic activity in Poland in the administrative
and civil law aspects — interpretations and collisions
of the statutory definitions

Summary

The level of economic increase and investment in the country directly affects its economic and
financial condition. Accordingly, the rules on doing business are extremely important. All inaccur-
acies and imprecise statements cause complications that are costs for enterprises, often hindering
development and investments. Each country strives to stabilize as much as possible in the process
of its existence, to optimize tax revenues, but also to maximize the development of economic con-
ditions that translate into growth. Business activity is the foundation of a free market economy
based on capital turnover. In order for the state to function effectively, it must effectively manage
its resources and act in a constructive manner, in accordance with the previously assumed assump-
tions. Therefore, the uniformity and simplicity of regulations should be a priority over doctrinal
disputes regarding the definition of entrepreneurs, because apart from a doctrinal look at the prob-
lem, one should also pay attention to an important and even more important problem concerning
the development of the economy. Particular attention should be paid here to the fact that these
provisions on business activity, but also their interpretation, are in many cases. As can be seen,
used in a targeted manner, for the provisions of broadly understood financial law and tax law,
which is an extremely negative phenomenon and only seemingly brings benefits to the Polish State
in the form of current inflows to the budget. Forget about the fact that the world economy and
individual countries are developing at a very fast pace and not being different from the level
of other States and being competitive is the most important, because it guarantees the possibility of
competing and participating on favorable terms in this competition.
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