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Abstrakt: Autor omawia system gwarantowania depozytow na podstawie nowej ustawy z 10 czerw-
ca 2016 roku o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow i przy-
musowej restrukturyzacji. Skupia si¢ na przedstawieniu ksztaltowania si¢ tego systemu od lat 90.
XX wieku. Nastgpnie opisuje i omawia podstawy regulacji, status, cele, zadania i organy Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego. Nastepnie przechodzi do omawiania samego systemu gwarantowania
depozytow, srodkow, podmiotow i zasad rzadzacych wyptatami.

W kolejnej czgsci zostaje poruszona problematyka kwot gwarancji i terminu ich wyptat. Zostaje
takze zwrocona uwaga na gospodarke finansowg Funduszu oraz funkcje pomocowa w stosunku
do bankow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Na koncu autor porusza kwesti¢
praktyczna, jaka jest udzielona dotychczas pomoc, oraz wystosowuje wskazowke de lege
ferenda.

The deposit guarantee system in Poland — Bank Guarantee Fund

Abstract: The author discusses the deposit guarantee system based on the new act from 10 June
2016 on the Bank Guarantee Fund, the deposit guarantee system and forced restructuring.

It focuses on presenting the formation of this system since the nineties of the twentieth century.
Next, he describes and discusses the basics of regulation, the status, goals, tasks and authorities of
the Bank Guarantee Fund. Then he goes on to discuss the deposit guarantee system, funds and
entities and the rules governing payouts.

The next part deals with the issue of guarantee amounts and the date of their payment. Attention
is also paid to the financial management of the Fund and the assistance function in relation to banks
and cooperative savings and credit unions. At the end, the author discusses the practical issues of
the aid granted so far and sends a hint de lege ferenda.
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Zagadnienia wstepne

Deponowanie $srodkéw na rachunkach bankowych opiera si¢ w duzej mierze na
zaufaniu klientow bankow. Upadtos¢ banku lub masowe wycofywanie srodkow
z kont przez jego klientéw ze wzgledu na stabg kondycj¢ banku moze wywotac
destabilizacj¢ na rynku finansowym. Systemy gwarantowania depozytow powsta-
ty w poszczegolnych panstwach na §wiecie w odpowiedzi na kryzysy finansowe!.
W Europie najwczesniej utworzono te systemy w bankach w Norwegii, w Re-
publice Federalnej Niemiec i Finlandii. Powszechne wprowadzenie systemow
gwarantowania depozytéw pieni¢znych gromadzonych w bankach to efekt prac
dostosowawczych do postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
94/19/WE z dnia 30 maja 1994 roku w sprawie systemow gwarantowania depo-
zytow, tzw. DGS?. W wyniku tej dyrektywy kazde panstwo cztonkowskie UE
zobowigzane jest do utworzenia przynajmniej jednego sytemu gwarantowania
depozytow’.

Pierwszym aktem prawnym na gruncie prawa polskiego, ktory w sposob moz-
liwie kompleksowy uregulowat powszechny system obowigzkowego gwaranto-
wania érodkow pienigznych powierzonych bankom?*, byta ustawa z 14 grudnia
1994 roku o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym>. Wprowadzita ona do pol-
skiego porzadku prawnego nowag instytucje, wspierajgcag nadzor bankowy. Jej
podstawowym celem jest ochrona wierzytelnosci deponentow z tytutu srodkow
pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych podmiotow objetych
ustawowym systemem gwarantowania. Cel ten realizowany jest przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny bezposrednio na podstawie unormowan dotyczacych sy-
stemu gwarantowania srodkow pieni¢znych deponentéw oraz posrednio poprzez
dziatania pomocowe stabilizujace system bankowy®. Jest to tzw. model szeroki
— risk minimizer — polegajacy na prowadzeniu réwnolegle dziatalno$ci gwaran-
cyjnej w przypadku upadtosci banku oraz dziatalno$ci pomocowej skierowanej
do bankéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej’. W ramach kazdego
sektora rynku finansowego mozna wyodrebni¢ wlasciwy mu system gwarancyjny.
W Polsce w sektorze bankowym jest on koordynowany przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny, w sektorze ubezpieczen — przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwa-

' P. Zawadzka, [w:] Prawo finansowe, red. R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Warszawa 2013,
s. 635.

2 Dz.Urz. WE L 135 z 31 maja 1994 r.

3 7. Ofiarski, Prawo bankowe, Warszawa 2008, s. 319.

4 P. Zawadzka, Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 9.

5 Dz.U.z 1994 r. Nr 4, poz. 8 z p6zn. zm.

6 L. Goral, [w:] Polskie Prawo Bankowe, red. A. Sobkow-Haber, Warszawa 2000, s. 207.

7 Z. Ofiarski, op. cit., s. 320.
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rancyjny, a w ramach sektora inwestycyjnego — przez system rekompensat przy
Krajowym Depozycie Papierow Wartoéciowych S.A.3

Obecnie obowigzuje ustawa z dnia 10 czerwca 2016 roku o Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej
restrukturyzacji (dalej: ustawa o BFG)°. Celem niniejszego opracowania bedzie
omoéwienie struktury wewngtrznej 1 dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego przez przeanalizowanie statusu, celéw, zadan, organdw, systemu i wy-
ptaty $rodkoéw, a przez to udowodnienie, Ze instytucja ta jest konieczna do zacho-
wania stabilno$ci na rynku finansowym.

Podstawy regulaciji

Nalezy wspomnie¢, ze ustawa o BFG wdraza dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 roku ustanawiajaca ramy na
potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzagdkowa-
nej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych!”
oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia
2014 roku w sprawie systemow gwarancji depozytow!!. Ustawa ta reguluje m.in.
cel dziatalno$ci, zadania oraz organizacje Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
oraz zasady funkcjonowania obowigzkowego systemu gwarantowania depozytow.

Status, cele, zadania i organy

Warto omowic status, cele, zadania oraz organy funduszu. Bankowy Fundusz
Gwarancyjny, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o BFG, jest osoba prawna. Nie jest jed-
nak panstwowg osobg prawna i nie jest jednostka sektora finansow publicznych,
co zostalo unormowane w art. 3 ust. 3 ustawy o BFG. Oznacza to, ze Bankowy
Fundusz Gwarancyjny nie jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy o fi-
nansach publicznych, mimo widocznej zbieznosci nazw.

W poprzednim stanie prawnym celem Funduszu byto realizowanie funkcji
gwarancyjnej, pomocowej, informacyjno-kontrolnej i stabilizacyjnej'?. Obecnie
nadrzgdne zadania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sg krotko wymienione
w art. 4 omawianej ustawy. Celem dziatalno$ci Funduszu jest podejmowanie dzia-
fan na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego, w szczegdlnosci przez
zapewnienie funkcjonowania obowigzkowego systemu gwarantowania depozy-
tow oraz prowadzenie przymusowej restrukturyzacji, ktora jednak jest nieistotna
z punktu widzenia niniejszych rozwazan.

8 p. Zawadzka, op. cit., s. 635.

9 Dz.U. z2017 r. poz. 1937 z pdzn. zm.

10 Dz.Urz. UE L 173 z 12 czerwca 2014 ., s. 190.
U 1hidem, s. 149.

12 p. Zawadzka, op. cit., s. 34 n.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 23, 2018
© for this edition by CNS



26 | KAROL SULKOWSKI

Realizacja celow zagwarantowana jest przez wyznaczenie zadan, ktore zostaty
wymienione w art. 5 ustawy o BFG. Do zadan Funduszu nalezy zaliczy¢ wy-
konywanie obowiazkow wynikajacych z gwarantowania depozytoéw, tzw. funk-
cja gwarancyjna — pay box'3, w szczegélnosci dokonywanie wyplaty $rodkow
gwarantowanych deponentom, dodatkowo kontrola danych zawartych w systemie
wyliczania podmiotéw objetych systemem gwarantowania, restrukturyzacja pod-
miotdw okreslonych w ustawie, ponadto prowadzenie przymusowej restruktury-
zacji, przygotowywanie, aktualizacja, ocena wykonalno$ci planéw przymusowej
restrukturyzacji, co jest zadaniem subsydiarnym w stosunku do przeprowadza-
nia restrukturyzacji, oraz gromadzenie i analizowanie informacji o podmiotach
objetych systemem gwarantowania, w szczegdlnosci w celu opracowywania ana-
liz i prognoz dotyczacych sektora bankowego i sektora kas oraz poszczegdlnych
bankow i kas.

Ustawodawca, zamieszczajac w art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy o BFG przepis umoz-
liwiajacy Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu prowadzenie innych dziatan
na rzecz stabilno$ci krajowego systemu finansowego, spowodowal, ze katalog za-
dan tego podmiotu jest otwarty, co umozliwia bardziej elastyczne dziatanie w celu
osiggnigcia celow, do jakich zostal powotany.

Prawodawca ponadto wymienia odrgbne dziatania w zakresie restrukturyzacji
kas, jednak tylko tych, w ktorych istnieje niebezpieczenstwo niewyptacalnosci.
Z art. 5 ust. 2 ustawy o BFG mozna dowiedzie¢ sig, ze jednym z zadan jest udzie-
lanie zwrotnej pomocy finansowej, takze nabywanie wierzytelnosci kas, co moze
bezposrednio przyczynic si¢ do przywrocenia stabilnosci finansowej kasie, ktorej
grozi niebezpieczenstwo niewyptacalnosci, w nie mniejszym stopniu niz celowe
udzielenie zwrotnej pomocy finansowej. Innym zadaniem jest udzielanie wspar-
cia podmiotom przejmujacym kasy, przejmujacym prawa majatkowe, wybrane
zobowiazania lub nabywcom przedsigbiorstwa kasy w likwidacji, jego zorgani-
zowanej czesci lub wybranych praw majatkowych, ktore tacznie mozna nazwac
funkcja pomocowa.

Warto podkresli¢, ze sg to bardzo istotne zadania, gdyz miedzy rokiem 2014
a 2016 Bankowy Fundusz Gwarancyjny byt obowigzany wyptaci¢ okoto 5,2 mi-
liardow ztotych!* deponentom upadtych spotdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych. Gdyby kasy byly wczesniej restrukturyzowane, nie dosztoby do
tak wysokich wypfat.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny realizuje zadania poprzez swoje organy
— Rade¢ Funduszu oraz Zarzad Funduszu. Rada Funduszu sktada si¢ z szesciu

13 Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz
przymusowej restrukturyzacji. Komentarz, red. P. Zawadzka, P. Zimmerman, R. Sura, Warszawa
2017, Legalis, komentarz do art. 5.

14 http://www.polskieradio.pl/42/276/Artykul/1581071,52-mld-zl-wyplat-z-Bankowego-Fun-
duszu-Gwarancyjnego-Wiekszosc-na-SKOKi (dostep: 5.03.2018).
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cztonkow, ktorych kadencja, jako catosci, trwa trzy lata, a ktorymi sg trzej przed-
stawiciele ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych, dwaj przedsta-
wiciele Narodowego Banku Polskiego oraz jeden przedstawiciel Komisji Nadzoru
Finansowego. Jest to istotna zmiana w poréwnaniu do sktadu ustalonego w czasie
obowigzywania poprzedniej ustawy.

Novum stanowi ograniczenie liczby cztonkow z osmiu do szeSciu oraz wyklu-
czenie z tego grona przedstawiciela Zwigzku Bankow Polskich. Nastapilo to na
mocy poprawki przyjetej przez Senat, ktora byla uzasadniana argumentem, ze
istotna zmiana roli Funduszu jako organu kontrolujgcego rynek finansowy wyma-
ga, aby w jego sktad wchodzili jedynie przedstawiciele instytucji publicznych!?.

Rada Funduszu, w drodze uchwaty, wykonuje swoje zadania, do ktorych naleza
m.in. wykonywanie nadzoru nad dziatalnoscig Zarzadu, uchwalanie planu dzia-
talnosci i planu finansowego Funduszu, a takze zatwierdzanie, przyjmowanie, ak-
ceptacja i podejmowanie dziatan na wniosek Zarzadu. W sktad Zarzadu Funduszu
natomiast wchodzi od trzech do pigciu cztonkéw powotywanych i odwotywanych
przez Rade Funduszu, ktérych kadencja trwa trzy lata.

Zarzad kieruje dziatalno$cig Funduszu i reprezentuje go na zewnatrz, wykonuje
zadania, do ktorych nalezy opracowywanie projektow planu dziatalnosci i planu
finansowego Funduszu, gospodarowanie srodkami, a takze sktadanie wnioskow
i sprawozdan do Rady Funduszu. Wydaje rowniez decyzje w formie uchwaty
w sprawach, ktére mozna nazwa¢ administracyjnymi. Warto tez zaznaczy¢, ze
na podstawie art. 14 ustawy o BFG nadzoér nad dziatalno$cia Funduszu sprawuje
minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych na podstawie kryterium le-
galnosci 1 zgodnosci ze statutem.

System gwarantowania depozytéw

Kolejnym aspektem jest sam system gwarantowania depozytow, a w pierwszej
kolejnosci srodkow, ktore mu podlegaja. Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o BFG
mozemy wnioskowa¢ o srodkach objetych ochrong gwarancyjnag w przypadku
bankow lub oddzialu banku zagranicznego. Sg to $rodki pieni¢zne zgromadzo-
ne przez deponenta na rachunkach bankowych, w przypadku ktérych deponent
jest strong umowy, dodatkowo inne naleznosci deponenta wynikajgce z czynno-
$ci bankowych, a takze naleznosci deponenta wynikajace z bankowych papie-
row wartosciowych.

Natomiast w sytuacji spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej objetej
obowigzkowym systemem gwarantowania depozytow srodkami objetymi ochro-
ng sa Srodki pieniezne zgromadzone w kasie przez deponenta na rachunkach,
w przypadku ktérych deponent jest strong umowy rachunku, dodatkowo inne

15 http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/ustawa-o-bankowym-funduszu-
-gwarancyjnym,136,0,2115720.html (dostep: 5.03.2018).
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naleznos$ci deponenta wynikajace z prowadzenia przez kas¢ rachunkéw deponen-
ta, a takze naleznosci deponenta wynikajace z przeprowadzania przez kase roz-
liczen finansowych.

Wysokos¢ gwarancji zapewnionych kazdemu deponentowi jest taka sama
jak w poprzedniej ustawie 1 wynosi rownowarto$¢ 100 tysigcy euro. Zmniejszyt
si¢ natomiast termin wyplaty gwarantowanych §rodkow — z 20 do 7 dni robo-
czych!'. W wypadku banku lub oddziatu banku zagranicznego i spotdzielczej
kasy oszczednosciowo-kredytowej inne podmioty uprawnione sg do §wiadczenia
pienieznego. W przypadku tych pierwszych uprawnione sg osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktérym odrebna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, szkolne kasy oszczgdnosciowe oraz pracow-
nicze kasy zapomogowo-pozyczkowe. Jesli chodzi o kasy, sa to osoby fizyczne,
organizacje pozarzadowe, jednostki organizacyjne ko$ciota lub zwigzku wyzna-
niowego, bedagce osobami prawnymi, spotdzielnie, zwigzki zawodowe i wspolnoty
mieszkaniowe. Nalezy podkresli¢, ze katalog tych podmiotdéw rézni sig, jedynym
elementem wspolnym sa osoby fizyczne. Obszernos¢ katalogu pozwala w szer-
szym stopniu zapewnic realizacj¢ zadan Funduszu.

Srodki podmiotéw nieobjete ochrong gwarancyjng

Warto jeszcze raz zaznaczy¢, ze nie kazde srodki i nie kazdego podmiotu objete
sg ochrong gwarancyjng zapewniong przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Pra-
wodawca narzucit szereg wymagan, ktoére muszg by¢ bezwzglednie spetnione, aby
Fundusz mogt wyplacic¢ ztozone $rodki w instytucji finansowej, a deponent mogt
w niedtugim czasie je odzyska¢. Wymagania odmiennie ksztaltujg si¢ w wypad-
ku bankow, a odmiennie w wypadku spoldzielczych kas oszczednosciowo-kre-
dytowych. Srodki podlegajace gwarancji wyplaty zostaty juz oméwione. Warto
jeszcze wskazac¢ $rodki niepodlegajace gwarancji oraz podmioty, ktorych srodki
nie podlegaja gwarancji.

W przypadku bankéw srodki nieobjete systemem gwarancji wymienione zo-
staty w art. 17 ust. 2 ustawy o BFG. Zalicza si¢ do nich $rodki wptacone tytutem
udziatow, wpisowego i wktadow cztonkowskich do spotdzielni, ponadto $rodki
deponenta, jezeli znajduja si¢ na rachunkach bankowych, na ktorych w okresie
2 lat przed dniem spetnienia warunku gwarancji nie dokonano obrotéw poza do-
pisywaniem odsetek lub pobieraniem prowizji lub optat, a ich suma jest nizsza niz
rownowartosc 2,5 euro — jezeli bytyby to jedyne srodki deponenta objete ochrona
gwarancyjna, a takze pienigdza elektronicznego oraz srodkéw pienigznych otrzy-
manych w zamian za pienigdz elektroniczny.

16 https://www.bfg.pl/2016/10/20/weszla-w-zycie-ustawa-o-bankowym-funduszu-gwarancyj-
nym-systemie-gwarantowania-depozytow-i-przymusowej-restrukturyzacji (dostep: 5.03.2018).
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W wypadku spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych wyijatki sg po-
dobne. Podmioty, ktorych srodki pieniezne nie sg objete ochrong gwarancyjng, zo-
staly wymienione w art. 22 ust. 1 ustawy o BFG. Zaglebiajac si¢ w tres¢ tego prze-
pisu, mozemy odnalez¢ takie podmioty, jak Skarb Panstwa, Narodowy Bank Polski,
banki, banki zagraniczne oraz instytucje kredytowe, o ktérych mowa w ustawie
— Prawo bankowe, spoldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe oraz Krajowa
Spotdzielcza Kasa Oszczgdnos$ciowo-Kredytowa, Bankowy Fundusz Gwarancyj-
ny, instytucje finansowe, firmy inwestycyjne, osoby i podmioty, ktdre nie zostaty
zidentyfikowane przez podmiot objety systemem gwarantowania depozytow, kra-
jowe i zagraniczne zaklady ubezpieczen i reasekuracji, fundusze inwestycyijne,
towarzystwa funduszy inwestycyjnych, fundusze zagraniczne, spotki zarzadzajace
i oddziaty towarzystw inwestycyjnych, otwarte fundusze emerytalne, pracownicze
fundusze emerytalne, powszechne towarzystwa emerytalne, pracownicze towa-
rzystwa emerytalne, jednostki samorzadu terytorialnego, organy wladzy panstwa
cztonkowskiego i panstwa trzeciego. Tak jak byla juz o tym mowa, $rodki tych pod-
miotdw nie sg objete systemem gwarancji. W tej sytuacji mozna zauwazyc, ze za-
kres gwarancji, ktora obejmuje Fundusz, jest bardzo obszerny i uwzglgdnia rowniez
liczne wyjatki. Mozna wnioskowac, ze gldownym zatozeniem ustawy o BFG jest
ochrona srodkow o0séb fizycznych, ktore wystepuja w stosunku do banku w pozy-
cji konsumenta!’, a wiec podmiotu zdecydowanie stabszego. Zastosowanie takich
zasad niesie obopolne korzysci, gdyz z jednej strony osoba fizyczna nie obawia si¢
o zdeponowane $rodki i moze mie¢ zaufanie, ze jej pieniadze, do okreslonej kwo-
ty, ktora obecnie jest uksztattowana na bardzo wysokim poziomie, sa bezpieczne,
z drugiej za$ w konsekwencji ma to zapewni¢ stabilnos¢ na rynku finansowym.

Jak widag¢, katalog wyjatkow jest obszerniejszy niz katalog podmiotdw, ktérych
srodki sg objete systemem gwarancji. Nie zmienia to jednak faktu, ze system ten
obejmuje $rodki, ktére narazone sg na najwigksze ryzyko i od ktoérych zalezy
stabilno$¢ na rynku finansowym. Sa to przede wszystkim $rodki oséb fizycz-
nych, ktore w kryzysowych sytuacjach, wyplacajgc lawinowo $rodki zdepono-
wane w bankach i spéldzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych, moga
doprowadzi¢ do destabilizacji — nie tylko w sektorze bankowym, lecz takze w ca-
lym systemie finansowym danego panstwa. Mozna postuzy¢ si¢ tutaj greckim
przyktadem. Podczas niedawnego kryzysu finansowego Grecy masowo wyplacali
zdeponowane $rodki z bankow, co spowodowato destabilizacj¢ na rynku banko-
wym. W takiej sytuacji wladza musiata zastosowa¢ ograniczenia w dostepie do
srodkow finansowych. Mozna jednak zastanawiac sig, czy takie dziatanie nie bylo

naruszeniem podstawowych praw czlowieka do wiasnosci'®.

17 Zob. art. 22! ustawy z 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (Dz.U. z 2017 1. poz. 459 z pozn. zm.).
18 Zob. Europejska konwencja praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950
roku; Karta Praw Podstawowych z 30 marca 2000 roku (Dz.Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 r.).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 23, 2018
© for this edition by CNS



30 | KAROL SULKOWSKI

Wypftata srodkéw gwarantowanych

Wyptacie srodkéw gwarantowanych poswigcony jest rozdziat 3 ustawy o BFG.
Bankowy Fundusz Gwarancyjny w przypadku spetnienia warunku gwarancji wy-
ptaca $rodki gwarantowane do rownowartosci 100 tysigcy euro w terminie 7 dni
roboczych. Spelnieniem warunku gwarancji w wypadku bankow jest zawieszenie
dziatalno$ci banku przez Komisje Nadzoru Finansowego i ustanowienie zarzadu
komisarycznego, o ile nie byl ustanowiony wczesniej, oraz ztozenie przez Komi-
sj¢ wniosku o ogloszenie upadiosci banku albo ztozenie wniosku o ogloszenie
upadtosci banku przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny w ramach przymusowej
restrukturyzacji. W przypadku spoéldzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredyto-
wej obowigzuje taki sam tryb. Odnosnie do oddziatu banku zagranicznego na-
stepuje to przez uznanie przez sad orzeczenia 0 wszczeciu zagranicznego poste-
powania upadto$ciowego dotyczacego banku lub majatku banku potozonego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej!®. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o BFG
podmiotami stosunku ochrony gwarancyjnej sg Fundusz, jako Bankowy Fundusz
Gwarancyjny, oraz deponent, jako podmiot, ktory ulokowat §rodki finansowe pod-
legajace gwarancji wyplaty.

Wierzytelno$¢ deponenta, w zwiazku z ktora z dniem spelnienia warunkow
gwarancji nabywa on w stosunku do Funduszu uprawnienia do $wiadczenia pie-
nigznego, ma charakter akcesoryjny, gdyz jej istnienie i wysokos¢ sa zalezne od
wysokosci wierzytelnosci deponenta w stosunku do masy upadtosci banku?°.

Srodki finansowe s3 gromadzone, a nastepnie wyplacane z wielu funduszy
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Bankowy Fundusz Gwarancyjny sktada
si¢ z funduszu statutowego, funduszu gwarancyjnego bankéw, funduszu gwaran-
cyjnego kas, funduszu przymusowej restrukturyzacji bankéw, restrukturyzacji
kas oraz funduszu przymusowej restrukturyzacji bankéw spotdzielczych. Kazdy
z tych funduszy petni odmienng funkcj¢, w duzej mierze analogiczng ze swoja
nazwa, np. fundusz gwarancyjny bankow ma za zadanie pokrycie zobowigzan
z tytutu sSrodkoéw gwarantowanych w bankach i oddziatow bankéw zagranicznych,
a fundusz gwarancyjny — w celu pokrycia zobowigzan z tytutu §rodkéw gwaran-
towanych w kasach?!.

Wartos$¢ srodkow

Bardzo istotng kwestia z punktu widzenia zar6wno deponenta, jak i Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego jest ustalenie wartosci srodkow, ktore objete sa
ochrong gwarancyjna, i ktore podlegaja wyptacie z tytutu spetnienia warunkow

19 https://www.bfg.pl/gwarantowanie-depozytow/zasady-gwarantowania-depozytow/ (dostep:
5.03.2018).

20 Wyrok SN z 5 listopada 1996 roku, IT CKN 4/96, PB 1997, nr 2, s. 37-40.

2l Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie..., Legalis, komentarz do art. 272.
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wyptaty. Wartos¢ takowych $rodkow ustala si¢ zgodnie ze stanem na poczatek
dnia spetnienia warunku gwarancji, powickszong o odsetki naliczone do dnia
spelnienia warunku gwarancji. W tym przypadku nie ma znaczenia, w jakiej
walucie sg $rodki, gdyz wartos¢ srodkéw w obcej walucie ustalana jest zgodnie
z odpowiednim kursem. Dlatego mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze systemem
gwarancji w takim samym stopniu objete sg srodki w ztotych oraz w obcej walu-
cie. Jak juz podkreslono, gorna granica wynosi rownowarto$¢ 100 tysiecy euro.

Funkcja pomocowa

Warto rowniez wspomnie¢ o drugiej funkcji Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego, jaka jest udzielanie pomocy bankom. Srodki pomocowe stuzace reali-
zacji pomocy moga mie¢ charakter pozyczek, gwarancji, porgczen oraz wykupu
wierzytelnosci. Ustawodawca dopuszcza mozliwos$ci ich udzielenia na warunkach
korzystniejszych od ogdlnie stosowanych przez banki. Srodki pomocowe moga
by¢ wykorzystywane w celu usunigcia stanu zagrozenia wyptacalnosci lub zakupu
udziatéw albo akcji banku przez nowych udziatowcoéw lub akcjonariuszy. Dzigki
temu mozliwe jest zapewnienie stabilnosci i pewnosci systemu bankowego oraz
catego systemu finansowego oraz niedopuszczenie do sytuacji podobnych do tej
z 2007 roku, gdy upadek banku przyczynit si¢ do wybuchu globalnego kryzysu
finansowego.

Gospodarka finansowa

Bankowy Fundusz Gwarancyjny bez watpienia odgrywa bardzo wazng role¢
w zakresie wyplat pieni¢znych oraz pomocy finansowej. Jego funkcje tacza si¢
jednak nierozerwalnie ze §rodkami platniczymi, ktére musi posiadac, aby spetniac
swoje zadania. Zrodta finansowania Funduszu zostaly wymienione w katalogu
zawartym w przepisach art. 270 ust. 1 ustawy o BFG. Aby spetnia¢ swoje ustawo-
we cele 1 zadania, Bankowy Fundusz Gwarancyjny pozyskuje srodki ze sktadek
wnoszonych przez podmioty objete systemem gwarantowania, sktadki wnoszone
przez podmioty krajowe i oddziaty bankéw zagranicznych oraz sktadki nadzwy-
czajne. Jest to zasadnicza cze¢$¢ srodkéw Funduszu, ktérymi dysponuje zgodnie
z rocznym planem finansowym. Ponadto wymienione dotychczas $rodki Fun-
duszu uzupelniaja wpltywy z aktywow finansowych Funduszu, $rodki uzyskane
w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej, $rodki z dotacji z budzetu panstwa,
co istotne, udzielonych wylacznie na wniosek Funduszu. Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny moze uzupetnia¢ saldo srodkéw kwotami pochodzacymi z pozyczek,
kredytow, wyemitowanych obligacji, a takze innych srodkéw wymienionych i nie-
wymienionych w ustawie o BFG. Ustawodawca pozostawia katalog z art. 270
ust. 1 ustawy o BFG otwarty, umieszczajac fragment, ktory okresla cze$¢ zrodet
finansowania Funduszu jako inne wptywy. Poza wszelkimi watpliwo$ciami po-
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zostaje mozliwos¢ emisji obligacji przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, gdyz
prawodawca w przepisie art. 270 ust. 2 ustawy o BFG dodatkowo podkresla, ze
Bankowy Fundusz Gwarancyjny moze emitowac obligacje.

Zagadnienia koncowe oraz podsumowanie

Analizujac istote, zadania, cele Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, a takze
statystyki mozemy jednoznacznie stwierdzi¢, ze jest to bardzo wazny podmiot
z punktu widzenia zatozen, jakie s3g mu stawiane. W latach 1995-2004 s$rodki
gwarantowane wyptacono 318 tysigcom deponentdéw-klientow 89 bankow spot-
dzielczych oraz 5 bankéw komercyjnych w tacznej kwocie 626 milionow zto-
tych. W tym samym okresie Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielit pomocy
finansowej 97 bankom o zagrozonej wyptacalnosci na taczng kwotg 3264,3 mi-
lionow ztotych. Udzielit rowniez 32 pozyczek bankom komercyjnym o tacznej
kwocie 914,4 milionéw ztotych na przejecie bankow?2. Opierajac sie tylko na
tych liczbach, mozna stwierdzi¢, ze podmiot ten spetnia swoja role w sposéb
wlasciwy, zgodnie z zatozonymi celami. W przypadku jego braku duza czes¢
wymienionych podmiotéow bytaby zmuszona oglosi¢ upadlosé, co przektadatoby
si¢ na destabilizacje rynku finansowego, a takze na niemozliwo$¢ odzyskania
srodkoéw wptaconych przez deponentow. Warto zwroci¢ rowniez uwage na sze-
roki katalog podmiotow, ktore mogg korzystac¢ z takowych gwarancji, a takze na
wysoka kwote gwarancji 1 bardzo krotki termin ich wyptaty. W obecnym stanie
prawnym korzystniejsze jest pozostawienie $srodkéw powierzonych podmiotom
profesjonalnym w celu umozliwienia przywrdcenia ich cigglosci i stabilnosci fi-
nansowej niz wyplacanie srodkéw w sytuacji kryzysowej, co bezposrednio moze
przyczynic¢ si¢ do upadtosci danego podmiotu. Zapewne taki byt cel ustawodawcy.
Ma to wpltywacé na stabilnos$¢ sytuacji finansowej danego podmiotu, a posrednio
takze panstwa. Biorac to wszystko pod uwage, nalezy uznac, ze taki podmiot
jak Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest niezbedny w panstwie o dynamicznie
rozwijajacym si¢ rynku finansowym, nie tylko ze wzgledu na gwarancje, ktore
uzyskuje deponent, lecz takze na mozliwa pomoc dla bankéw i spotdzielczych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych.

De lege ferenda warto zastanowi¢ si¢ nad koncentracja zadan wykonywanych
dzi$ przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny w zakresie gwarancji ubezpie-
czen i Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych w zakresie systemu rekompen-
sat. Ujednolicenie tych systemdéw mogloby przynies¢ wiele pozytywnych skutkow,
m.in. przez zwigkszenie kapitatu i efektywnosci. Mimo to utworzenie Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego i jego dotychczasowg dziatalno$¢ nalezy oceni¢ jedno-
znacznie pozytywnie.

22 7. Ofiarski, op. cit., s. 321.
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The deposit guarantee system in Poland — Bank Guarantee Fund

Summary

Bank Guarantee Fund, the deposit guarantee system and forced restructuring is extremely
important in developed countries. The basics of regulation, the status, goals, tasks and authorities
of the Bank Guarantee Fund are constructed to warranty stable financial management all of banks
in Poland and UE. By the Bank Guarantee Fund we currently have a stable financial situation in
the country and we have no financial crises.
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