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Abstrakt: Niniejszy artykut ma na celu zaprezentowanie fundacji, ktére oprocz stowarzyszen
sa najpopularniejsza forma dziatalno$ci spotecznej jako $rodka aktywizacji dwoch zagrozonych
wykluczeniem grup spotecznych, czyli 0sob niepelnosprawnych i starszych. Po krotkim rysie
historycznym ksztattowania si¢ fundacji jako podmiotu prawa zostata zaprezentowana konstrukcja
prawna owego podmiotu. Ustawowg podstawa funkcjonowania fundacji w Polsce jest ustawa
z 1984 roku o fundacjach. Ponadto w artykule zestawiono cechy fundacji i stowarzyszenia, ktore
sa dwiema najpopularniejszymi formami dziatalno$ci spotecznej. Najwazniejsze roznice migdzy
nimi to:

1. Istota: fundacje — istotg jest majatek przekazywany przez fundatora; stowarzyszenia —
istotg jest grupa 0sob tworzaca zrzeszenie;

2. Organy: fundacje — jedyny obligatoryjny organ stanowi zarzad, inne organy sa fakultatyw-
ne; stowarzyszenia — organy obligatoryjne to zarzad i organ kontroli wewngtrznej, walne zebranie
cztonkoéw jako najwyzsza wladza w stowarzyszeniu;

3. Cele/Dziatania: fundacje — realizacja celéw statutowych zgodnych z podstawowymi inte-
resami Rzeczypospolitej Polskiej, niedopuszczalne dziatania na rzecz cztonkéw wladz fundacji;
stowarzyszenia — mozliwe dzialania na rzecz czlonkdéw stowarzyszenia oraz podmiotow
zewnetrznych.

W artykule opisano pojecie dziatalnosci gospodarczej i mozliwosci podejmowania dzialalnosci
gospodarczej przez fundacje. Scharakteryzowano réwniez doswiadczenia autora zwigzane
z uczestnictwem w dziatalnosci fundacji. Wedtug autora gtdéwnymi problemami nowych fundacji
sa niejasne kryteria rozstrzygania konkursow o realizacje zadan publicznych organizowanych
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przez wtadze publiczne, a takze trudnosci z pozyskiwaniem $rodkow finansowych przed uzyska-
niem statusu organizacji pozytku publicznego. Ukazano problemy nowych, rozpoczynajacych
dziatalnos¢ fundacji. Wskazano obszary dziatalnosci fundacji pomagajacych osobom niepetno-
sprawnym i starszym. Sa nimi przede wszystkim opieka i wsparcie w opiece nad seniorami i 0so-
bami niepetnosprawnymi, jak rowniez organizowanie dostgpu do kultury i sztuki, a takze organi-
zowanie wyjazdow turystycznych dla tych grup spotecznych.

The foundation as the form activation of the of disabled
and elderly persons

Abstract: The purpose of this article is to describe foundations, which are one of the most
popular form of social activities next to associations. The author presents the foundation as a good
way to the mobilization of disabled and elderly people. In the first part of the article the author
presents a brief history of the development of foundations. The next section presents legal grounds
of foundation in the Polish law. This ground is the Law of Foundation, dated 1984. Additionally,
the article presents a comparison of the two forms of the social activities: foundations and associ-
ations. The most important differences are:

Foundations — the main component of it are assets donated by the sponsor. Associations —
people who create this form of social activity are the main component.

Foundations — governing board holds the control over foundations; other organs are optional.
Associations — authorities comprise of assembly of association members, governing board and an
obligatory internal audit office.

Foundation — directs its activities and represents it to the world; cannot direct its activities to
the governing board. Associations — activities can be directed to the world but also to the members
of the association.

The article also presents a definition of economic activity and foundations’ possibilities to take
such activities. The author describes his own experience at the foundation created by teachers and
graduates from his former school for blind children.

The article presents common challenges newly starting foundations have to face, the most
important of which is the problem of vague evaluation criteria for applications in competitions
organized by public authorities and problems with acquiring source of funds for their activity.

In the last part of the article the author presented areas of activities performed by foundations
working for disabled and elderly persons. The main scope is, of course, taking care of the elderly
and disabled, but also facilitating the access to culture, art and the organization of tourist trips.

The above mentioned activities are more and more needed and a lot of organizations are devel-
oping these areas.

Wstep

W niniejszym artykule autor przedstawi konstrukcje prawng jednego z najwaz-
niejszych podmiotow z obszaru tak zwanego trzeciego sektora, jakim jest fundacja.
Zostang ukazane zalety tej formy dziatalno$ci w procesie aktywizacji osob nie-
petnosprawnych i starszych. Z racji doswiadczen autora w tym obszarze zostang
ukazane problemy, z jakimi borykaja si¢ nowo zaktadane fundacje. Zdaniem autora
wazne jest ukazanie mozliwosci dziatalnos$ci fundacji, rowniez w sferze gospodar-
czej. Ukazane zostang podstawowe roznice pomi¢dzy fundacjg a stowarzyszeniem.
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W artykule wykorzystana zostanie metoda badawcza formalno-dogmatyczna.
Wykorzystano literature przedmiotu oraz do§wiadczenie autora zdobyte w trakcie
uczestnictwa w procesie zakladania, rejestracji i prowadzenia fundacji.

Rys historyczny

Poczatki fundacji siggaja czasow rzymskich. W okresie pdznego cesarstwa
rzymskiego, w okresie chrzescijanskim wyrozniano masy majatkowe specjalnie
wyodrgbnione i1 przekazywane gminom, stowarzyszeniom badz osobom pry-
watnym z przeznaczeniem na okres$lone cele (na przyktad utrzymywanie sierot)
nazywane fundacjami niesamodzielnymi'. Z czasem (okoto V-VI wieku n.e.)
wyodrebnity si¢ osoby prawne, fundacje samodzielne z wlasnymi organami zarza-
dzajacymi. Duzg role odegrat Kosciot tworzacy w takiej formie swoje klasztory
i $wigtynie?. Okres $redniowiecza to przewaga fundacji o charakterze koscielnym.
Klaruje si¢ woéwczas definicja fundacji, ktora przetrwata do dzis. Jak wskazu-
ja B. Sagan, J. Strzepka w Prawie o fundacjach, za fundacje uwazano majatek
przeznaczony z woli fundatora na cel okreslony w akcie fundacyjnym?. Kosciot
prowadzit w tej formie prawnej rozlegla dzialalno$¢ charytatywna. Fundowano
wiele przytutkow przyparafialnych i przykatedralnych pomagajacych ubogim,
co byto zgodne z chrze$cijanska doktryng mitosierdzia i jalmuzny wobec nich.
O ile w sredniowieczu fundatorami/donatorami Kos$ciota byli raczej wladcy, o tyle
w pozniejszych wiekach role te przejmuja rody moznowladcze i rozwijaja sie fun-
dacje swieckie. Powstaja réwniez fundacje uniwersyteckie, dla przyktadu warto
wymienié powotane przez Kazimierza Wielkiego Zrzeszenie uczacych sie*. Okres
zaborow to czas powstawania i funkcjonowania zastuzonych dla polskiej kultury
fundacji. Najstynniejsza i dziatajacag do dzisiaj we Wroctawiu jest Zaktad Narodo-
wy im. Ossolinskich ustanowiony w 1817 roku, na podstawie austriackiego prawa
fundacyjnego’. W Polsce miedzywojennej fundacje prawa prywatnego tworzono
na podstawie przepisow prawnych panstw zaborczych. Jedynie w bytym zaborze
rosyjskim obowigzywat dekret Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 roku
o fundacjach i zatwierdzaniu darowizn i zapiséw®. Innym zagadnieniem byty fun-
dacje prawa publicznego powotywane na mocy odrebnych ustaw’. Wérod fundacii
publicznych wyrdzniano dwa typy: pierwszy to fundacje panstwowe, tworzone
w drodze ustawy przez panstwo, wydzielajace ze swoich zasobow okreslony sub-

I K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2000, s. 247.

2 Ibidem, s. 247.

3 B. Sagan, J. Strzepka, Prawo o fundacjach. Komentarz, Katowice 1992, s. 9.

4 K. Jasiewicz, Fundacje na ziemiach polskich, ,,;Tygodnik Powszechny” 1990, nr 23.

3 H. Cioch, Fundacja — Zaklad Narodowy imienia Ossoliriskich jako fundacja prawa publicz-
nego, ,,Panstwo i Prawo” 2000, nr 4, s. 67.

6 Dz.U.z 1919 1. Nr 15, poz. 215.

7 Przyktad Fundacja Ko$ciuszkowska powstata w 1925 roku w USA i Polsce.
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strat majatkowy z przeznaczeniem na konkretny cel; drugi to fundacje tworzone
rowniez w drodze aktow ustawowych, lecz z majatkéw osob fizycznych i za ich
wolg (przyktadem moze by¢ fundacja rodziny Zamoyskich pod nazwa Zaktady
Kornickie). Z nastaniem Polski Ludowej instytucja fundacji przestata by¢ potrzeb-
na omnipotentnemu socjalistycznemu panstwu, ingerujagcemu i przejmujgcemu
w zasadzie kazda dziedzing zycia. Przepisy dekretu z 1919 roku, ktoérych moc
obowiazujaca rozciagnieto jeszcze w 1947 roku na obszar catego kraju, zostaly
ostatecznie uchylone dekretem z dnia 24 kwietnia 1952 roku o zniesieniu fun-
dacji®. Instytucje fundacji przywrocono dopiero w potowie lat osiemdziesiatych
jako wspomagajaca panstwo w jego dziatalnosci spoteczno-ekonomicznej. Stato
sie to obowigzujaca do dzisiaj ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach®.

Aktualny stan prawny

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach'® w 20 artykutach reguluje
podstawowe kwestie dotyczace celow dziatalno$ci, procesu zakladania i likwidacji,
wymogow formalnych, nadzoru merytorycznego, kontroli gospodarki finansowej,
kwestii podatkowych 1 wymogow tresciowych statutow fundacji. Ustawa ta jed-
nak nie wprowadza definicji legalnej fundacji'!. Bez watpienia fundacja jest osobg
prawng typu majgtkowego, zaktadowego, ktdrego podstawa funkcjonowania jest
wyodrebniony majatek przeznaczany w akcie fundacyjnym na okreslone przez
fundatora/fundatoréw cele. Zgodnie z art. 1 ustawy o fundacjach cele fundacji
przewidywane przez fundatora nie moga by¢ sprzeczne z podstawowymi interesa-
mi Rzeczypospolitej Polskiej, muszg mie¢ charakter spotecznie lub gospodarczo
uzyteczny. Wyliczone w art. 1 obszary dziatalnosci fundacji, to jest ochrona zdro-
wia, rozwoj gospodarki i nauki czy o$wiata i wychowanie, sg obszarami jedynie
przyktadowymi, a samo wyliczenie obszaré6w ma charakter otwarty. W mysl art. 2
ust. 1 fundacje moga by¢ ustanawiane zaréwno przez osoby fizyczne, jak i prawne
bez wzgledu na pochodzenie, z zastrzezeniem ust. 2, ze siedziba fundacji powinna
znajdowac si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Fundacj¢ ustanawia si¢
w akcie fundacyjnym, ktory jest sporzadzany w formie aktu notarialnego (art. 3
ust. 1 ustawy o fundacjach), wyjatkiem jest powotywanie fundacji w testamencie
(art. 3 ust. 2 ustawy). Oprocz ustawowej podstawy prawnej kazda fundacja dziata
W oparciu o statut, ktéry w mysl art. 5 ust. 1 ustala fundator, okreslajac jej nazwe,
siedzibg i majatek, cele, zasady, formy i zakres dziatalnosci, sktad i organizacje
zarzadu, sposob powolywania oraz obowigzki i uprawnienia tego organu i jego
cztonkow. Statut moze zawiera¢ rowniez inne postanowienia, w szczegolnosci do-

8 Dz.U. z 1952 1. Nr 25, poz. 172.

9 Dz.U. z 1984 r. Nr 21, poz. 97.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 40.

1 J. Blicharz, Fundacje wybrane zagadnienia, Wroctaw 2016, s. 25.
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tyczace prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej, dopuszczalno$ci
i warunkow jej potaczenia z inng fundacja, zmiany celu lub statutu, a takze prze-
widywac tworzenie oprocz zarzadu innych organéow fundacji. Fundacja w ramach
swojej dziatalno$ci podstawowej moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza (art. 5
ust. 5 ustawy o fundacjach), ktora musi by¢ prowadzona w rozmiarach stuzacych
realizacji jej celow. Fundacja podlega obowigzkowi wpisu do krajowego rejestru sa-
dowego i nabywa osobowos¢ prawng oraz mozliwos$¢ dziatania, dopiero w momen-
cie wpisu (art. 7 ustawy o fundacjach). Ustawa o fundacjach w dalszych postano-
wieniach reguluje uprawnienia kontrolne starosty, wlasciwego ministra ze wzgledu
na obszar dziatalno$ci fundacji, kwestie zwolnien podatkowych, procesu likwidacji
fundacji i mozliwos$ci dziatalnosci przedstawicielstw fundacji zagranicznych.

Fundacja a stowarzyszenie

Stowarzyszenia dziatajg na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Pra-
wo o stowarzyszeniach!2. Jest to regulacja bardziej rozbudowana, pomieszczona
w 7 rozdziatach i 57 artykutach. Zaczynajac od rdznic, od razu trzeba jasno zazna-
czy¢, ze oba podmioty sg osobami prawnymi, ale funkcjonujacymi na odrgbnych
»fundamentach”. Podstawa dziatania fundacji jest majatek przekazywany przez
fundatora, na z gory okreslone cele, jest to wigc osoba prawna typu majatko-
wego, zakladowego!?. Stowarzyszenia za$ s3 osobami prawnymi typu zrzesze-
niowego. Jak mozemy przeczyta¢ w komentarzu do Prawa o stowarzyszeniach
autorstwa Pawta Sarneckiego ,,w rozumieniu Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
stowarzyszenia sg jedna z postaci »dobrowolnych zrzeszen obywateli« (art. 12
Konstytucji) — obok partii politycznych, zwigzkow zawodowych, organizacji
spoteczno-zawodowych rolnikéw, ruchow obywatelskich i fundacji — realizujg-
cych réwniez i w tej formie zagwarantowang konstytucyjnie wolnos$¢ zrzeszania
sie (art. 58 Konstytucji)”'*. Akcentowana jest wiec dobrowolnoéé przynaleznosci
do stowarzyszenia. W stowarzyszeniach jako osobach prawnych typu zrzesze-
niowego, korporacyjnego wystepuja wiec czlonkowie (art. 2 ust. 3 ustawy pra-
wo o stowarzyszeniach) — w fundacjach cztonkowie nie wystepuja. Idac dale;j,
w momencie zaktadania obu podmiotéw uwidaczniajg si¢ roznice. Fundacja jest
tworzona w drodze aktu fundacyjnego, jednego badz wielu fundatoréw, a ustawa
o fundacjach nie przewiduje zadnych limitow w tej materii. Jesli chodzi o stowa-
rzyszenia ustawodawca reguluje to precyzyjniej, gdyz w mys$l art. 9 minimalna
liczba cztonkéw stowarzyszenia to 7 osob. Istotne réznice migdzy poréwnywa-
nymi podmiotami wystepuja w kwestii wladz, gdyz w mysl ustawy o fundacjach
jedynym obligatoryjnym organem fundacji jest jej zarzad, inne sg fakultatywne,

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 220.
13 H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa o fundacjach — komentarz, Warszawa 2007, s. 17.
14 P, Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach — komentarz, Warszawa 2007, s. 3.
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zaleznie od woli fundatora. Odnoszac si¢ do wtadz stowarzyszen, Prawo o stowa-
rzyszeniach przewiduje w art. 11 ust. 1, Ze najwyzsza wtadza stowarzyszenia jest
walne zebranie cztonkow z przypisanym domniemaniem kompetencji niezastrze-
zonych przez statut innym organom. Ponadto ust. 3 art. 11 Prawa o stowarzysze-
niach obliguje je do powotania zarzadu i organu kontroli wewngtrznej, czego przy
fundacjach ustawodawca nie przewiduje. Jesli chodzi o podobienstwa regulacje
prawne dotyczace zarowno fundacji, jak i stowarzyszen przewiduja obowigzek
wpisu do krajowego rejestru sadowego (art. 7 ustawy o fundacjach, art. 8 ust. 1
Prawa o stowarzyszeniach). Ponadto oba podmioty korzystaja ze zwolnien podat-
kowych przewidzianych w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych!>
oraz s3 zobowigzane do sktadania sprawozdan finansowych urzedom skarbowym,
a fundacje — oprdcz tego — wihasciwym ministrom wskazanym jako organy nad-
zoru. Fundacje i stowarzyszenia moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ade-
kwatng do rozmiardéw dzialalnosci, a cztonkowie wtadz nie moga czerpac korzy-
$ci osobistych ptynacych z owej dziatalno$ci, dochody z niej ptyngce muszg by¢
wydatkowane na realizacj¢ zalozonych przez statuty celow (art. 5 ust. 5 ustawy
o fundacjach, art. 34 prawa o stowarzyszeniach).

Dziatalnos¢ gospodarcza fundaciji

O mozliwosci podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
fundacje stanowi art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach. Jak wskazuje si¢ w literaturze
poswigconej fundacjom, moze si¢ to odbywac¢ pod nastepujacymi warunkami:

1. nalezy okresli¢ w statucie postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej;

2. nalezy przeznaczy¢ Srodki majatkowe w wysokosci co najmniej 1000 zt na
prowadzenie owej dziatalnosci. Jest to, jak si¢ wydaje, suma raczej symboliczna
w dzisiejszych realiach podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

3. ponadto nalezy prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach odpowied-
nich do realizacji celow statutowych, co oznacza, ze dochody, ktoére owa dzialal-
no$¢ ma przynosic¢, musza by¢ wydatkowane jedynie na cele przewidywane przez
statut fundacji;

4. fundacja podejmujaca dzialalnos¢ gospodarcza musi zosta¢ wpisana do re-
jestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego'®.

Definiujac pojecie dzialalnosci gospodarczej, nalezy si¢ odnie$s¢ do ustawy
z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcow!”. W mysl art. 3 dziatalno$cia
gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa wykonywana we wias-
nym imieniu i w sposob ciagly. Podstawowymi przestankami konstytutywnymi

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1., poz. 2343.
16 Por. H. Cioch, A. Kidyba, op. cit., s. 40.
17 Dz.U. 22018 1., poz. 646.
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dziatalnosci gospodarczej sa zatem zarobkowy charakter, jej zorganizowanie, cig-
glo$¢ oraz dziatanie we wlasnym imieniu. Odnoszac si¢ do powyzszych cech cha-
rakterystycznych, rozumienie definicji charakteru zarobkowego dziatalno$ci go-
spodarczej nie zmienito si¢ w toku ostatnich zmian regulacji prawnych i oznacza
zamiar osiggania zysku z tytutu jej prowadzenia, gdzie zyskiem bedzie nadwyzka
dochodéw nad stratami'®. Nie jest istotne, czy zysk jest w rzeczywisto$ci osiaga-
ny, liczy si¢ subiektywny zamiar jego osiagniecia!®. Zorganizowanie dziatalnosci
polega natomiast na wyborze odpowiedniej formy prawnej, a takze tworzeniu
przez wykonujacego dziatalno$é struktur potrzebnych do jej wykonywania?’. Cia-
glos¢ dziatalnosci gospodarczej polega na powtarzalnosci czynno$ci zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscia, takich samych badz rodzajowo podobnych?!. Dziatal-
no$¢ gospodarcza musi by¢ rowniez wykonywana stale, a nie okazjonalnie; musi
by¢ wykonywana we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, co oznacza wedtug
C. Kosikowskiego odpowiedzialno$¢ za wyniki finansowe dziatalno$ci oraz za
zobowigzania natury zaréwno publicznej, jak i prywatnoprawne;j??. Zatem nie sta-
nowi dziatalno$ci gospodarczej, dziatalnosci pracownikow, pelnomocnikow i pro-
kurentoéw, cztonkoéw organdw osoby prawnej, 0oséb prowadzacych administracje
masy majatkowej w imieniu jej wiasciciela3. Warto wspomnie¢ o dwoch istotnych
dla fundacji pojeciach — dziatalno$ci odptatnej i nieodptatnej. Ich legalne defi-
nicje sa zawarte w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie’*. W mysl art. 7 ustawy dziatalnoécig nieodptatng
pozytku publicznego jest dziatalno$¢ prowadzona przez organizacje pozarzadowe
i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa
w art. 4, za ktore nie pobierajg one wynagrodzenia. Wedhug J. Blicharz takimi
dziataniami beda przede wszystkim ustugi wykonywane na podstawie stosunku
prawnego, na przyktad poradnictwo prawne wykonywane bez pobierania zadnych
optat?. Dzialalnoscia odptatng w my$l art. 8 ustawy o dziatalnosci pozytku pub-

18 M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, War-
szawa 2013, s. 16; Sejm RP 2017, Rzgdowy projekt ustawy — Prawo przedsigbiorcow, uzasadnie-
nie, druk nr 2051, s. 20.

19 Tak wyrok NSA z dnia 26 wrzesnia 2008 roku, IT FSK 789/07, LEX nr 495147, wydany na
podstawie nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1829), jednak zachowat aktualnos¢ pod rzadami obecnej
ustawy Prawo przedsigbiorcow.

20 H. Cioch, A. Kidyba, op. cit., s. 53.

21 W. Kubala, Prawo dzialalnosci gospodarczej, komentarz, Warszawa 2000, s. 46.

22 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2005,
s. 39.

23 Sejm RP 2017, Rzgdowy projekt ustawy..., s. 20-21.

24 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 ., poz. 450.

25 J. Blicharz, Komentarz do ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, [w:]
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 36.
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licznego bedzie dzialalno$¢ wyzej wymienionych podmiotéw w sferze zadan
publicznych z art. 4, a takze sprzedaz wytworzonych towarow lub §wiadczenie
ustug w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych na
zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?, a takze przez
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa w ustawie z dnia
13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym?’ i w ustawie z dnia 27 kwietnia
2006 roku o spotdzielniach socjalnych?®, za ktére podmioty te pobieraja wyna-
grodzenie. Co istotne, aby dziatalno$¢ odptatna nie zostata zakwalifikowana jako
dziatalno$¢ gospodarcza, optata nie moze przewyzszaé kosztow wytworzenia
danych produktéw czy swiadczenia danych ustug (art. 9 ustawy o dziatalnosSci).

Aspekty praktyczne i problemy w dziatalnosci mtodych fundacji na
przyktadzie doswiadczen autora

Od czterech lat autor jest cztonkiem zarzadu fundacji zalozonej przez grono
absolwentow i nauczycieli Dolnos$laskiego Specjalnego Osrodka Szkolno-Wycho-
wawczego nr 13 dla Dzieci Niewidomych i Stabowidzacych im. Marii Grzegorzew-
skiej. Pomyst zatozenia fundacji narodzit si¢ wiosng 2014 roku. Akt fundacyjny
sporzadzono w czerwcu 2014 roku i niezwlocznie ztozono wniosek o rejestracje do
Krajowego Rejestru Sgdowego. W mysl art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym?® wniosek o wpis do rejestru sad re-
jestrowy rozpoznaje nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni od daty jego wplywu.
W przypadku koniecznosci uzupetnienia wniosku przez wnioskodawcow, wpis
powinien by¢ dokonany w ciggu siedmiu dni od uzupetnienia wniosku (art. 20a
ust. 3 ustawy). W praktyce czas oczekiwania na wpis do rejestru wyniost cztery
miesigce. Terminy ustawowe dzigki brzmieniu ,,wniosek powinien...” uznawane
sa za terminy instrukcyjne, co powoduje, ze za ich przekroczenie ustawodawca
nie przewiduje zadnych sankcji. Fundacje po zarejestrowaniu w KRS maja coraz
wigksze problemy z rozpoczeciem realizacji celow statutowych. Na przyktadzie
fundacji, w ktorej wtadzach autor zasiada, mozna stwierdzi¢, ze w konkursach
o finansowanie realizacji zadan ze sfery zadan publicznych na rzecz osob nie-
pelnosprawnych, ogtaszanych przez organy wtadzy publicznej, sg dopuszczane
wszystkie podmioty spetniajagce warunki, ale kryteria rozpatrywania aplikacji
uczestnikow konkursu sag mato przejrzyste. Niektore odpowiedzi uzyskiwane od
organow rozpisujacych konkursy stanowity, ze wnioski o dotacj¢ dla fundacji uzy-
skiwaty maksymalne oceny pod wzgledem merytorycznym, co jednak nie powo-

26 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 511.

27 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1828.

28 Dz.U. 22006 r. Nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.
29 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 986.
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dowato przyznania dotacji. Brak do§wiadczenia i udokumentowanej historii pro-
jektowej jest przypuszczalnie przeszkoda pozamerytoryczng dla organow wiadzy
publicznej. Rodzi si¢ pytanie, gdzie nalezy zdoby¢ doswiadczenie. Wychodzac
poza aspekty prawne, nalezy podkresli¢, ze w w zarzadzie kazdej fundacji, mimo
zaktadanego kolektywnego dziatania wladz, musi by¢ silny lider. Istotna jest tez
dobra wspoétpraca cztonkéw zarzadu, a takze jasno sprecyzowane cele dzialal-
nosci. Start dla mtodych fundacji — czyli pierwsze dwa lata dziatalno$ci, przed
mozliwoscig uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego (art. 22 ust. 1
ustawy o dziatalno$ci) — jest coraz trudniejszy rowniez dlatego, ze z kolejnymi
perspektywami finansowymi Unii Europejskiej zmniejszaja si¢ srodki pomocowe
dla trzeciego sektora. Z opinii srodowiska organizacji pozarzadowych wynika,
ze najkorzystniejszym okresem funkcjonowania byto pierwsze kilka lat po ak-
cesji Polski do struktur UE. Status OPP pozwala organizacjom pozarzadowym,
w tym fundacjom, na pozyskiwanie srodkéw finansowych od osoéb fizycznych
poprzez fakultatywng mozliwos$¢ przekazania 1% naleznego podatku dochodo-
wego (art. 27 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie).

Obszary dziatan fundacji pomagajacych osobom
z niepetnosprawnoscig i starszym

Zgodnie z danymi portalu organizacji pozarzagdowych na poczatku roku 2018
w Polsce bylo zarejestrowanych ponad 22 tys. fundacji, z czego wedtug szacun-
kow Stowarzyszenia Klon/Jawor na podstawie wynikow badan ,,Kondycja sektora
organizacji pozarzagdowych” okoto 70% z nich prowadzito aktywna dziatalno§¢3C.
Najczestszym obszarem aktywnosci fundacji pomagajacych osobom starszym jest
pomoc w opiece nad seniorami, czego przyczyng stanowi szybko powigkszajaca
si¢ ich liczba. Czgsto te same fundacje majg w swoich statutach zapisane i pro-
wadza swoje dziatania zarowno w obszarach pomocy senioralnej, jak i pomocy
osobom niepetnosprawnym. Doswiadczenia autora potwierdzaja t¢ tezg. W roku
2014 autor korzystal z pomocy asystenckiej prowadzonej przez fundacj¢ Spokojna
Jesien z Sobotki, ktorej podstawowymi celami byly opieka nad osobami starszy-
mi, a takze przeciwdziatanie dyskryminacji seniorow ze wzgledu na wiek. Po-
moc osobom niepetnosprawnym, ich aktywizacja rowniez byla celem statutowym
fundacji’!. Innymi obszarami aktywnos$ci fundacji senioralnych sa: utatwianie
dostepu do dobr kultury i sztuki, a takze propagowanie turystyki*?. Odnoszac
si¢ do utatwien dostepu do kultury i sztuki, autor ma do§wiadczenia w tej dziedzi-
nie, gdyz przez rok uczeszczal na comiesi¢czne pokazy filmow z audiodeskrypcja

30 Portal www.ngo.pl — portal organizacji pozarzadowych, http:/fakty.ngo.pl/wiadomosc/
2174099.html (dostep: 29.05.2018).

31 Fundacja Spokojna jesien, http:/www.spokojnajesien.org (dostep: 15.02.2017).

32 W sferze turystyki przyktad Fundacja Teraz Senior, www.terazsenior.pl (dostep: 29.05.2018).
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organizowane w kinie Nowe Horyzonty, w ktoérych uczestniczyto wielu niewido-
mych i niedowidzacych senioréw zapraszanych przez wiele fundacji. Waznym
obszarem aktywnos$ci dla fundacji dziatajacych na rzecz seniorow sg licznie
powstajace i preznie dziatajace uniwersytety trzeciego wieku. Poza uniwersyte-
tami dziatajacymi przy uczelniach wyzszych, jako ich jednostki organizacyjne,
1 tych dziatajacych przy miejskich osrodkach pomocy spotecznej i domach kultury
réwniez fundacje s3 uznang formg dziatalnoéci w obszarze ksztalcenia seniorow>>,

Nie ma specjalnych regulacji prawnych dla opisywanej formy dziatalnosci se-
nioralnej, a w przypadku fundacji zastosowanie bedg mialy wszystkie omawiane
powyzej regulacje. Na koniec warto nadmienic, ze dla samych seniorow angazo-
wanie si¢ w dzialalno$¢ spoleczng stanowi mozliwos¢ wykorzystania wolnego
czasu i utrzymania sprawnosci umystowe;j.

Podsumowanie

W powyzszym artykule autor podjat probe ukazania konstrukcji prawne;j,
aspektow praktycznych i obszarow aktywnosci fundacji dziatajacych na rzecz
seniorow 1 0séb niepetnosprawnych. Wskazano zalety fundacji w zestawieniu
z konstrukcjg prawng stowarzyszen. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze fundacje
jako osoby prawne typu zaktadowego sa tatwiejsze w zarzadzaniu, kierowaniu
1 prowadzeniu dziatalno$ci na rzecz zewngtrznych beneficjentéw niz stowarzy-
szenia, ktore moga dodatkowo dziala¢ na rzecz swoich cztonkéw. Opisanie po-
jecia dziatalnosci gospodarczej, ktéra fundacje moga prowadzi¢ akcesoryjnie do
swojej gtownej dziatalnosci, miato na celu uscislenie kwestii, jaka dziatalnos¢
jest gospodarcza, a jaka nie (dziatalno$¢ nieodptatna i dziatalno$¢ odptatna pod
pewnymi warunkami dziatalno$cig gospodarcza nie sg). Nalezy zauwazy¢, ze
doswiadczenia autora w zarzadzaniu fundacja nie sa jednoznacznie pozytywne
— zar6wno od strony organéw administracji publicznej, jak i od strony fundacji
jest wiele niedociagnig¢. Procedury rejestracyjne i nieprzejrzyste zasady konkur-
sow nie wptynely pozytywnie na poczatkowy etap dziatalnosci, co spowodowato
ostabienie woli cztonkow wiadz fundacji do dalszego dziatania. W sferze dzia-
falno$ci senioralnej oraz aktywizacji osob starszych wyraznie widac¢, ze funda-
cje dziataja gtdéwnie w obszarze opieki nad osobami starszymi. Pozytywny jest
trend rozszerzania obszarow dziatania podmiotow trzeciego sektora na obszary
kultury i sztuki czy turystyki senioralnej. W opinii autora seniorzy majg duzy
potencjat do zaktadania lub dziatania w podmiotach z obszaru trzeciego sektora,
dodatkowo bardzo pozytywne jest dziatalno$¢ uniwersytetow trzeciego wieku.
Konczgc rozwazania, tatwo zauwazy¢, ze forma prawna fundacji to dobry sposob

33 Strona Uniwersytetu Trzeciego Wieku Uniwersytetu Jagiellonskiego, http:/www.utw.uj.edu.
pl/ (dostep: 31.05.2018).
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na dzialalno$¢ na rzecz senioréw i 0sob niepetnosprawnych. Dodatkowo autor
uwaza, ze forma ta jest korzystna dla seniorow jako przedtuzenie ich aktywnos$ci
zawodowej i spoteczne;.
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The foundation as the form activation of the of disabled
and elderly persons

Summary

In the above article I tried to portray legal construction, practical aspects and scope of founda-
tions’ activities for senior and disabled people. I also tried to show advantages of the foundation in
comparison with the legal construction of associations. It is necessary to clearly state here that
foundations, as based on their assets, are easier to manage and direct activities to outside benefici-
aries than associations which can also act for their members only. Economic activity that founda-
tions can perform must be of accessory character and must relate to and support financially the
foundation’s main activity.

My experience while working at the foundation is not explicitly positive. Long lasting registra-
tion procedures and opaque principles of competitions certainly did not have a positive effect on
the initial stage of its activity.

Foundations operate mainly in the area of the care of elderly people. A positive trend is however
observed in the areas of culture, art or tourism amongst the elderly. I also believe that seniors have
great potential for establishing or operating in such units of the third sector.The development and
functioning of Universities of the Third Age is worth appreciating.
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