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Rozdziat IX

Zasady ogélne postepowania
restrukturyzacyjnego i postepowania
upadtosciowego

General principles of restructuring proceedings
and bankruptcy proceedings

Abstract: Issues related to the insolvency of entrepreneurs and natural persons who do not conduct business
are regulated primarily in two normative acts — the Restructuring Law and the Bankruptcy Law. These regu-
lations have independent character, they aren’t part of commercial law in the strict sense, but they can be
included in commercial law in the broad sense. General principles of restructuring and bankruptcy proceed-
ings, i.e. the main values guiding them, are determined by their subject, purpose and functions. In these
proceedings are used principles expressed in international and EU law, constitutional principles, economic
values, general principles of civil procedure and the main principles expressed explicitly in the acts regulat-
ing these proceedings in question and only relevant to them.

Keywords: general principles, restructuring proceedings, bankruptcy proceedings, restructuring law, bank-
ruptcy law

Streszczenie: Zagadnienia zwigzane z niewyptacalno$cig przedsigbiorcéw oraz osob fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalno$ci gospodarczej uregulowane sa przede wszystkim w dwoch aktach normatywnych — Pra-
wie restrukturyzacyjnym oraz Prawie upadlosciowym. Regulacje te maja charakter niezalezny i samodziel-
ny, nie stanowig czgsci prawa handlowego sensu stricto, ale mozna je zaliczy¢ do prawa handlowego sensu
largo. Zasady ogdlne postepowan restrukturyzacyjnych i upadtosciowego, czyli naczelne warto$ci im przy-
$wiecajace, determinowane sg przez ich przedmiot, cel oraz funkcje. Zastosowanie w postepowaniach tych
znajduja zasady wyrazone w prawie miedzynarodowym i unijnym, zasady konstytucyjne, wartosci ekono-
miczne, zasady ogdlne postepowania cywilnego oraz naczelne zasady wyrazone wprost w ustawach regulu-
jacych przedmiotowe postgpowania i tylko dla nich wiasciwe.

Stowa klucze: zasady ogodlne, postgpowanie restrukturyzacyjne, postgpowanie upadtosciowe, prawo re-
strukturyzacyjne, prawo upadtosciowe
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1. Cel i metoda badawcza

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zasad ogdlnych przyswieca-
jacych postgpowaniu restrukturyzacyjnemu oraz postgpowaniu upadtosciowemu. Dla
jak najpelniejszego omowienia przedmiotowych zagadnien punkt wyjscia stanowig
przepisy prawa miedzynarodowego i unijnego odnoszace si¢ do zasady rownosci wobec
prawa oraz przepisy polskiej ustawy zasadniczejt. Przedstawienie zasad ogolnych wprost
wyrazonych w Prawie restrukturyzacyjnym? oraz Prawie upadto$ciowym? poprzedzone
zostato rowniez komplementarnymi w stosunku do nich zasadami wyrazonymi w Ko-
deksie cywilnym* oraz Kodeksie postepowania cywilnego®, ktore znajdujg zastosowanie
w postepowaniach, bedacych zasadniczym tematem opracowania. Do osiagnigcia za-
mierzonego celu wykorzystana zostata metoda analizy prawnej, za pomoca ktorej prze-
studiowano przepisy prawa mi¢dzynarodowego i unijnego, polskiego prawa powszechnie
obowiazujacego, orzecznictwa oraz poglady prezentowane w doktrynie.

2. Zagadnienia wprowadzajace

Podstawowymi aktami prawnymi, ktore reguluja zagadnienia zwigzane z niewy-
ptacalnoscia przedsigbiorcéw oraz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci go-
spodarczej, a zatem zagadnienia wspotczesnego polskiego prawa insolwencyjnego, sa
wspomniane juz Pr. restr. oraz Pr. upadl. Akty te stanowia kompleksowa regulacje
prawna relacji pomiedzy niewyptacalnym lub zagrozonym niewyplacalnoscig dtuznikiem
a jego wierzycielem. Prawo restrukturyzacyjne i upadlosciowe maja charakter samo-
dzielny i niezalezny, nie stanowig czeSci prawa handlowego sensu stricto®. Mozna je
natomiast zaliczy¢ do prawa handlowego w znaczeniu sensu largo. Najbardziej wlasciwe
zdaje si¢ jednak uwzglednienie ich specyfiki i zaliczenie postgpowan do tzw. prawa
o niewyptacalnosci’.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako: Konstytucja RP.

2 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2019 r., poz. 243 ze zm.), dalej
jako: Pr. restr.

8 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2019 r., poz. 498 ze zm.), dalej
jako: Pr. upadt.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 1., poz. 1145 ze zm.), dalej
jako: k.c.

% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2019 1., poz. 1460
ze zm.), dalej jako: k.p.c.

® A. Hrycaj, Prawo i postgpowanie restrukturyzacyjne, Warszawa 2019, s. 15.

" 1. Gil, Prymat postgpowan restrukturyzacyjnych przed postgpowaniem upadtosciowym, [w:] 1. Gil,
J. Kruczalak-Jankowska, E. Marszatkowska-Krzes, A. Machnikowska (red.), Postgpowanie upadtosciowe.
Wspotczesne problemy stosowania, Warszawa 2019, s. 13.
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Nie sposob rozpocza¢ rozwazan na temat zasad ogdlnych postepowan restruktu-
ryzacyjnych i postgpowania upadlosciowego bez wskazania przedmiotu, celu oraz spet-
nianych przez nie funkcji. Czynniki te stanowig bowiem determinanty katalogu i cha-
rakteru zasad naczelnych omawianych postgpowan.

Oba akty prawne rozpoczynaja si¢ przepisem, w ktorym okreslony zostat ich
zakres przedmiotowy. I tak zgodnie z art. 1 Pr. restr. reguluje ono nastepujace kwestie:

1) zawieranie przez dtuznika niewyptacalnego lub zagrozonego niewyptacalnoscia
uktadu z wierzycielami;
2) skutki uktadu oraz przeprowadzanie dziatan sanacyjnych.

Natomiast Pr. upadt., takze zgodnie z art. 1, reguluje takie zagadnienia jak:

1) zasady wspolnego dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych dtuzni-
kéw bedacych przedsigbiorcami;

2) zasady dochodzenia roszczen od niewyptacalnych dtuznikéw bedacych osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarcze;;

3) skutki ogloszenia upadtosci;

4) zasady umarzania zobowigzan upadtego bedacego osobg fizyczng.

Przedmiotowe postepowania maja zgota odmienne cele, cho¢ zaréwno postepowa-
nia restrukturyzacyjne, jak i postepowanie upadtosciowe maja doprowadzi¢ do rozwia-
zania zaistniatego w wyniku niewyptacalnosci lub zagrozenia niewyptacalnoscig kon-
fliktu interesow (migdzy dtuznikiem i wierzycielami). Postepowania restrukturyzacyjne
majg na celu przede wszystkim umozliwienie dtuznikowi odzyskania zdolnosci do regu-
lowania zobowigzan poprzez zawarcie uktadu z wierzycielami (stad pojawia si¢ stwier-
dzenie, ze postepowania te prowadzone sg w interesie dtuznika). Postgpowanie upadto-
$ciowe ma natomiast na celu przede wszystkim zaspokojenie w jak najwyzszym stopniu
roszczen wierzycieli, zachowanie przedsiebiorstwa dtuznika jest celem drugorzednym?.

Jak wszystkie regulacje prawne, rowniez Pr. restr. i Pr. upadl. spetniaja okreslone
funkcje, czyli spoteczno-gospodarcze efekty uchwalenia i stosowania danej regulacji
prawnej. W odniesieniu do Pr. restr. zostaty one okreslone w doktrynie jako funkcja
sanacyjna, windykacyjna, profilaktyczna i wychowawcza. Funkcja sanacyjna przejawia
si¢ w umozliwieniu dtuznikowi restrukturyzacji przedsigbiorstwa poprzez zapewnienie
czasowej ochrony przed wierzycielami i umozliwienie zawarcia uktadu. Prawodawca
wprowadzit cztery rodzaje postepowan restrukturyzacyjnych, adekwatne dla roznych
kategorii dtuznikéw, tj. postepowanie o zatwierdzenie uktadu, przyspieszone postepo-
wanie uktadowe, postepowanie uktadowe oraz post¢powanie sanacyjne’. Funkcja

8 A. Machowska (red.), Prawo restrukturyzacyjne i upadlosciowe. Zagadnienia praktyczne, \Warsza-
wa 2016, s. 41.
° Zob. art. 2 Pr. restr.
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windykacyjna odnosi si¢ do odzyskiwania czgsci naleznosci od dtuznikow oraz dazenia
do zaspokojenia wierzycieli w drodze zawartego uktadu przy jednoczesnej ochronie
warto$ci ekonomicznej przedsigbiorstwa dtuznika. Funkcja profilaktyczna ma na celu
zapobieganie powstawaniu zatorow platniczych, a funkcja wychowawcza polega na
ksztattowaniu dobrych praktyk gospodarczych (przekonywanie przedsiebiorcow do
zlozenia wniosku o otwarcie postgpowania restrukturyzacyjnego, co ma zapobiec pro-
cedurze stygmatyzujacego postepowania upadtosciowego)'®.

Pr. upadt. spetnia natomiast nastepujace funkcje: windykacyjna (stworzenie sprzy-
jajacych warunkow do zaspokojenia wierzycieli w jak najwyzszym stopniu), profilak-
tyczna (zapobieganie dalszym upadtosciom), oddtuzeniowa (zapewnienie rozwigzan
pozwalajacych na oddtuzenie upadtych podmiotéw) oraz wychowawcza (wymaganie od
przedsigbiorcow 1 innych podmiotéow uczestniczacych w obrocie gospodarczym podej-
mowania wszelkich krokéw minimalizujacych skutki niewyplacalnosci — jak najszybsze
zgloszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci, lojalna wspotpraca z organami wymiaru
sprawiedliwo$ci)™.

Przedstawienie najwazniejszych informacji zwiazanych z przedmiotem, celem oraz
funkcjami postepowan restrukturyzacyjnych oraz postgpowania upadtosciowego pozwa-
la na przejscie do oméwienia zagadnien stricte zwigzanych z zasadami przy$wiecajacymi

tym postepowaniom, ktérym poswigcona jest zasadnicza cz¢$¢ niniejszego opracowania.

3. Zasady ogodlne postepowania restrukturyzacyjnego
i postepowania upaditosciowego

Rozwazania na temat zasad ogdlnych postepowania restrukturyzacyjnego oraz
postepowania upadlosciowego zaczaé nalezy od zasady rownosci. Na szczeblu migdzy-
narodowym jest ona chroniona m.in. w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, ktdra stanowi, iz korzystanie z praw i wolnosci w niej wymienionych
winno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw jak ple¢, rasa,
kolor skory, przekonania polityczne efc.? Zasada réwno$ci ustanowiona zostata takze
w prawie unijnym. Zgodnie z postanowieniami Karty Praw Podstawowych Unii Euro-

pejskiej wszyscy sg rowni wobec prawa®®,

1 A. Hrycaj, op. cit., s. 17-18.

W F, Zedler, Zarys prawa upadlosciowego, Warszawa 2016, s. 41-45.

2 Zob. art. 14 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzonej w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupehionej Protokotem nr 2
(Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284).

18 Zob. art. 20 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktora stanowi zatacznik do Traktatu z Li-
zbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (Dz. U.
22009 r. Nr 203, poz. 1569).
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Zasada rownosci znajduje odzwierciedlenie rowniez w polskim porzadku norma-
tywnym. Wraz z godnos$cia i wolnos$cia rowno$¢ uznaje si¢ za podstawe porzadku ustro-
jowego panstwa. Zasada rownosci jest zarowno zasadg rangi konstytucyjnej, jak i zasa-
da systemu praw i wolnosci. Wyznacza ona sposob i zakres korzystania z innych
wolnosci i praw, a takze okresla zakres dopuszczalnych ograniczen*. Prawodawca
konstytucyjny ustanowit, Zze wszyscy sa rowni wobec prawa oraz majg prawo do rowne-
go traktowania przez wtadze publiczne. Co wigcej, nikt nie moze by¢ z zadnej przyczy-
ny dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym®. W doktry-
nie podkresla sie, ze zasada ta odnosi si¢ zarowno do wolnosci wobec prawa, a zatem
nakazu réwnego traktowania przez wtadze publiczne w procesie stosowania prawa, jak
i do wolno$ci w prawie, czyli nakazu uwzgledniania jej przy ksztattowaniu obowigzu-
jacego prawa. Oznacza ona nakaz jednakowego traktowania podmiotéw i sytuacji po-
dobnych oraz odmiennego traktowania podmiotoéw i sytuacji, ktére podobne nie sg. Ma
charakter uniwersalny, dotyczy bowiem wszystkich dziedzin funkcjonowania w spote-
czenstwie. Nie ma natomiast charakteru bezwzglednego, co oznacza, iz réznicowanie
sytuacji prawnej podmiotéw podobnych jest mozliwe, jednak jego wprowadzenie w usta-
wie musi by¢ odpowiednio uzasadnione®®. W orzecznictwie podkresla si¢ Scisty zwigzek
zasady rownos$ci z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasada sprawiedliwosci spotecznejY’.
Zasada sprawiedliwosci spotecznej nakazuje bowiem rowne traktowanie podmiotow
prawa, ktore charakteryzuja si¢ cechg istotna, natomiast roznicowanie sytuacji prawnej
podmiotow jest dopuszczalne na gruncie zasady réwnosci, jesli stuzy to realizacji zasa-
dy sprawiedliwosci spotecznej'®. Zasada rownosci stanowi lex generalis w stosunku do
pozostatych norm konstytucyjnych, ktore dotycza rownosci i ja konkretyzuja". Konsty-
tucyjny przepis ustanawiajacy zasadg rownos$ci stanowi podstawe wystepowania z rosz-
czeniem o udzielenie ochrony w kazdym przypadku, w ktorym nastgpito nieuzasadnio-
ne lub nienalezne uprzywilejowanie jednostek Iub ich grup?.

Ponadto podstawe omawianych postgpowan stanowig takze inne zasady ogolnie
uznane w systemie prawa handlowego (jak juz wezesniej podkreslono, prawo insolwen-

cyjne zaliczamy do prawa handlowego sensu largo), tj. zasada praworzadnosci

1 Serwis internetowy Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-konstytu-
cyjna/art-32-rownosc-i-zakaz-dyskryminacji [dostep: 23.11.2019].

5 Zob. art. 32 Konstytucji RP.

8 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2011, s. 92-93.

17 Zob. m.in. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 wrze$nia 1996 r., K 10/96, http:/
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B13DE200D4 [dostep: 23.11.2019].

18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 lipca 2012 r., P 24/10, OTK ZU 7A/2012, poz. 79.

19 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 487.

20J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw
1998, s. 71.
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w demokratycznym panstwie prawa?, zasada legalizmu?, zasada proporcjonalnosci®
oraz ochrona wtasnosci®*.

Zasady ogolne postepowania restrukturyzacyjnego i upadtosciowego wyprowa-
dzane s3 nie tylko bezposrednio z ustaw je regulujgcych. Zastosowanie znajdujg takze
zasady wyrazone w k.p.c., ze wzgledu na cywilnoprawny charakter postepowan. Ode-
stania do stosowania k.p.c. zostaty wprost wyrazone przez prawodawce w Pr. upadt.?®
i w Pr. restr.?.

Postgpowania restrukturyzacyjne i postepowanie upadtosciowe musza by¢ pro-
wadzone na podstawie zasad wspolzycia spotecznego. Zgodnie z k.c. ,,nie mozna czynic¢
ze swego prawa uzytku, ktéry by byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przezna-
czeniem tego prawa lub z zasadami wspotzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zanie-
chanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony”.
Pojecie zasad wspodlzycia spotecznego jest przedmiotem orzecznictwa. I tak zgodnie
z wyrokiem Sadu Najwyzszego zasady wspotzycia spolecznego to poj¢cia nieostre,
niedookreslone, a powolywanie si¢ na sprzeczno$¢ z nimi winno powigzane by¢ ze
wskazaniem konkretnej zasady wspotzycia spotecznego oraz wyjasnieniu, na czym
polegata sprzeczno$¢ danego dziatania z tymi zasadami. Charakter klauzuli generalnej
sprawia, ze z instytucji naduzycia prawa podmiotowego jako podstawy oddalenia po-
wodztwa nalezy korzystac nader ostroznie, poprzedzajgc wszechstronnym rozwazeniem
wszelkich okolicznoséci?’.

Zasada prawdy wyrazona zostata w art. 3 k.p.c., zgodnie z ktorym ,,strony i uczest-
nicy postepowania obowigzani sg dokonywaé czynnos$ci procesowych zgodnie z dobry-
mi obyczajami, dawa¢ wyjasnienia co do okolicznosci sprawy zgodnie z prawda i bez
zatajania czegokolwiek oraz przedstawia¢ dowody”. Sprzeczno$¢ z dobrymi obyczajami

rowniez jest przedmiotem orzecznictwa. Sad Najwyzszy orzekl, iz ,,sprzecznie

2L Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoteczne;”.

2 Zoodnie z art. 7 Konstytucji RP ,,organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa”.

% Zgodnie z art. 31 ust. 3 in fine Konstytucji RP ,,Ograniczenia te [w korzystaniu z konstytucyjnych
wolnosci i praw — przyp. K.P.] nie mogg narusza¢ istoty wolnosci i praw”.

2+ Zgodnie z art. 21 ust. 1 Konstytucji RP,,Rzeczpospolita Polska chroni wtasno$¢ i prawo dziedzicze-
nia”.

% Zoodnie z art. 35 ,,w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postgpowania w przedmiocie oglo-
szenia upadto$ci stosuje si¢ odpowiednio przepisy ksiegi pierwszej czesci pierwszej Kodeksu postgpowania
cywilnego, z wyjatkiem przepisow o zawieszeniu i wznowieniu postgpowania”.

% Zgoodnie z art. 209 ,,w sprawach nieuregulowanych ustawa do postgpowania restrukturyzacyjnego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ksiegi pierwszej czesci pierwszej Kodeksu postgpowania cywilnego,
z wylaczeniem przepisOw o zawieszeniu i wznowieniu postgpowania”.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2017 r., IT CSK 236/16, http://www.sn.pl/orzecznictwo/
SitePages/Baza orzeczen.aspx?ItemID=13012&ListName=0Orzeczenia3&FormaOrzeczenia=wyrok+SN&
Izba=Izba+Cywilna [dostep: 23.11.2019].
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z dobrymi obyczajami — w znaczeniu procesowym — dziata i jednocze$nie naduzywa
uprawnienia procesowego wierzyciel, ktory wystepuje z wnioskiem o zawezwanie do
proby ugodowej nie w celu realizacji swojego roszczenia w drodze zawarcia ugody, lecz
chcac wylacznie wydtuzy¢ okres jego zaskarzalnos$ci przez doprowadzenie do przerwy
biegu przedawnienia”?.

Zasadami ogolnymi przedmiotowych postepowan jest zasada szybkosci postepo-
wania oraz zasada sprawno$ci postgpowania. Zgodnie z postanowieniami k.p.c. sad
powinien przeciwdziala¢ przewlekaniu postgpowania i dazy¢ do rozstrzygniecia na
pierwszym posiedzeniu, jezeli nie spowoduje to szkody dla sprawy. Ponadto uczestnicy
postgpowania obowiazani sa do przytaczania wszelkich faktow i dowodow bez zwtoki,
by postgpowanie mogto zosta¢ przeprowadzone sprawnie i szybko?.

Kolejng istotng zasadg jest zasada jawnosci postgpowania. Jest to zasada rangi
konstytucyjnej*’. Jak podkresla si¢ w doktrynie, wyr6zni¢ mozemy jawnos$¢ wewngtrz-
na, czyli w stosunku do stron i uczestnikow postgpowania oraz jawnos¢ zewnetrzna,
czyli wobec publicznosci (0sob trzecich, postronnych)®. Zgodnie z k.p.c. rozpoznawanie
spraw odbywa si¢ jawnie, o ile przepis szczegolny nie stanowi inaczej. Strony i uczest-
nicy postgpowania maja prawo do przegladania akt sprawy oraz otrzymywania z nich
odpisow, kopii lub wyciagow, a takze zapisu dzwicku albo obrazu i dzwigku (chyba ze
protokoét sporzadzono wytacznie pisemnie). Wydawany moze by¢ jedynie zapis dzwigku,
jezeli wydaniu dodatkowo obrazu sprzeciwia si¢ wazny interes publiczny lub prywatny,
a takze gdy posiedzenie odbywato si¢ przy drzwiach zamknietych®. W post¢powaniu
upadtosciowym jawno$¢ wewnetrzna realizowana jest w petni, pewnej modyfikacji
podlega natomiast zasada jawnosci zewnetrznej, czgsciej bowiem dochodzi do wylacze-
nia jawnosci. Sprawy co do zasady rozpoznawane sg na posiedzeniu niejawnym?®, Re-
alizacja zasady jawnosci odbywa si¢ z kolei m.in. poprzez regulacje art. 228, zgodnie
z ktérego trescig zapewniony jest uczestnikom postepowania oraz kazdemu, kto dosta-
tecznie usprawiedliwi potrzebe przejrzenia akt sgdowych, dostep do nich poprzez system
teleinformatyczny. Dodatkowo zasada jawnosci realizowana jest poprzez instytucje
Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadtos$ci, ktory zostanie najprawdopodobniej

zastgpiony w grudniu 2020 r. Krajowym Rejestrem Zadtuzonych (KRZ)*. Za cel

2 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 27 lipca 2018 r., V CSK 384/17, LEX nr 2525421.

» Zob. art. 6 k.p.c.

30 Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ,.kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”.

3t A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego, t. I. Komentarz do art. 1-729, Warszawa 2017,
s. 52.

%2 Zob. art. 9 k.p.c.

8 F. Zedler, op. cit., s. 50.

% Wprowadzony na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U.
z2019 1., poz. 55 ze zm.).
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wprowadzenia KRZ wskazywane jest usprawnienie postegpowan restrukturyzacyjnych
i upadtosciowych, utatwienie dostepu do informacji o tych postepowaniach (dla wierzy-
cieli, sadoéw oraz innych zainteresowanych), usprawnienie komunikacji pomigedzy orga-
nami i uczestnikami postepowan oraz obnizenie kosztéw postepowan. KRZ ma spetniac
okreslone funkcje — funkcje rejestru, funkcje informacyjna, komunikacyjng oraz porta-
lu orzeczniczego. Prowadzony ma by¢ w systemie teleinformatycznym, ktéry admini-
strowa¢ i udostegpnia¢ bedzie Minister Sprawiedliwos$ci®.
Ponadto postepowania te prowadzone sg w oparciu o takie zasady jak:

1) zasada rdwnosci uczestnikow postepowania — polega na mozliwosci korzystania
ze Srodkow prowadzacych do obrony swoich intereséw zaréwno przez wierzycie-
li, jak i przez dtuznika; w prawie upadtosciowym przejawia si¢ przede wszystkim
w prawie do wystuchania — zaré6wno wierzyciele, jak i upadly maja prawo usto-
sunkowania si¢ do twierdzen strony przeciwnej, cho¢ mimo to pewna dominacja
przyznana jest wierzycielom?;

2) zasada pisemnosci — w przeciwienstwie do pozostalych postepowan cywilnych
dominuje nad zasada ustnosci;

3) zasada dyspozycyjnosci — oznaczajaca moznos¢ rozporzadzania przez strony ich
prawami w toku post¢powania, od autonomicznej woli podmiotow zalezy bowiem,
czy skorzystajg one z praw podmiotowych, a zatem decydujg swobodnie o wcho-
dzeniu w stosunki prawne, o dochodzeniu ochrony swoich praw na wlasciwej
drodze i o zakresie korzystania z przystugujacych srodkow obrony®; w postepo-
waniu upadtosciowym zasada ta ulega pewnym modyfikacjom, polegajacym m.in.
na objeciu postepowaniem upadtosciowym pewnych wierzytelnosci z urzedu oraz
ograniczeniu upadtego w mozliwosci dysponowania jego prawami wchodzacymi
w sktad masy upadtosci po ogloszeniu upadtosci®;

4) zasada czynnego udziatu w postepowaniu — przejawiajaca si¢ m. in. w regulacji
art. 221 Pr. upadt., zgodnie z ktéorym w formie obwieszczen informuje si¢ o wszcze-
ciu postepowania oraz o czynnosciach podejmowanych w postepowaniu;

5) zasada poszanowania interesOw 0sob trzecich.

Pr. restr. opiera si¢ na okreslonych ideach przewodnich, czyli podstawowych
zatozeniach, ktore wyrazajg charakterystyczne dla tej regulacji rozwigzania normatyw-

ne. Nalezy jednak podkresli¢, iz w prawie restrukturyzacyjnym jako czesci prawa

% Serwis internetowy Ministerstwa Sprawiedliwosci, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekt
-krajowy-rejestr-zadluzonych-krz [dostep: 23.11.2019].

% F. Zedler, op. cit., s. 50.

87 J. Jodtowski, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, Z. Reich, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, \Warsza-
wa 2016, s. 156.

38 F. Zedler, op. cit., s. 49.
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handlowego sensu largo, wiodace sa wartosci ekonomiczne, chronigce wiasciwg dys-
trybucje dobr w spoteczenstwie oraz zapewniajace efektywnos¢ obrotu gospodarczego®.

Naczelne zasady postepowania restrukturyzacyjnego, ktére zostaly wprost wyra-
zone w Pr. restr. i sg charakterystyczne wylacznie dla niego, to:

1) zasada rownowagi i ochrony stusznych praw dtuznika i wierzycieli;

2) zasada dominacji grupowego interesu wierzycieli;

3) zasada mediacyjnego rozwigzywania konfliktu interesow;

4) zasada poszanowania zgodnej woli dtuznika i wierzycieli.

Mimo iz postegpowanie restrukturyzacyjne jest prowadzone przede wszystkim
w interesie dluznika, Pr. restr. zawiera rozwigzania prawne, ktore majg na celu ochrone
zarowno dtuznika, jak i wierzycieli. Opiera si¢ ono na zatozeniu wywazenia interesow
dtuznika i wierzycieli oraz przyjeciu miedzy nimi okreslonej rownowagi*.

Do przyktadowych regulacji w Pr. restr., ktore chronig dtuznika naleza:

1) brak konieczno$ci badania przyczyn i stopnia zawinienia w doprowadzeniu do
stanu niewyptacalnos$ci albo zagrozenia niewyptacalnoscia;

2) mozliwos¢ zawarcia w kazdym postgpowaniu uktadu z wierzycielami, ktdrego
skutkiem bedzie restrukturyzacja;

3) regulacje dotyczace zawieszenia postgpowan egzekucyjnych i mozliwos¢ uchyle-
nia zajec¢.

W Pr. restr. zawarto jednak rowniez takie regulacje, ktore ograniczaja dtuznikowi
mozliwo$¢ korzystania z ulatwien, jesli stwierdzone zostanie, iz zamierza on wykorzy-
stywac instrumenty prawne w innych sposob niz przewidziany w ustawie®.

Z kolei do przyktadowych regulacji prawnych chronigcych wierzycieli naleza:

1) nakaz odmowy otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego, jezeli jego skutkiem
bytoby pokrzywdzenie wierzycieli (art. 8 ust. 1 Pr. restr.);

2) mozliwos¢ odmowy zatwierdzenia uktadu przez sad, jesli jego warunki sa razaco
krzywdzace dla wierzycieli, ktérzy gtosowali przeciw uktadowi i zglosili zastrze-
zenia (art. 165 ust. 2 Pr. restr.);

3) obligatoryjne umorzenie postgpowania restrukturyzacyjnego w razie stwierdzenia,
ze prowadzenie postgpowania zmierzatoby do pokrzywdzenia wierzycieli (art. 325
ust. 1 pkt 1 Pr. restr.).

W postepowaniach restrukturyzacyjnych biorg udziat wszyscy wierzyciele dtuz-
nika, ktorych interesy moga by¢ zasadniczo odmienne (w zaleznosci od relacji faczacych
ich z dtuznikiem — pracownicy, dostawcy itp.). Dazy si¢ w nich zatem do wywazania

% A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, \Narszawa
2016, s. 24.

40 A. Hrycaj, op. cit., s. 19.

4 Zob. art. 239 ust. 1 Pr. restr.
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tych interesOw oraz w miar¢ mozliwosci wspolnej ich realizacji*?. Zasada ta znalazta
normatywny wyraz w nastgpujacych przepisach ustawy:

1) art. 128 ust. 1, zgodnie z ktérym przy wykonywaniu swoich obowigzkow (takich
jak udzielanie pomocy nadzorcy sadowemu albo zarzadcy, kontrolowanie ich
czynnosci, badanie stanu funduszow masy uktadowej lub sanacyjnej, udzielanie
zezwolenia na czynnosci, ktore mogg by¢ dokonane tylko za zezwoleniem rady
wierzycieli, oraz wyrazanie opinii w innych sprawach, jezeli zazada tego s¢dzia-
-komisarz, nadzorca sagdowy albo zarzadca lub dtuznik), rada wierzycieli kieruje
si¢ interesem ogo6tu wierzycieli;

2) art. 133 ust. 2, zgodnie z ktérym sad zmienia nadzorce sadowego albo zarzadce
i powotuje do pelnienia tych funkeji osobe spetniajacg prawnie okreslone wymo-
gi wskazang przez rade wierzycieli, na skutek uchwaty rady wierzycieli podjetej
w pelnym sktadzie, za ktorg gtosowato co najmniej czterech cztonkdw, albo na
skutek uchwaty rady wierzycieli podjetej zgodnie z wnioskiem dtuznika; prze-
stankami negatywnymi dokonania opisanej zmiany jest, obok niezgodnosci z pra-
wem 1 podejrzeniem nienalezytego wykonywania obowigzkow przez wskazang
osobe, razgce naruszenie interesu wierzycieli;

3) art. 136 ust4, zgodnie z ktorym sedzia-komisarz w wyniku rozpoznania zarzutow
lub z urzedu w terminie dwdch tygodni od dnia przekazania mu uchwaty rady
wierzycieli moze uchyli¢ t¢ uchwale, jezeli jest ona sprzeczna z prawem lub naru-
sza interes wierzycieli.

Istotg postepowania restrukturyzacyjnego jest zawarcie uktadu, czyli mediacyjny
sposob rozwigzania konfliktu interesow pomigdzy dtuznikiem a wierzycielami, podob-
ny do polubownego zakonczenia sporu sagdowego*®. Zasada ta wyrazona jest wprost
w Prawie restrukturyzacyjnym, ktorego przepis stanowi: ,,celem postgpowania restruk-
turyzacyjnego jest unikniecie ogloszenia upadtosci dtuznika przez umozliwienie mu
restrukturyzacji w drodze zawarcia uktadu z wierzycielami, a w przypadku postgpowa-
nia sanacyjnego — rowniez przez przeprowadzenie dzialan sanacyjnych, przy zabezpie-
czeniu stusznych praw wierzycieli™“. Przepis ten definiuje postgpowanie restrukturyza-
cyjne jako pierwszoplanowy srodek prawny, ktéry ma zapobiec konieczno$ci ogloszenia
upadtosci niewyptacalnego dtuznika. Sposobem realizacji celu restrukturyzacyjnego
jest przyjecie uktadu lub przeprowadzenie w postepowaniu sanacyjnym innych dziatan
naprawczych®. Zasada ugodowego zatatwiania spraw ustanowiona jest rowniez w art. 10
k.p.c., zgodnie z ktorym ,,w sprawach, w ktorych zawarcie ugody jest dopuszczalne, sad

42 A. Hrycaj, op. cit., s. 20.

3 Ibidem.

4 Zob. art. 3 ust 1 Pr. restr.

4 A. Torbus, W. Witosz, A.J. Witosz, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 21.
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dazy w kazdym stanie postepowania do ich ugodowego zalatwienia, w szczegdlnosci
przez naktanianie stron do mediacji”.

Normatywny wyraz znalazla tez zasada pierwszenstwa postepowan restruktury-
zacyjnych nad upadiosciowym. Realizowana jest ona poprzez pierwszenstwo rozpozna-
nia wniosku restrukturyzacyjnego (jesli dojdzie do zbiegu). Wyrazona zostata ona wprost
w art. 12 ust. 2 Pr. restr., zgodnie z ktorym ,,sad upadto$ciowy wstrzymuje rozpoznanie
whniosku o ogloszenie upadtosci do czasu wydania prawomocnego orzeczenia w sprawie
wniosku restrukturyzacyjnego”. Zasade t¢ wzmacnia dodatkowo art. 9b ust. 2 Pr. upadt.,
ktory rowniez stanowi, iz ,,sad upadtosciowy wstrzymuje rozpoznanie wniosku o ogto-
szenie upadtosci do czasu wydania prawomocnego orzeczenia w sprawie wniosku re-
strukturyzacyjnego”.

Zasada poszanowania zgodnej woli dtuznika i wierzycieli zostala natomiast wy-
razona w takich przepisach Pr. restr. jak:

1) art. 38 ust. 2 oraz art. 51 ust. 2, dotyczacy powolywania na zgodny wniosek dtuz-
nika i wierzycieli badz wytacznie na podstawie decyzji wierzycieli majacych
facznie wigcej niz 30% sumy wierzytelnosci, pozasadowych organow postgpowa-
nia (odpowiednio nadzorcy sadowego, zarzadcy);

2) art. 61, dotyczacy ustalenia wynagrodzenia zarzadcy odrebng uchwata zgroma-
dzenia wierzycieli, ktora moze by¢ poddana pod gltosowanie wylgcznie po ztoze-
niu przez dtuznika o$wiadczenia o jej poparciu;

3) art. 133 ust. 11 2, dotyczacy znaczenia i mocy uchwat rady wierzycieli; zgodnie
z trescig przepisu tego artykutu na skutek uchwaty rady wierzycieli podj¢te;j
w pelnym sktadzie, za ktdra gtosowato co najmniej czterech cztonkow, sad moze
zezwoli¢ dtuznikowi na wykonywanie zarzadu w zakresie nieprzekraczajacym
zakresu zwyktego zarzadu, a takze na skutek uchwaty rady wierzycieli podjetej
w pelnym sktadzie, za ktérg gtosowato co najmniej czterech cztonkdw, albo na
skutek uchwaty rady wierzycieli podjetej zgodnie z wnioskiem dluznika sad
zmienia nadzorc¢ sagdowego albo zarzadce i powoluje do petnienia tych funkcji
osobe spelniajaca wymogi okreslone prawnie, wskazang przez radg wierzycieli;

4) art. 313 ust. 1 oraz art. 315 ust. 1, dotyczacy sporzadzania planu restrukturyzacyjne-
go, ktory w postepowaniu sanacyjnym jest sporzadzany przez zarzadce w porozu-
mieniu z dtuznikiem i opiniowany przez rad¢ wierzycieli; ustawa stanowi w tym
zakresie, iz zarzadca w porozumieniu z dtuznikiem sktada sedziemu-komisarzowi
plan restrukturyzacyjny w terminie trzydziestu dni od dnia otwarcia postepowania
sanacyjnego. Jezeli zarzadca nie porozumie si¢ z dluznikiem co do tresci planu,

sktada plan, dotaczajac zastrzezenia dtuznika i uzasadnienie przyczyn, dla ktorych
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tych zastrzezen nie uwzglednit. Sedzia-komisarz wydaje postanowienie w przedmio-

cie zatwierdzenia planu restrukturyzacyjnego po uzyskaniu opinii rady wierzycieli.

Po omowieniu naczelnych zasad charakterystycznych dla postgpowan restruktu-
ryzacyjnych nalezy przej$¢ do zasad, ktore przyswiecajg postepowaniu upadtosciowemu.
Pierwsza zasada Pr. upadt., od ktorej nalezy zaczaé rozwazania, jest zasada kontynuacji.
Wickszo$¢ przepiséw odnoszacych si¢ do problematyki upadtosci majacej na celu likwi-
dacje majatku upadtego nie doznata radykalnych zmian, a czgsto wrecz zadnych mody-
fikacji, w momencie gruntownej nowelizacji ustawy (1 stycznia 2016 r. weszta w zycie
nowelizacja ustawy, technicznie rozdzielajaca dotychczasowe Prawo upadtosciowe i na-
prawcze na dwie ustawy, czyli Pr. upadt. i Pr. restr.). Oznacza to, ze wczesniejsze pogla-
dy doktryny i orzecznictwo w tym zakresie nadal pozostaty aktualne®.

Postgpowanie upadtosciowe oparte jest na zasadzie optymalizacji. Polega ona na
zatozeniu, ze nalezy dazy¢ do zaspokojenia wierzycieli w jak najwyzszym stopniu, przy
rownoczesnym zachowaniu, jesli to mozliwe, przedsigbiorstwa dtuznika. Zasada ta
wyrazona zostata wprost w art. 2 ust. 1 Pr. upadt., zgodnie z ktérym ,,postepowanie
uregulowane ustawg nalezy prowadzi¢ tak, aby roszczenia wierzycieli moglty zostaé
zaspokojone w jak najwyzszym stopniu, a jesli racjonalne wzgledy na to pozwola — do-
tychczasowe przedsigbiorstwo dtuznika zostato zachowane”. Dodatkowo ust. 1a stanowi,
iz ,,postepowanie uregulowane ustawa wobec 0sob fizycznych nalezy prowadzi¢ réwniez
tak, aby rzetelny dtuznik uzyskat mozliwos¢ oddtuzenia™’. Ustawa zawiera zatem hie-
rarchi¢ celow postgpowania upadtosciowego — interes wierzycieli przesadza o tym,
ktore kierunki postepowania sa najkorzystniejsze, decydujgce znaczenie ma optymali-
zacja w zaspokojeniu wierzycieli, ktorej nie powinno ostabia¢ kierowanie si¢ innymi
wzgledami, jak ratowanie dtuznika czy zachowanie miejsc pracy, ktore ten zapewnia“®,

W postepowaniu upadlosciowym dominuje zasada pisemnosci, przejawiajaca si¢
m.in. w zgloszeniu wierzytelno$ci na pismie*, cho¢ de facto taczy ono dwie formuty pro-
wadzenia postgpowania — ustno$¢ i pisemnosc¢. Postgpowanie upadlosciowe, w przeciwien-
stwie do restrukturyzacyjnego, w mniejszym stopniu dotyczy sytuacji spornej miedzy
dtuznikiem i wierzycielami®®. Postepowanie to nie ma zatem struktury $cisle kontradyk-

toryjnej, ze wzgledu na brak przeciwstawnych stron wiodgcych spor, wystepuja w nim

4 A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), op. cit., s. 625.

47 W marcu 2020 r. ustep ten w wyniku nowelizacji zostanie uchylony. Jednocze$nie wejdzie w zycie
nowe brzmienie ust. 2, zgodnie z ktorym ,,postepowanie uregulowane ustawa wobec 0sob fizycznych nalezy
prowadzi¢ rowniez tak, aby umozliwi¢ umorzenie zobowigzan upadtego niewykonanych w postgpowaniu
upadtosciowym”.

4 P. Janda, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 45-46.

4 Zgodnie z art. 239 ust. 1 Pr. upadt. zgloszenia wierzytelnoéci dokonuje si¢ na pismie w dwoch eg-
zemplarzach.

0 A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), op. cit., s. 630.

140



Rozdziat IX. Zasady ogdlne postepowania restrukturyzacyjnego i postepowania upadtosciowego

jednak pewne elementy kontradyktoryjnosci. Konflikt w ramach postepowania nie prze-
biega wytacznie pomiedzy dluznikiem a wierzycielami, ale moze mie¢ miejsce pomigdzy
wierzycielami. W Pr. upadl. (art. 256) przewidziano mozliwo$¢ kwestionowania przez
wierzycieli roszczen innych wierzycieli poprzez wniesienie sprzeciwu od uznania niekto-
rych wierzytelnosci na liscie wierzytelnosci®. W postgpowaniu upadtosciowym znajduje
takze zastosowanie, omowiona wczesniej w odniesieniu do postgpowania restrukturyza-
cyjnego, zasada nadrzednosci zbiorowego interesu wierzycieli, a takze zasada szczegolnej
ochrony intereso6w wierzycieli rzeczowych i stabszych.

W postepowaniu upadtosciowym, jako postgpowaniu cywilnym, obowigzuja
takze zasady szybkosci i ekonomiki postepowania (np. dopuszczalnos¢ uproszczonych
wnioskow o otwarcie postgpowania upadlosciowego w razie umorzenia postepowania
restrukturyzacyjnego), oméwiona juz weczesniej zasada jawnosci, a takze zasada forma-
lizmu procesowego (rygoryzm postepowania)®?.

4. Podsumowanie

Postgpowania restrukturyzacyjne oraz postepowanie upadtosciowe zaliczane sg
do prawa handlowego sensu largo. Aktami normatywnymi je regulujacymi sa przede
wszystkim Pr. restr. i Pr. upadl. Mimo iz postepowania te wspodlnie tworza tzw. prawo
o niewyptacalnosci, ich cele sa zgota odmienne — celem restrukturyzacji jest przede
wszystkim uratowanie przedsigbiorstwa podmiotu niewyptacalnego lub zagrozonego
niewyplacalnoscia, w postgpowaniu upadlosciowym celem nadrzgdnym jest natomiast
zaspokojenie wierzycieli w jak najwyzszym stopniu. Zachowanie przedsiebiorstwa dtuz-
nika staje si¢ celem drugorzgdnym, realizowanym ,,jesli racjonalne wzgledy na to po-
zwolg”. Postepowania te oparte sg na okreslonych zasadach, stanowigcych no$nik war-
tosci chronionych przez prawodawce. Zastosowanie znajdujg zasady wyrazone w prawie
miedzynarodowym i unijnym (w tym przede wszystkim zasada réwnosci), zasady kon-
stytucyjne (m.in. réwniez zasada rownosci, ale takze zasada legalizmu, zasada prawo-
rzadnosci, zasada sprawiedliwos$ci spotecznej), wiodace w ramach prawa handlowego
wartosci ekonomiczne, zasady ogdlne postgpowania cywilnego, ale takze naczelne za-
sady wyrazone wprost w ustawach regulujagcych przedmiotowe postepowania i tylko dla
nich wlasciwe. Zasady te stanowig swego rodzaju filary, przyswiecajac catosci toczacych
si¢ postepowan. Stad szczegdlna jest waga zagadnien poruszanych w niniejszym opra-
cowaniu, nie sposob bowiem efektywnie rozpatrywac szczegétowych zagadnien, czy to

z zakresu prawa restrukturyzacyjnego, czy prawa upadtosciowego, bez znajomosci

SLF. Zedler, op. cit., s. 48.
52 A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), op. cit., s. 629-631.
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naczelnych zasad, na ktorych si¢ opieraja. Uwzglednienie zasad ogolnych niezbedne jest
zarO6Wno w procesie stanowienia prawa, jak i przy interpretowaniu wszystkich obecnych
regulacji prawnych z zakresu prawa insolwencyjnego. Wszystkie przepisy wprowadzane
do systemu prawnego w drodze nowelizacji ustaw regulujacych postepowania, ktore sg
przedmiotem niniejszego opracowania, muszg odpowiada¢ wymogom i nie sta¢ w sprzecz-
nosci z zasadami ogo6lnymi. Rola tych zasad jako filaréw, uzasadnien aksjologicznych,
podstaw postepowan i dyrektyw dziatania organow w toku catosci toczacych si¢ poste-
powan restrukturyzacyjnych i upadlosciowego, sprawia, ze ich znajomos$¢ i respektowa-
nie jest niezbedne w dzialalnosci prawotworczej oraz praktyce prawniczej, a takze dla
wlasciwego zrozumienia i interpretacji przepisow przez przedstawicieli doktryny. Ba-
dania szczegotowych regulacji normatywnych z zakresu polskiego prawa insolwencyj-
nego, dla swojej kompleksowosci, winny by¢ rozpoczete od ich wyktadni z perspektywy
wiasnie zasad ogodlnych.
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