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Koncepcje 1 instytucje narodowosocjalistycznego
prawa wedtug Karola Joncy

Karol Jonca (13 wrze$nia 1930 — 13 stycznia 2008), profesor nauk prawnych,
specjalizowat si¢ w historii doktryn politycznych i prawnych, filozofii prawa,
historii panstwa i prawa oraz historii gospodarczej. Byt historykiem koncepcji
prawnodoktrynalnych i prawnych instytucji narodowego socjalizmu oraz wie-
loletnim redaktorem serii, cennej merytorycznie i metodologicznie, ,,Studia nad

Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi”!. W tym artykule przedstawie koncep-

cje i instytucje narodowosocjalistycznego prawa wynikajace z naukowych analiz?
profesora.

! Karol Jonca byt kierownikiem Katedry Doktryn Politycznych i Prawnych, jak réwniez dzie-
kanem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego, czlonkiem-zatozycielem:
»Fundacji Krzyzowa dla Porozumienia Europejskiego” (od 1989 r.), Towarzystwa im. Edyty Stein
(od 1989 r.) oraz wspolzatozycielem, a pdzniej takze wykltadowca Uniwersytetu Europejskiego
,»Viadrina” we Frankfurcie nad Odra (1991-1993) i cztonkiem korespondentem Polskiej Akademii
Umiejetnosci (1995 r.). Byt tez cztonkiem kilku towarzystw naukowych i instytutéw: Instytutu Sla-
skiego w Opolu, Instytutu Zachodniego w Poznaniu, Polsko-Niemieckiej Komisji Podrgcznikowe;j
UNESCO, francuskiej organizacji ,,Nuit et Brouillard” oraz kilku rad naukowych, m.in. Gléwnej
Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich (1963—1999). W latach 1969-1976 peit funkcje¢ zastepcy
redaktora naczelnego, a w latach 19761986 redaktora naczelnego ,,Studiéw Slaskich” w Opolu.
Opublikowat ponad 200 rozpraw naukowych, studiow, monografii, wydawnictw zrodtowych, ar-
tykutéw i recenzji przelozonych na jezyki: niemiecki, angielski, hebrajski, francuski, biatoruski,
rosyjski, norweski, czeski, wegierski. Uczestniczyt w licznych konferencjach naukowych, wygta-
szajac wyklady w Hamburgu, Saarbriicken, Berlinie, Frankfurcie nad Odra, Moskwie, Minsku, Bu-
dapeszcie, Paryzu, St. Die, St. Nazaire, Norymberdze, Bergen, Amsterdamie, Jerozolimie, Montre-
alu oraz San Antonio.

2 Role analiz hitlerowskiego prawa przez K. Jonce podkresla historyk doktryn prawno-poli-
tycznych Wiestaw Kozub-Ciembroniewicz. Zob. W. Kozub-Ciembroniewicz, Interpretacje faszy-
zmu w Polsce (1945-1989), SnFiZH, XVIII, Wroctaw 1995, s. 86, 87.
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Narodowosocjalistyczna mysl prawnicza wyrézniala — zdaniem Joncy — dys-
kwalifikacja liberalnej koncepcji prawa i zbudowanie nowej jego koncepcji opartej
na wprowadzonych przez wodza prawach ,,wspélnoty’3. Elementy tej koncepcji
sformutowali jeszcze w republice weimarskiej ideolodzy NSDAP. Krytykowali oni
system prawny republiki weimarskiej oparty na zatozeniach liberalno-demokra-
tycznych. W ich opinii Machtiibernahme zlikwidowata patologiczng epoke ,,libe-
ralnego panstwa prawnego, otwierajac etap nowej mysli prawniczej, nowej prakty-
ki sadowe;j i interpretacji norm prawnych »panstwa wodzowskiego«, ktoére narzuca
wlasne normy, odrzucajac réwnocze$nie system wzajemnej nieufnej kontroli™*,
Przepisy ustawy z 3 lipca 1934 r. przywroécity, w wyniku bezposrednich dziatan
wodza, ,,stan normalnego funkcjonowania sprawiedliwosci (normale Justiz)™.

Przejecie wiadzy przez NSDAP byto wedlug Joncy punktem zwrotnym,
po ktorym nastapito wprowadzenie zupetnie nowej i nieznanej dotychczas po-
lityki narodowosciowej, doktryny politycznej oraz prawnej. Ten nowy porzadek
prawny Trzeciej Rzeszy tworzyt opartg na ,hierarchii jako fundamentalnej zasa-
dzie organizacji spotecznej” filozofig ,,niemieckiego rodzaju™’. Tylko poczatko-
wo zauwazalny byt podzial teoretykow prawa na tych, ktorzy chcieli zachowac
dawne, dostosowane jedynie do idei narodowego socjalizmu formy, oraz na tych,
ktorzy opowiadali sig za catkowita zmiang niemieckiego prawa.

Poglady tych ostatnich, wyrazone w programie NSDAP, postulowaty wpro-
wadzenie w Niemczech nowego narodowosocjalistycznego prawa®. Zwolennik
jego rasowej koncepcji prawnik NSDAP Helmut Nicolai negowat istnienie praw
wspolnych wlasciwych wszystkim narodom. O tresci narodowego prawa decy-
dowata specyfika rasy, dla ktorej je tworzono. Wyrazalo wigc wlasciwosci cech
rasowych, a nie powszechne, ponadnarodowe i ogdlnoludzkie wspolne wszyst-
kim narodom®. Prawo stuzylo interesom narodu w celu rozwoju jego struktury

3 K. Jonca, Koncepcje narodowosocjalistycznego prawa w Trzeciej Rzeszy, SnFiZH 111, Wro-
ctaw 1977, s. 70.

4 C. Schmitt, Der Fiihrer schiitzt das Recht. Zur Reichstagsrede Adolf Hitlers vom 13. Juli
1934, ,.Deutsche Juristen-Zeitung” 1934, 15, cyt. za: K. Jonca, op. cit., s. 85.

5 [bidem, s. 85.

6 K. Jonca, Indoktrynacja nazistowska w Uniwersytecie Wroctawskim w okresie Trzeciej Rze-
szy, SnFiZH XXVI, Wroctaw 2003, s. 379.

7 K. Jonca, Dylematy prawa natury w Trzeciej Rzeszy, SnFiZH XVII, Wroctaw 1994, s. 10.

8 Wedtug Joncy ,,psychopatyczna nienawié¢ Hitlera do niemieckich tradycji prawniczych
1 narzucona przezen koncepcja nowego prawa opartego na »germanskim poczuciu prawa« pocia-
gnely za soba wielu znanych doktrynerdw, [...] Carla Schmitta, Hansa Franka, Otto Koellreuttera,
Reinharda Hohna i innych — pigtnujacych dawne prawo, tradycyjne poglady i oparty na nich porza-
dek prawny”, K. Jonca, Ewolucja doktryn prawa natury i prawa narodow w Republice Weimarskiej
i Trzeciej Rzeszy (1919-1941), ,,Przeglad Zachodni” 1992 r., nr 4, s. 9.

9 Piszac o zrodlach niemieckiego prawa, Nicolai dopatrywat si¢ ich w ,,woli germanskiej
wspolnoty”, natomiast cele prawa sprowadzat do ochrony czystosci rasy i przebudowy germanskiej

Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi 32, 2010
© for this edition by CNS



Prawo narodowosocjalistyczne wedtug Karola Joncy 117

rasowej. Idea rasowego prawa wyrazata negacj¢ zasady egalitaryzmu i wprowa-
dzita w stosunkach spotecznych!? zasadg hierarchii. Ideolog antyromanistycznej,
narodowej i germanskiej koncepcji niemieckiego prawa, konstytucjonalista Carl
Schmitt uznat recepcj¢ prawa rzymskiego w Niemczech za szkodliwa; ,,mysle-
nie normatywistyczne oparte na prawie rzymskim”!! byto charakterystyczne dla
Zydow, ktérzy nie majac swojego panstwa, rzadzili si¢ ,,wtasnymi normami”!2,
Walka z prawem rzymskim polegata na odrzuceniu ,,okreslonego typu mysli
prawniczej”!3, prowadzacej do kryzysu, ktorego przyczyna byto, wedlug praw-
nika SS Wilhelma Stuckarta, przenikanie ,,obcego prawa [...] prawa rzymskiego,
francuskiego prawa cywilnego, a szczegblnie zas w zalamaniu si¢ przestarzalych
zasad liberalizmu”!4,

Wychodzac od krytyki konstytucji weimarskiej, narodowosocjalistyczna
koncepcja prawa zastgpowala — zdaniem Joncy — zasad¢ suwerennosci panstwa
zasada suwerennosci wodza. Dla Schmitta przejgcie wladzy przez narodowych
socjalistow oznaczalo ,,wydarzenie wykraczajace poza konstytucje weimarska™!>
ze wzgledu na wodzowskie cechy dazacego ,,do totalizmu”!® ruchu narodowoso-
cjalistycznego. Ponadto Schmitt wykluczatl mozliwo$¢ ograniczenia suwerennej
wladzy wodza; kompetencji Fiihrera ,,nie moze kr¢gpowaé zaden porzadek praw-
ny”!'7. Wodz, nieograniczony przez jakickolwiek nadrzedne normy, arbitralnie
tworzy prawo. Dla prawnika Reinharda Hohna zasada wodzostwa oznaczata nad-
rzednos¢ ruchu narodowosocjalistycznego wobec panstwa. Panstwo byto tylko
,$rodkiem zastgpczym” (Ersatzmittel'®). Wedtug Stuckarta NSDAP pefnito rolg
kierowniczego zakonu narodu!®. Dla narodowosocjalistycznego ministra spraw
wewngtrznych Rzeszy Wilhelma Fricka wodz partii byt zrodlem najwyzszego

prawa w narodowosocjalistycznym panstwie.

$wiadomosci 1 wspolnoty narodowej”, M. Maciejewski, Ruch i ideologia narodowych socjalistow
w Republice Weimarskiej, Warszawa-Wroctaw 1985, cyt. za: K. Jonca, Ewolucja doktryn..., s. 13.

10 H. Nicolai, Die rassengesetzliche Rechtslehre. Grundziige einer nationalsozialistischen
Rechtsphilosophie, N-S Bibliotek 1932, nr 39, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 71.

11 C. Schmitt, Nationalsozialistisches Rechtsdenken, ,Deutsches Recht” 1934, nr 10, cyt.
za: K. Jonca, Hitlerowska koncepcja Fiihrerstaat, ,,Faszyzm niemiecki z perspektywy potwiecza.
Materiaty i studia”, Poznan 1985, s. 47.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

14 W. Stuckart, Nazionalsozialistische Rechtserziehung, Frankfurt 1935, cyt. za: K. Jonca,
Koncepcje..., s. 75.

15 C. Schmitt, Ein Jahr nationalsozialistischer Verfassungsstaat, ,,Deutsches Recht” 1934,
nr 4, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 72.

16 Ihidem.

17 H. Lammers, Zum 30. Januar 1933, ,Reichsverwaltungsblatt” 1938, nr 13, H. Frank, Recht
und Verwaltung, ,,Deutsche Verwaltung” 1936, nr 12, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 72.

18 R. H6hn, Das Fiihrerprinzip in der Verwaltung, ,Deutsches Recht” 1936, cyt. za: K. Jonca,
Koncepcje...,s. 72.

19 W. Stuckart, Neubau des Reichs, ,,Deutsches Recht” 1939, nr 18, cyt. za: K. Jonca, Kon-
cepcje...,s. 72.
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Tradycyjne wartosci liberalnego panstwa prawa byly sprzeczne z interesa-
mi narodowosocjalistycznego panstwa wodzowskiego (Fiihrerstaat). Przyktadem
byly poglady hitlerowskiego prawnika Fricka, ktory uwazal, ze zasada panstwa
wodzowskiego wyeliminowata tradycyjny podziat wtadz, wykluczyta takze ist-
nienie poza wodzem jakiejkolwiek innej wiadzy. ,,Panstwo wodza” byto okre-
$lone przez ,,jedno$¢ wiadzy” (Einheitsstaat)?’. Takze konstytucjonalista Ernst
Huber, wyr6zniajac w narodowosocjalistycznym panstwie wodzowskim (Fiihrer-
staat) zasade jednosci wtadzy, odrzucat ,,w $lad za Schmittem™?!, zasade trojpo-
dziatu witadz. Jonca konkluduje: ,,doktryna »panstwa wodzowskiego« zatamata
tradycyjna nauke prawa i jej niewatpliwie duze osiagnigcia z okresu pozytywi-
zmu. Po kilku latach rzadéw »wodza« koncepcje prawne w Trzeciej Rzeszy coraz
bardziej byly jatowe i serwilistyczne”?2. Dwie podstawowe dla hitlerowcow za-
sady: Fiihrerstaat i Einheitsstaat okreslity model ,,panstwa totalitarnego o niemal
bezprecedensowej kumulacji wladzy w rekach wodza i jemu podporzadkowane-
mu aparatowi wodzow nizszych szczebli”?3.

Narodowosocjalistyczna interpretacja instytucji wodzostwa byla — zdaniem
Joncy — zr6znicowana. Schmitt thumaczyt status wodza jego historycznym powo-
taniem, prawnik Johannes Heckel wprowadzat ,,argumenty metafizyki”2*. Zré-
dtem wladzy wodza byta wyrazona ,,przez najwyzsza moc kierujaca losami naro-
dow”? metafizyka. Wodz narodowy byt kreowany ,.przez Boga” i wyposazony
,,we wladze totalna rozciagajaca si¢ na wszystkie dziedziny zycia wspolnoty”2°.

Zasada wodzostwa obowiazujaca w NSDAP byta — wedtug Joncy — przenie-
siona do prawno-politycznego modelu Trzeciej Rzeszy. Wedtug hitlerowskiego
teoretyka panstwa Gustawa Walza rewolucja narodowosocjalistyczna ,,wskrze-
sita nowy volkischer Fiihrerstaat™’ w formie wladzy kanclerza i wodza Rzeszy,
odrzucajac ,,liberalno-demokratyczny system reprezentacyjny”?®. Walz ,nawia-
zywat do nauk Schmitta”?®, odrzucajac ,,pojecie narodowego panstwa prawnego
uzyte przez Koellreuttera™C. Poglady prawnikéow z aparatu NSDAP i wymiaru

20 W. Frick, Neubau des Reichs, ,,Deutsche Verwaltung” 1936, nr 13, cyt. za: K. Jonca, Kon-
cepcje..., s. 75.

2l E. Huber, Die Einheit der Staatsgewalt, ,,Deutsche Juristen-Zeitung” 1934, nr 7, cyt. za:
K. Jonca, Hitlerowska..., s. 49.

22 K. Jonca, Hitlerowska...,s. 51.

23 G. Walz, Autoritirer Staat, nationaler Rechtsstaat oder volkischer Fiihrerstaat, ,,Deutsche
Juristen-Zeitung” 1933, nr 20, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 75.

24 J. Heckel, Fiihrerrede und das sogenannte Ermdchtigungsgesetz vom 30. Januar 1937.
Eine verfassungsrechtliche Studie, ,,Deutsches Verwaltungsblatt” 1937, nr 16, cyt. za: K. Jonca,
Koncepcje...,s. 72.

25 Jbidem.

26 Ibidem, s. 73.

27 K. Jonca, Hitlerowska..., s. 49.

28 Ibidem.

29 Ibidem.

30 bidem.
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sprawiedliwosci okreslity koncepcje ,,rasowo oczyszczonego narodu’>!

, kierowa-
nego przez NSDAP , politische Willenstrigerin™? i jej ,,wodza”. Te ,,pseudonau-
kowe proby objasniania procesu tworzenia prawa w Trzeciej Rzeszy>® wywie-
raty istotny wplyw na wymiar sprawiedliwosci 1 jego orzecznictwo sadowe, ktory
w konsekwencji kierowat si¢ w praktyce zasada ,,zdrowego poczucia narodowego”.
Orzecznictwo sadowe urzeczywistniato narodowosocjalistyczny poglad na §wiat
i kryteria ,,czystoéci rasowej”>4, realizujac cele narodowosocjalistycznego prawa.

Zwolennikiem ,,radykalnego odwrotu od pozytywizmu i indywidualizmu3>
byt — wedhug Joncy — Karl Larenz, gdyz promowat on wodzowski Fiihrerstaat,
»germanska ide¢ panstwa sprawiedliwosci, wiazaca witadze z konkretna idea
prawna narodu’®, oraz nawiazywat do mysli prawniczej Juliusa Bindera, trak-
tujacej ,,prawo jako wyraz woli wspélnoty narodowej (Volksgemeinschaft)™’.
Samo pojecie Filihrerstaat — podkreslat Jonca — byto takze charakterystyczne dla
mysli prawnej Ottona Koellreuttera oraz Walza.

Analiza hitlerowskiej polityki prawnej doprowadzita Joncg do nastgpujacych
wnioskéw: liberalno-demokratyczne panstwo prawa gwarantowane przepisami
konstytucji weimarskiej zastapit wyrazony przez zasade¢ panstwa wodzowskiego
(Fiihrerstaat) model hitlerowskiego prawa. Schmitt zdefiniowat zasade wodzo-
stwa (Fithrertum) oraz oparta na tozsamosci rasowej zasade rodzajowej rownosci
(Artgleichheit). Zasada wodzostwa, gtowne pojgcie narodowosocjalistyczne-
go prawa konstytucyjnego, oznaczala skoncentrowanie pelni wladzy w rekach
wodza oraz przekazanie ,,rzadowi Rzeszy upowaznien w zakresie ustawodaw-
stwa”38. Zasada wodzostwa odrzucita ,,prawnopozytywistyczny aparat pojeciowy
(Sicherheit, Berechenbarkeit, Massbarkeit) wraz z instytucja kontroli nadzoru,
samorzadu, rozdzialem prawa od polityki’3? oraz ,,procedury wyborcze charakte-
rystyczne dla doby burzuazyjnego liberalizmu, a nadto typowo liberalny dualizm
legislacji i wtadzy wykonawczej”*°. Narzucona przez Hitlera NSDAP zasada
wodzostwa ,,wyeliminowata ostatecznie [...] jakiekolwiek formy wyrazania woli
przez organy kolektywne*!, stabilizujac si¢ w latach 1926-1929. W 1929 r. zo-
stata przeniesiona do lokalnych struktur partii (Ortsgruppen der NSDAP)*.

31 K. Jonca, Koncepcje..., s. 81.

32 K. Larenz, Deutsche Rechtserneuerung und Rechtsphilosophie, ,Recht und Staat in Ge-
schichte und Gegenwart” 1934, nr 109, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 81.

33 K. Jonca, Koncepcje..., s. 81.

34 Orzeczenie Wyzszego Sadu Krajowego w Jenie, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 74.

35 K. Larenz, op. cit., cyt. za: K. Jonca, Hitlerowska..., s. 46.

36 Ibidem.

37 Zob. J. Binder, Der deutsche Volksstaat, ,Recht und Staat in Geschichte und Gegenwart”
1934, nr 110, cyt. za: K. Jonca, Hitlerowska..., s. 46.

38 Ibidem.

39 Ibidem.

40 Ibidem.

41 K. Jonca, Hitlerowska..., s. 41.

42 Ibidem, s. 42.
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Schmitt — podkreslit Jonca — taczyt zasade wodzostwa z zasada rodzajowej
,townosci (Artgleichheit) zjednoczonego narodu niemieckiego, oczyszczonego
z rasowo obcych elementow”*. Zasada Artgleichheit odrzucita prawne zwiaza-
nie sedziego ustawa. Schmitt podzielat poglady hitlerowskiego prawnika Rolanda
Freislera, ze potrzebna jest ,,»nie reforma wymiaru sprawiedliwos$ci, ale reforma
prawnikow!« (Nicht Justizreform, sondern Juristenreform)”**. Egzekucja narodo-
wosocjalistycznego prawa bedzie ,,w rekach ludowych sedzidow, realizujacych pra-
wo »totalnego panstwa wodzowskiego«®. Jednak przede wszystkim Schmitt byt
tworca koncepcji ,,wodza ochraniajacego prawo” (Der Fiihrer schiitzt das Recht),
oraz tworzacego ,,nowe prawo i nowy porzadek’°. Tylko , »wédz ochrania prawo
przed najgorszym naduzyciem, gdy w chwili niebezpieczenstwa, z mocy swego
wodzostwa jako najwyzszy zwierzchnik sadowy, bezposrednio tworzy prawo«”*.
Wodz takze sprawuje ,,najwyzsze zwierzchnictwo sadowe nad narodem nie-
mieckim, bowiem »z wodzostwa wyplywa wtadza sadownicza«, niepodlegajaca
wymiarowi sprawiedliwosci™3. Zrédtem tej wladzy jest prawo ,,narodu do zycia
(Lebensrecht)™*®. Koncepcja Schmitta sktadata si¢ na teori¢ decyzjonizmu, zawie-
rajac ,,uzasadnienie dla rozprawy z tzw. puczem Réhma™° oraz ustawy ,,z 3 lipca
1934 . o érodkach dla ochrony koniecznej panstwa™!. Takze Huber uznat, w na-
wiazaniu do wydarzen tzw. puczu R6hma, idee prawno-politycznego totalitaryzmu
za podstawe ustroju Trzeciej Rzeszy. Wedtug niego realizacja totalitaryzmu gwa-
rantowata, odrzucajac zasadg podziatu wladz, jednos¢ w panstwie wtadzy: ,,tylko
jednos¢ wladzy doprowadzita do przezwycigzenia chaosu republiki weimarskiej
i do zwyciezenia narodowosocjalistycznej rewolucji”>2.

Instytucja ,,»sedziego ludowego« (Volksrichter)”>® w Trzeciej Rzeszy miata —
zdaniem Joncy — ideologiczne wsparcie w pracach jej komentatorow. Hans Frank
doszukiwat si¢ wzoréw tej instytucji ,,w tradycjach germanskiego sadownictwa’>*,
Koncepcje instytucji sedziego ludowego profesor Herschel taczyt z rola wodza:
,,sedziego ludowego w Trzeciej Rzeszy wiaza idee prawa (Rechtsidee) wodza™>>.
Herschel przekonywat, ze ,bezwzgledne postuszenstwo (absolute Gehorsam)

C. Schmitt, Staat..., cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 84.

K. Jonca, Koncepcje..., s. 84.

C. Schmitt, Staat..., cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 84.

C. Schmitt, Der Fiihrer..., cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 85.
47 Ibidem.

48 Ibidem.

K. Jonca, Koncepcje..., s. 85.

50 1bidem.

SU Ibidem.

E. Huber, Die Einheit..., cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 86.
K. Jonca, Koncepcje..., s. 82.

54 Ibidem.

Zob. Herschel, Staatlicher Befehl und richterliches Ermessen im neuen Reich, ,,Deutsche
Juristen-Zeitung” 1933, nr 15, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 82.
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sedziego wyplywa [...] z istoty autorytarnego panstwa’°. Jonca zwrdcit uwage,
ze koncepcja sedziego ludowego orzekajacego na podstawie ,,zdrowego poczucia
narodowego” takze eksponowata funkcje wodza. Wedtug Franka wodz byt tworca
,»najwyzszych zasad prawa« (oberste Rechtsgrundsitze)>’, Hitler nie byt dyktato-
rem, lecz tworca ,,prawa naszej spolecznoéci™®. Wedtug ministra sprawiedliwosci
Franza Giirtnera wodz byt jedynym ustawodawca: ,,Kazdy akt normatywny (Erlass)
wodza miat moc ustawy obowiazujacej wszystkie organy panstwowe?, ktére, jak
to okreslit R. Freisler, realizowaty jedynie rozkaz wodza (Fiihrerbefehl)®C.

Takze koncepcja ,,prawa spotecznosci (Gemeinschaftsrecht)”®! zaklada-
la — zdaniem Joncy — tworzenie przez Fiihrera norm narodowosocjalistycznego
prawa. Frank uwazal, ze tworzone przez wodza prawo chroni ,,cztonkéw narodu
w ich dziataniu stuzacym wspdlnocie”®2. Réwnoczesnie ,,prawo stoi ponad na-
rodem, bowiem lud jest jemu podporzadkowany, ale tez prawo stoi pod ludem,
gdyz jemu shuzy”%3. Przede wszystkim jednak ,,prawo jest w ludzie, Zyje w nim
i rozwija si¢ dzigki §wiadomosci prawnej ludu”%.

* ok 3k

Nauka prawa w Trzeciej Rzeszy uznala klasyczne pojecie ,,panstwa prawa”
za przezytek liberalizmu. W nowym ustroju Niemiec ,,instytucje prawne wypra-
cowane w dobie »panstwa prawnego« zachowaty”®> — zdaniem Joncy — dawna
forme, obowiazujac jedynie warunkowo. Przyktadem sa poglady Schmitta, ktéry
uznat liberalne pojecie prawa za zasadniczo rézne od pojecia panstwa prawa zwia-
zanego z ideologia narodowego socjalizmu stuzacego realizacji ,,celow narodo-
wych (volkisch)”®0. Schmitt, krytykujac liberalizm za wprowadzenie zasad ,,pan-
stwa prawa”, idei wolnos$ci, réwnosci, postepu oraz panstwa konstytucyjnego, nie
zrezygnowal jednak z pojecia ,,panstwa prawa”, lecz dostosowywat je do potrzeb
hitlerowskiej ideologii. Wedtug Schmitta Trzecia Rzesza przedstawita modelowe
panstwo prawa (musterhafter Rechtsstaat®”), ,,w ktorym najlepiej zabezpieczono

56 Ibidem.

57 J.W. Hedemann, Biirgerliches Recht im Dritten Reich, Berlin 1938, cyt. za: K. Jonca, Kon-
cepcje..., s. 82.

58 Ibidem.

39 K. Jonca, Koncepcje..., s. 82.

0 R. Freisler, Justiz und Politik, [w:] 200 Jahre Dienst am Recht, Betlin 1938, cyt. za: K. Jon-
ca, Koncepcje..., s. 82.

61 K. Jonca, Koncepcje..., s. 82.
H. Frank, Rechtsidee und Volksgemeinschaft. Der Prozess..., cyt. za: K. Jonca, Koncep-
cje..., s. 82.
K. Jonca, Koncepcje..., s. 82.
4 Ibidem, s. 83.
5 Ibidem, s. 69.
66 Zob. W. Best, Rechtsstaat?, , Deutsches Recht” 1934, nr 4, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 74.
C. Schmitt, Nationalsozialismus und Rechtsstaat, ,Juristische Wochenschrift” 1934,
z. 12/13, cyt. za: K. Jonca, Hitlerowska..., s. 47.
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podstawy praworzadnosci i porzadku®. Podobne — zdaniem Joncy — stanowisko

zajmowatl monachijski profesor prawa Norbert Giirke, ktory twierdzit, ze tylko
narodowy socjalizm okresla ,,przestanki nowego spojrzenia na panstwo i prawo,
gdyz wychodzi od podziatu ludzkosci na rasy i »grupy dokonan kulturalnych«””®.
Roéwniez Hans Lange krytykowal pozytywistyczna doktryng panstwa prawa, za-
rzucajac jej nasycenie ,,duchem zydowskim”’%, uznajac za punkt wyjscia nauki
o panstwie nardd (Volk) jako wspolnote krwi i losu’’.

W konkluzji Jonca stwierdzit, ze doktryna panstwa i prawa Trzeciej Rzeszy
,hie aprobowala poje¢ nauki pozytywistycznej, ani tych, ktore dotyczyty panstwa,
jak i tych, ktére uyjmowaly nardd jako sumy jednostek podporzadkowanych wta-
dzy panstwowe;j”’?, rownoczesnie postulujac ,,zastapienie nauki prawa panstwo-
wego nauka o prawie narodu (Volksrecht)”73. Dla nazistowskiej mysli prawniczej
wyznacznikiem obowiazywania dotychczasowego prawa stala si¢ nowa zasada
polityczna rozumiana jako interes zbiorowosci, narodowej wspolnoty (Volksge-
meinschaft), a nie demokratyczna idea ,,abstrakcyjnej rownosci”’*. Prawa jed-
nostki wraz z przejeciem wiladzy przez narodowych socjalistow przeksztatcity
si¢ w tworzone przez wodza ,,prawa wspolnoty”. Uzasadnien tej ideologicznej
konstrukcji dostarczali zwolennicy walki o ,,wielkie prawo wspo6lnoty narodo-
wej (Volksgemeinschaft)”’>, prawnicy Trzeciej Rzeszy. Dla Hitlera i prawnikéw
Trzeciej Rzeszy obowiazywanie prawa opieralo si¢ na zgodnej z narodowosocja-
listycznymi pogladami interpretacji interesu wspdlnoty narodowej (Volksgeme-
inschaft), prowadzac do relatywizacji dotychczasowego, ,tradycyjnego prawa
prywatnego”’® oraz ,,do poszerzania sfery prawa publicznego”’’.

Jonca wyro6znil dwa watki wprowadzone do systemu prawa Trzeciej Rzeszy.
Watek ideologiczny uznajacy priorytet wspdlnotowego interesu zbiorowos$ci oraz
watek moralnos$ci narodowych socjalistow polegajacy na identyfikowaniu obo-
wiazujacego prawa tylko zgodnie z ich normami moralno$ci. Rozumiane w ten
sposob ,,prawo” stato si¢ ,,wykladnikiem moralnosci”’8, zacierajac tym samym
granice pomi¢dzy prawem a moralnoscia. W doktrynie polityczno-prawnej na-
rodowych socjalistow idea narodu wraz z okreslajaca jego istote ideq rasy od-

68 Ibidem.

% N. Giirke, Der Staats- und Volksbegriff im Vilkerrecht, ,,Deutsches Recht” 1934, nr 4, cyt.
za: K. Jonca, Ewolucja doktryn..., s. 14.

70 K. Jonca, Hitlerowska..., s. 46.

71 K. Jonca, Koncepcje..., s. 84.

2 Ibidem, s. 84, 85.

73 R. Hohn, T. Maunz, E. Swoboda, Grundfragen der Rechtsauffassung, Miinchen 1938, cyt.
za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 85.

74 K. Jonca wprowadzil okreslenie ,,zgnitej demokratycznej” zasady réwnoéci praw i obo-
wiazkow, K. Jonca, Indoktrynacja..., s. 379.

75 J.W. Hedemann, Biirgerliches..., cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 70.

76 K. Jonca, Koncepcje..., s. 69.

7T Ibidem.

8 Ibidem, s. 70.
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grywata — zdaniem Joncy — rol¢ zasadnicza. Natomiast idea panstwa spelniata
,funkcje umacniania i zachowania narodu (Volk)”””°. Dlatego Schmitt domagat si¢
eliminacji ,,wptywow zydowskich pogladéw naukowcow niearyjskiego pocho-
dzenia”®? jako wynik ,,mysli pasozytniczej, przesiaknietej taktycznym i kupiec-
kim wyrachowaniem”gl. Nazi$ci utozsamiali panstwo ze zbiorowoscia ,,ztaczo-
nych wigzami krwi (gleiches Blut) i wspolnym pogladem na §wiat”’%? obywateli.

II

Poglady hitlerowskich prawnikéw Jonca okreslit jako antykonstytucyjne.
Wskazywal tu na poglady profesora prawa panstwowego Ernsta Forsthoffa, ktory
z istoty panstwa wodzowskiego (Fiihrerstaat®?) wyprowadzit wniosek, ze ,,spor
o konstytucje”®* jest bezprzedmiotowy. Roéwniez Werner Best uznat samo po-
jecie konstytucji za bezprzedmiotowe i bezuzyteczne w narodowym panstwie
wodzowskim. Wedlug Stuckarta panstwo jest jedynie ,,srodkiem stluzacym do re-
alizacji narodowego socjalizmu™®3, natomiast Schmitt uwazatl, ze zasady naro-
dowosocjalistyczne sa klauzulami generalnymi zawartymi w programie NSDAP,
ktore wymagaja wyrazenia ,,poprzez pozytywne prawo — ustawe (Erlass)”8.

Nicolai projektowat ustr6j Niemiec, przejmujac z programu NSDAP idee
rasistowskie jako kryterium obywatelstwa. Ponadto struktura Rzeszy miata by¢
scentralizowana, likwidujaca autonomi¢ poszczegoédlnych panstw niemieckich,
a wladza wodza nieograniczona. Ustroj Niemiec wprawdzie miata regulowaé
konstytucja, ale nie mogta ona ogranicza¢ wtadzy wodza, ktory jest reprezen-
tantem narodu niemieckiego. Suwerenng wladz¢ wodza uzasadniata konieczno$¢
unikania sporéw kompetencyjnych®’.

Ostatecznie Jonca doszedl do wniosku: ,,do chwili objecia urzedu kancler-
skiego przez Hitlera, NSDAP nie zdolala wypracowa¢ spojnego modelu wiadzy
panstwowej ani tez nie zaakceptowata zadnego modelu sugerowanego przez nie-
mieckich teoretykéw”8. NSDAP nie skonstruowata, do przejecia wiadzy, whasnej

7 [Ibidem, s. 86.

80 Zob. C. Schmitt, Die deutsche Rechtswissenschaft im Kampf gegen den jiidischen Geist,
,Deutsche Juristen-Zeitung” 1936, nr 20, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 86.

81 C. Schmitt, Die deutsche..., cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 87.

82 W. Frick, Gestalt und Aufbau des Dritten Reiches, ,Deutsche Verwaltung” 1937, nr 14, cyt.
za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 74.

8 K. Jonca, Koncepcje..., s. 73.

84 E. Forsthoff, Das neue Gesicht der Verwaltung und die Verwaltungsrechtswissenschaft,
,Deutsches Recht” 1935, nr 5, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 73.

85 w. Stuckart, Neubau..., cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 73.

86 C. Schmitt, Nationalsozialismus...., cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 3.

87 H. Nicolai, Die rassengesetzliche..., cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 73.

88 K. Jonca, Hitlerowska..., s. 39.
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teorii prawa, lecz tylko prawne idee i watki doktrynalne. Przyktadowo, Gottfried
Feder byt zwolennikiem ,,wzmozonej ochrony »honoru osobistego«, zdrowia i zycia
jednostek niemieckiej wspolnoty narodowej”. Frank postulowat idee ,,utrzymania
czystosci [...] zycia moralnego i rasy””°. Natomiast praktyka polityczno-prawna na-
rodowych socjalistéw (po Machtiibernahme) polegata na usuwaniu tych instytucji,
ktore hamowaty ,,proces kumulacji wtadzy®!. Dlatego ,,podwazano” nieuchylona
»formalnie” konstytucje weimarska oraz ,,zawieszano prawa obywatelskie dawne-
g0 panstwa prawnego, znoszono system wielopartyjny i federacyjny oraz podziat
wiadz"?2, odrzucano koncepcijg ,,absolutnej indywidualnej wolnosci”®3, jak réwniez
,»prawa nabyte«, zasady podziatu wtadz oraz federalizmu®*. Hitlerowski system
,.ujednolicania” wladzy oznaczat eliminacje ,,demokratycznych form rzadzenia™®>
1 promowanie cztonkéw NSDAP. Proces kumulacji wiadzy w reku kanclerza Hitlera
zwiazany ze $miercig prezydenta Paula von Hindenburga (2 sierpnia 1934 r.), kon-
czyl , pierwszy etap procesu »ujednolicania« oraz budowy »Fiihrerstaat«’%.

Jonca wskazal na antykonstytucyjna praktyke sadéw Trzeciej Rzeszy, ktore
traktowaty program NSDAP jako zrddto ,,obowiazujacego prawa konstytucyjne-
20”7 lub wrecz uznawaly, ze konstytucja jako ,,ustawa zasadnicza zostata zasta-
piona”®® przez program NSDAP.

Akty normatywne wydane tuz po Machtiibernahme — zdaniem Joncy — w ma-
lym stopniu ro6znity si¢ od aktow normatywnych wydawanych przez ,,ostatnich
kanclerzy republiki weimarskiej”®?. Rozporzadzenie prezydenta Rzeszy z 4 lu-
tego 1933 r. ,,0 ochronie narodu niemieckiego”!%’ zawierato pozory formalizmu
panstwa prawa. Rozporzadzenie formalnie ,,nie naruszato konstytucyjnych upraw-
nien obywateli”!%!'. Zawieszenie, przewidzianych w konstytucji weimarskiej, fun-
damentalnych praw obywatelskich nastapito w formie rozporzadzenia prezydenta
Rzeszy ,,0 ochronie narodu i panstwa” dopiero 28 lutego 1933 r. Zawieszeniem
objeto ,,wolnos¢ osobista, tajemnicg korespondencji, prawo zrzeszania, wolno$¢
stowa, nienaruszalno$é¢ wihasnosci”!%2. Rownoczesnie przepisy rozporzadzenia

8 Ibidem, s. 4.

90 Ibidem.

ol K. Jonca, Koncepcje..., s. 75.

92 Ibidem.

3 Ibidem.

9 Ibidem.

9 Ibidem.

% Ibidem.

97 Wskazane jest orzeczenie hamburskiego ,,Sondergerichtu” z 15 marca 1935 r. K. Jonca,
Koncepcje...,s. 73.

98 Orzeczenie Sadu Administracyjnego w Badenii, K. Jonca, Koncepcje..., s. 73.

9 Ibidem, s. 76.

100 1bidem.

101" Zob. Verordnung des Reichsprisidenten zum Schutze des deutschen Volkes vom 4. 2. 1933,
RGBI., 1933, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 76.

102 K. Jonca, Koncepcje..., s. 76.
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umozliwity ,,swobodna interpretacj¢ zakresu zawieszania praw gwarantowanych
w konstytucji”’!%3. Przepisy tego rozporzadzenia miaty broni¢ panstwo przed za-
grazajacymi ze strony komunistow aktami przemocy. W praktyce jednak prze-
pisy tego rozporzadzenia interpretowano szeroko, stosujac areszt prewencyjny
(Schutzhaft) ,,nie tylko wobec komunistow, ale rowniez wobec potencjalnych
innych kategorii »wrogéw« rezimu narodowosocjalistycznego™%*. Narodowi
socjalisci odrzucali — zdaniem Joncy — gwarantowany przez konstytucje weimar-
ska zbidr praw i obowiazkoéw obywatelskich jako przejaw burzuazyjnej doktryny
panstwa prawa. Status prawny obywatela okreslata jego warto$¢ dla wspolnoty
narodowej (Gemeinschaft). Zakres obywatelskiej wolnosci byl zmienny i rela-
tywny. Dla hitlerowcéw punktem wyjscia byt nadrzedny wobec indywidualnej
wolnos$ci interes wspdlnoty. W konsekwencji: ,,nastapito catkowite zawieszenie
praw obywatelskich w praktyce administracyjno-policyjnej Rzeszy”'%. Rozpo-
rzadzenie skutkowalo brutalnym traktowaniem represjonowanych przez policje
1 SS, powodujac ich ,,bezterminowe umieszczanie w obozach koncentracyjnych,
uszkadzanie ciata i czgsto $mieré”!%0. Rozporzadzenie podwazalo ,,zasade legal-
nosci dziatania administracji (Gesetzmassigkeit der Verwaltung)”1%7.

Jednak decydujace — zdaniem Joncy — znaczenie miata ustawa z 23 mar-
ca 1933 r. o pelnomocnictwach. Rozstrzygajac o ustroju Rzeszy: ,,przesadzilta
o upadku pozytywistycznego ,,panstwa prawnego” i utatwita budowe ,,panstwa
prerogatywnego” — hitlerowskiego Fiihrerstaatu”'%%. 7 formalnego punktu wi-
dzenia ustawe o pelnomocnictwach ,,mozna uznaé za poszerzona interpretacj¢
zasad zawartych w art. 48 konstytucji z przekazaniem pewnych uprawnien pre-
zydenta kanclerzowi. Wbrew hitlerowskim zapewnieniom o »rewolucji« me-
chanizm panstwowy zdawat si¢ funkcjonowaé bez tar¢ i wstrzasow”!%. Ustawa
o pelnomocnictwach zachowata pozory formalizmu, upowazniajac ,,rzad do wy-
dawania ustaw poza parlamentem, a rzad z kolei przekazat to upowaznienie mi-
nistrom 1 najwyzszym wiladzom w krajach, przy czym ich akty normatywne nie
musiaty [...] mie$cié si¢ w ramach konstytucji”!1?.

Jonca zwrdcit uwage na komentarze hitlerowskich prawnikow do ustawy
o pelnomocnictwach. Hitlerowski konstytucjonalista Koellreutter argumentowat,
ze ustawa ta przekazywala ,,formalnie na rzad nawet prawo wydawania ustaw
konstytucyjnych (Verfassungsgesetze)”'!'. Koellreutter i Edgar Tatarin-Tarnhey-

103 Thidem.

104 Ibidem, s. 77.

105 Ihidem.

106 1pidem.

107 7ob. Gesetz iiber die Rechtmissigkeit von Verordnungen und Verwaltungsakten vom
3.7.1934, RGBI, 1934, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 78.

108 K Jonca, Hitlerowska..., s. 45.

199 Ihidem.

10 K Jonca, Koncepcje..., s. 76.

1L Q. Koellreutter, Der nationale Rechtsstaat, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 76.
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den uzasadniali radykalizm ustawy rewolucyjnymi celami hitlerowcéw. Lecz
zdaniem Joncy istotna byla sytuacja faktyczna. Hitler jako kanclerz Rzeszy otrzy-
mat ,,jako rzeczywisty kierownik panstwa, nieograniczony przez zaden inny or-
gan w panstwie”!!? formalne kompetencje sprawowania wladzy. Wytworzyta sig
ustrojowo paradoksalna sytuacja: ,,wprawdzie prezydent Rzeszy mdgt odwotac
kanclerza na podstawie art. 53 konstytucji, ale tez kanclerz mogt zmieni¢ kazdy
przepis konstytucji, co podwazato teoretyczne uprawnienie prezydenta”!!3.
Ustawa o budowie Rzeszy z 30 stycznia 1934 r. umocnita — w opinii Joncy
— pozycje¢ formalnoprawna kanclerza Rzeszy i jego rzadu. Na jej podstawie rzad
Rzeszy uzyskal prawo ,,wydania nowej ustawy konstytucyjnej”!'4, ktérej jednak
nie wprowadzono. Réwnoczes$nie zaden akt prawny Trzeciej Rzeszy nie likwido-
wal konstytucji weimarskiej, ktora merytorycznie ,,utracita podstawy funkcjono-
wania”!13. Juz po przejeciu przez narodowych socjalistow wiadzy zrezygnowano
z idei utworzenia ,,»senatu ruchu narodowosocjalistycznego« (Senat der natio-
nalsozialistischen Bewegung)”'1%, jak réwniez ,,»senatu do spraw elekcji wodza«
(Fiihrerwahlsenat) zabezpieczajacego ewentualna sukcesje po Hitlerze”!!”.
Zdaniem Joncy ustawa ,,0 konfiskacie mienia komunistéw, uzupetniana dal-
szymi aktami o likwidacji stanu posiadania wrogdéw narodu niemieckiego”!!®
z 26 maja 1933 r. podwazata przepisy konstytucji weimarskiej. W konsekwen-
c¢ji umozliwiala (naruszajac gwarantujacy prawo wilasnos$ci art. 153 konstytucji)
,konfiskate mienia z przyczyn politycznych”!'®. Drastycznie naruszaty ,kon-
stytucyjne prawo nietykalnosci cielesnej”'?? przepisy ustawy sterylizacyjne;
z 14 sierpnia 1933 r. Ustawa legalizowata ,,dokonanie aktu sterylizacji wbrew
woli osoby skazanej na sterylizacje”!?!. Hitlerowskie akty prawa likwidowaty
wreszcie ,konstytucyjne prawo do swobodnego wyrazania mysli (Meinungs-
dusserung), prawo zrzeszania si¢; rozwiazywano partie polityczne, organizacje
1 zwiazki robotnicze, koscielne, zawodowe 1 mtodziezowe, ktorych profil dziata-
nia nie odpowiadat polityce NSDAP”!22, Przy likwidacji spotecznych organizacji
nie korzystano nawet z ,,formalnego ustawowego upowaznienia”'?3. Na przyktad

12 K Jonca, Koncepcje..., s. 76.

113 Ibidem.

114 7ob. Gesetz iiber Neuaufbau des Reichs vom 30. 1. 1934, RGBL., 1934, cyt. za: K. Jonca,
Koncepcje..., s. 76.

115 K. Jonca, Koncepcje..., s. 77.

116 K Jonca, Hitlerowska..., s. 42.

U7 Ibidem.

118 7ob. Gesetz iiber die Einzichung von kommunistischen Vermdgen vom 26. 5. 1933,
RGBIL,, 1933, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 77.

119 K. Jonca, Koncepcje..., s. 71.

120 Ihidem.

121 Ibidem.

122 Ibidem.

123 1bidem.
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,»W poczatkach czerwca 1933 r. Hitler zarzadzit, bez podstawy prawnej, ze za-
lozenie organizacji mlodziezowej wymaga zgody przywddcy mtodziezy Rzeszy
(Reichsjugendfiihrer) Baldura von Schiracha. Ten z kolei, rowniez bez upowaz-
nienia ustawowego, w dniu 17 czerwca 1933 r. zarzadzil rozwiazanie zydowskie-
go zwiazku mlodziezowego. Brak byto podstaw do likwidacji zwiazku mlodziezy
ewangelickiej w konicu 1933 .12

Jonca podkreslil, ze hitlerowska polityka ,,ujednolicania” naruszata fun-
damentalng zasade¢ panstwa prawa: lex retro non agit. Ustawa z 3 lipca 1934 r.
0 obowiazywaniu aktow administracyjnych ,,upowazniala ministréw do uznania
wstecz mocy prawnej réznego rodzaju zarzadzen”!'® ogtoszonych dla realizacji
tej polityki. Zasadg lex retro non agit naruszata legalizujaca ,,akty terroru i mordu
popetnione w zwiazku z tzw. puczem Réhma”!2% ustawa z 3 lipca 1934 r. W uza-
sadnieniu jej projektu podkreslano, ze ustawa nie narusza prawa, lecz legalizuje
zabezpieczajace ,,narod przed niewymiernymi szkodami”'?7 dziatania. Zasadg lex
retro non agit — zdaniem Joncy — naruszaty takze ustanawiajace z moca wstecz-
ng ,,prymat ustaw krajowych przed ustawami Rzeszy, a nadto”!?® upowazniajace
,krajowych ustawodawcow do wydawania aktéw normatywnych dzialajacych
wstecz”12? przepisy ustawy o stuzbie urzedniczej. W celu pelnej eliminacji drogi
,postepowania skargowego, zniesiono dotychczas funkcjonujace instytucje admi-
nistracyjne”!3%, zawieszajac ,,m.in. sadownictwo administracyjne”!3!.

I1I

Projekty reformy glownie prawa cywilnego i karnego przygotowywata
Akademia Niemieckiego Prawa. Byla ona — zdaniem Joncy — przyktadem ewo-
lucji idei narodowosocjalistycznego prawa. Celem istnienia instytucji, powotanej
w czerwcu 1933 1., stato si¢ ideologizowanie prawa w formie ,,stworzenia nowego
systemu prawnego”!3? opartego ,,na koncepcjach narodowosocjalistycznych™!33,
Prezydentem Akademii zostat Frank, okreslajac jej podstawowe zadania jako re-

alizacje ,,punktu 19 programu partii”!34 w postaci ,,niemieckiego prawa wspolnoty

124 Ibidem.

125 7Zob. Gesetz iiber die Rechtmissigkeit von Verordnungen und Verwaltungsakten vom
3.7.1934, RGBI., 1934, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 8.

126 K Jonca, Koncepcje..., s. 78.

127 Ibidem.

128 1bidem, s. 79.

129 Ibidem.

130 1bidem.

3L 1bidem.

132 Ibidem, s. 87.

133 1bidem.

134 Ibidem.
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(Deutsches Gemeinrecht) i wszczepienia go do kultury narodowej”'3>. Akademia
— zdaniem Franka — stuzac narodowosocjalistycznej, rewolucji w doktrynie praw-
niczej!3¢ bedzie tworca koncepcji reform prawa cywilnego i karnego. Akademia
Niemieckiego Prawa jako organ partii sktadala si¢ z teoretykow i1 praktykow pra-
wa, przede wszystkim z urzednikow partii, SS oraz ministrow sprawiedliwosci'>7.
Pomimo patetycznych celéw ,,zakres dziatania Akademii w dziedzinie przygoto-
wywania projektow ustaw byt skromny i w dodatku ulegal zawezaniu. Przyczyn
zawezania mozna doszukiwac si¢ w negatywnym i pogardliwym stosunku kanc-
lerza Hitlera do prawnikéw, a z drugiej strony w dazeniach policji i SS do wy-
eliminowania innych pozapolicyjnych osrodkow dyspozycyjnych”!38. W praktyce
legislacyjnej Trzeciej Rzeszy rola Akademii — konkluduje Jonca — byla jednak
nikla: ,,przygotowywanie projektéw aktoéw normatywnych przypadto urzednikom
ministerialnym oraz odpowiedniej komorce w centrali NSDAP [...], ustawy no-
rymberskie z 1935 r. byty przygotowywane [...] w czasie trwania zjazdu partyjne-
go w Norymberdze”!3? bez udziatu Akademii Niemieckiego Prawa.

IV

Odrzucanie przez narodowych socjalistow cywilizowanych zasad prawa nie
ograniczato si¢ do ustroju Trzeciej Rzeszy. Prawo karne stato si¢ — wedtug Joncy
— dziedzina prawa oparta ,,na licznych politycznych decyzjach”!*?, w szczegélno-
$ci na wypracowanych zasadach ,,moralnosci narodowosocjalistycznej wspartych
na rozbudowanym systemie sankcji karnych”!'#!. Ingerencja hitlerowcow w pra-
wo karne wyrazata si¢ w ustanowieniu ,,zasady lex retro agit’'*?, jak rowniez
naruszaniu ,,zasady nulla poena sine Iege”143: ,,w celu umozliwienia ferowania
wyrokow §mierci na komunistow, zwlaszcza na oskarzonych w procesie o podpa-
lenie Reichstagu, ustawa z 29 marca 1933 r. rozciagnigto wstecz postanowienia
rozporzadzenia z 28 lutego 1933 r. Stanowilo to jaskrawe naruszenie § 2 kodeksu
karnego, a tym samym elementarnej zasady w prawie karnym”'44. W trakcie dys-

135 1bidem.

136 W. Johe, Die gleichgeschaltete Justiz, Frankfurt a. M. 1967, cyt. za: K. Jonca, Koncep-
cje..., s. 88.

137 Wechodzili ,,w sktad rady (Fithrerrat) Akademii (R. Freisler, J. Goebbels, F. Giirtner,
O. Thierack, F. Schlegelberger, C. Schmitt, E. R6hm — do czerwca 1934 r.)”, zob. K. Jonca, Kon-
cepcje..., s. 87.

138 Ibidem, s. 88.

139 1bidem, s. 90.

140" Ibidem, s. 69, 70.

141" Ibidem, s. 70.

142 Ibidem, s. 79.

143 Ibidem.

144 1pidem.
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kusji nad projektem ustawy — zauwaza Jonca — minister Frick przedstawit opini¢
uniwersyteckich profesorow, z ktérej wynikato, ze ,,zasada nulla poena sine lege
nie powinna obowiazywaé w sposob nieograniczony”!4’, natomiast Hitler nalegat
na egzekucje Marinusa van der Lubbego, powolujac si¢ na oczekiwania niemiec-
kiej opinii publicznej'46.

Kolejnym przyktadem naruszania przez hitlerowcow zasad demokratycz-
nego panstwa prawa jest — wedlug Joncy — ustawa nowelizujaca kodeks karny
z 28 czerwca 1935 r. Wtedy ,,wprowadzono zasade analogii, aby utatwi¢ sto-
sowanie postanowien w walce politycznej z komunistami, socjaldemokratami,
organizacjami »kos$ciola walczacego« oraz innymi zwiazkami, ktére zostaty
uznane za niewygodne i wrogie”!4’. Ustawa rozszerzata ,,w mysl ogdlnych
zasad (Grundgedanken) ustawy karnej lub tez wedtug zdrowego odczucia na-
rodowego”!*® kognicje sadu na celowo$¢ zastosowania kary. Ustawa opierata
si¢ na niekonstytucyjnej koncepcji ,,»materialnego bezprawia« (materielles Un-
recht)”14?. Kryterium karalno$ci stanowity ,, wyobrazenia kierownictwa panstwa
(Staatsfiihrung), nawet woéwczas, gdy ustawa nie przewidywala [...] sankcji kar-
nej”ISO.

Hitlerowska koncepcja ,,zdrowego poczucia narodowego”!>! byta — zda-
niem Joncy — arbitralna i antykonstytucyjna, wprowadzajac: ,,mozliwo$¢ odej-
$cia od litery prawa (ustawy karnej itp.) w toku rozpoznania czynu i zastapienia
jej uznaniem se¢dziego. Sedzia rozstrzygal, czy przestanki natury politycznej
przemawiaja za orzekaniem kary, nawet w wypadku luki w prawie. Pozytyw-
na odpowiedz na to pytanie upowazniata s¢dziego do stosowania podobnych
norm prawnych (ustawy karnej), zatem do stosowania analogii nieznanej dotad
w niemieckim kodeksie karnym. Formutka ,,zdrowego poczucia narodowego”
przesadzita o odejsciu orzecznictwa sadowego Trzeciej Rzeszy od tradycyjnych
zasad prawa oraz o orzekaniu przez sady zgodnie z wola ,,wodza”. Nieistotny
stal si¢ problem luk w prawie, problem uzupelniania ustaw karnych, gdyz wzro-
sto znaczenie politycznego warto$ciowania aktualnego ustawodawstwa”!32. Dla
hitlerowcoéw prawo bylo wyrazem ,.porzadku spotecznosci”!>3, sedzia nie byt
niezawisty, lecz powinien dziata¢ w oparciu o narodowosocjalistyczny poglad
na swiat.

145 1bidem.

146 K Jonca (Koncepcje..., s. 79) podkresla stanowisko sekretarza Rzeszy dr. Popitza: ,,Sad
Rzeszy nie uzna mocy prawnej rozporzadzenia wprowadzajacego karg $mierci z moca wsteczng”.

147 W. Johe, Die gleichgeschaltete..., cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 80.

148 K. Jonca, Koncepcje..., s. 80.

149 Ihidem.

150 Ihidem.

151 1hidem, s. 81.

152 1bidem.

153 R. Héhn, T. Maunz, E. Swoboda, Grundfragen der Rechtsauffassung, Miinchen 1938, cyt.
za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 82.
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\Y

Idee reformy prawa cywilnego (biirgerliches Recht) przedstawione przez
przewodniczacego komisji prawa gospodarczego Justusa Hedemanna dezaktuali-
zowaly — w opinii Joncy — tradycyjny dystans dzielacy prawo publiczne od prawa
cywilnego; ,,prawo prywatne chroniace prawa jednostek powinno [...] przesiaknaé
elementami prawa publicznego wspartego na narodowych zasadach (volkisch)”!>4,
Wedlug narodowych socjalistow obowiazywat ,,priorytet praw spolecznosci nad
prawami jednostkowymi (Gemeinnutz geht vor Eigennutz)”’!3>. W koncepcji refor-
my kodeksu cywilnego (BGB) dazono ,,do wyréwnania intereséw jednostki i pan-
stwa”!13%. Hedemann byt zwolennikiem wprowadzania zasad rasizmu ,,w osobnych
ustawach, a nie w nowym BGB”!%7. Wstepem do postulowanej reformy stato sig
»prawo o zagrodzie dziedzicznej, wkraczajace w dotychczasowe zasady prawa cy-
wilnego. Nowe prawo powinno wyeksponowac ochrong rodziny, ale rowniez zabez-
piecza¢ interesy panstwa”!3®, Wedtug Hedemanna istota prawa wspolnoty narodo-
wej wykracza ,,poza waskie ramy »biirgerliches Recht«”’!>°. Schmitt w nawiazaniu
do koncepcji Hedemanna postulowat opracowanie przez Akademig ,,0g6Inych po-
litycznych zasad prawnych”!%? majacych , stuzy¢ rada Fiihrerowi w podejmowaniu
wielkich decyzji politycznych”!®!. Postulaty Schmitta nie doczekaty sie realizacji.

Przyktadem rewolucjonizowania przez hitlerowcow prawa cywilnego
sa — wedlug Joncy — poglady Franka, ktory uwazatl, ze pojgcie ,,biirgerliches
Recht” byto zdezaktualizowane i wymagato ,,zastapienia przez »prawo ludowe«
(volksgendssisches Recht) oczyszczone z »ducha zydowskiego« [...] i wsparte
przez tradycje rodzimego prawa”!'®2. Frank odrzucat tradycyjne pojecie naro-
du, wprowadzajac kryteria rasowe. Jego idea niemieckiego kodeksu ludowego
(Deutsches Volksgesetzbuch) zastgpowata ,przestarzale prawo cywilne (biir-
gerliches Recht)”!9 i odrzucata ,,spuscizne prawa rzymskiego i naleciatosci
obcych praw”!%*. Niemieckie prawo ludowe powinno nawiazywaé do wzorow
dawnego prawa niemieckiego, prawa germanskiego oraz ,,w tradycjach Zwier-
ciadta Saskiego Eikego von Repgow”!%. Frank zarzucal wptywom obcego pra-

154 Ibidem, s. 88.

155 Ibidem.

156 Ibidem, s. 88, 89.

157 Ibidem, s. 89.

158 K. Meyer, Die Akademie fiir Deutsches Recht, ,,Deutsche Juristen-Zeitung” 1933, nr 23,
cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 89.

139 K. Jonca, Koncepcje..., s. 90.

160 1pidem, s. 89.

161 1bidem.

162 J Hedemann, Biirgerliches..., cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 90.

163 K Jonca, Koncepcje..., s. 91.

164 bidem.

165 Bundesarchiv Koblenz, R. 61/22, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 91.
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wa zniszczenie niemieckiej kultury prawnej. W niemieckim kodeksie ludowym
powinny znalez¢ wyraz niezniszczalne elementy ,,wspolnoty narodowej i jego
narodowosocjalistycznego ustawodawstwa [...] rasa, ziemia, praca, Rzesza i ho-
nor”'%. Frank domagat si¢, w mysl narodowosocjalistycznych zasad, ponownego
zdefiniowania tradycyjnych pojeé: ,,osobowosci prawne;j”, ,,rodziny”, ,,swobody
zawierania umow”’, ,,prawa wilasnosci”, ,,malzenstwa”, ,,prawa dziedziczenia”!¢’.
Zadatl ponadto wlaczenia ,,do kodeksu ludowego elementow konstytucji, miano-
wicie tych praw zasadniczych, »ktoére narodowosocjalistyczne panstwo ustanawia
dla zycia spotecznego w [...] spotecznosci ludowej«168.

Jonca podkreslil, ze dopiero w 1942 r. opracowano pierwszy projekt kodek-
su cywilnego. Jego 25 punktow podstawowych zasad (Grundregeln) okreslito
nowe idee prawa cywilnego. Przede wszystkim zapowiadano odejscie od ,,za-
sad pozytywizmu”19%, gloszac, ze ,,dobro narodu niemieckiego jest najwyzszym
prawem”! 70, zwiazanym z ,,niemiecka krwia, niemieckim honorem i dziedzicz-
nym zdrowiem”!”!. Obywatel, jako cztonek wspolnoty narodowej (Volksge-
nossen), byt zobowiazany do ,,oddania wszystkich sil na rzecz zbiorowosci
narodowej w zamian za zabezpieczenie jego mozliwosci rozwoju, zdolnosci,
zamitowan”!72. W projekcie okreslono ,,prawo kazdego obywatela do wtasnosci
i rozporzadzania nia”!’3. W projekcie nie okreslono pojecia interesu zbiorowo-
$ci narodowej (wspolnoty narodowej). Projekt odrzucat ,,zasady burzuazyjnego
prawa”!7* opartego na ,,mysli liberalnej i pozytywistycznej”!”3, wykorzystujac
koncepcje ,,ustanowione w pierwszym okresie po »Machtiibernahme«. W sferze
stosowania prawa przejal [...] zasade analogii przepisu ustawy i analogii syste-
mu prawnego [...], w wypadku braku konkretnego uregulowania ustawowego,
postanowienia innej ustawy mozna |[...] rozciagna¢ na podobna sytuacje [...],
gdy podobnego przepisu nie mozna byto odnalez¢ ani w ustawie, ani w pra-
wie zwyczajowym, nalezalo rozstrzyga¢ wedtug mysli przewodnich zawartych
w »podstawowych zasadach«”!7®. W projekcie sformutowano takze podmioto-
wy zakres obowiazywania kodeksu. Idee przewodnie tego kodeksu opracowat
specjalny zespo6l, ktorym kierowal Hedemann. Wynikato z nich, ze kodeks be-
dzie obowiazywat: ,,wszystkich »przynaleznych do Rzeszy Wielkoniemieckiej«
(w sensie ustaw norymberskich z 1935 r.), natomiast nie miat obowiazywac

166 K. Jonca, Koncepcje..., s. 91.
167 Ibidem.

168 1pidem.

169 1bidem, s. 92.

170 1pidem.

17V 1pidem.

172" 1bidem.

I3 Ibidem, s. 92, 93.
174 Ibidem, s. 93.
175 1bidem.

176 1pidem.
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0s0b »obcej krwi« oraz cudzoziemcodw. Projekt zaktadat!”” zasade nieréwnosci
wobec prawa, usankcjonowana [...] postanowieniami »aryjskimi« ustaw no-
rymberskich”!78,

Projekt miat — w ocenie Joncy — ,,charakter niedemokratyczny, przyznajac
»[...] pelna zdolno$¢ prawna wytacznie Volksgenossen«”!7?. Problematyke oby-
watelska rowniez potraktowano w nim antydemokratycznie: ,,projekt kodeksu nie
przewidywat osobnego uregulowania praw i obowiazkéw obywatelskich. Nie od-
dzielano obowiazkow publicznych od prywatnych, a obowiazki stawiano ponad
prawo. Obywatel byl zobowiazany do swiadczen na dobro wspdlnoty, w szcze-
g6Inosci pracowac dla jej dobra, odbywacé stuzbe wojskowa, ponosi¢ ci¢zary pu-
bliczne i wspotdziataé w »narodowym zyciu wspolnoty«”!80. Projekt nie okreslit
prawnej pozycji obywatela, zapowiadajac ,,ze obywatelowi zostanie zagwaranto-
wana pozycja prawna” '8!,

Projekt odrzucat — podkresla Jonca — podziat prawa na prawo publiczne i pry-
watne zgodnie z zasadami hitlerowskiej instytucjonalizacji. Obywatela catkowi-
cie podporzadkowano wladzy hitlerowcow: ,,wladze mogly naktada¢ na obywa-
tela liczne obowiazki, niesprecyzowane w kodeksie, wlacznie z obowiazkiem
wykonywania funkcji policyjnego szpicla. Jezeli obywatel okazat si¢ »niegodny
do petienia uczestnictwa w zyciu prawnyme, wyrokiem sadu karnego mogt by¢
pozbawiony swego statusu prawnego, co wiazalo si¢ z uznaniem go za wroga na-
rodu”'®2, Dyskusje nad projektem hitlerowskiego kodeksu ludowego dotyczyty
roznych gatezi prawa. Robert Ley proponowat wilaczenie ,,do kodeksu ludowego
przepiséw prawa pracy i prawa handlowego”!®3. Natomiast Hedemann uwazat,
ze ,.kodeks ludowy [...] powinien odzwierciedla¢ zycie narodu, regulowaé zy-
cie rodziny, sprawy ziemi, posiadania (Hab und Gut) oraz stosunki pracy”'®*,
W hitlerowskiej Rzeszy niezrealizowano jednak idei wprowadzenia narodowoso-
cjalistycznego kodeksu cywilnego zamiast , biirgerliches Recht”!83. Wprawdzie
Hedemann i Frank zapowiadali odej$cie od zasad ,,biirgerliches Recht”, jednak
nawet ustawa o zagrodzie dziedzicznej z 29 wrzesnia 1933 r. jedynie ingerowata
w ,,bilirgerliches Recht”, nie kodyfikujac ,,Volksgesetzbuch”186.

W pracach nad projektem hitlerowskiego kodeksu cywilnego Jonca do-
strzegatl ,,dwie przeciwstawne tendencje; z jednej strony tendencj¢ jego skody-

177 Zob. Bundesarchiv Koblenz, R. 61/110, Februarsitzung des Hauptausschusses in Wien am
26,27, 28 Februar 1942, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 93.

178 Ibidem.

179" Ibidem.

180 Ihidem.

181 Ihidem.

182 Ibidem, s. 94.

183 1bidem.

184 1bidem.

185 K. Jonca, Koncepcje..., s. 90.

186 Ihidem.
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fikowania wedtug okreslonego porzadku wspartego na narodowosocjalistycznej
koncepcji, a z drugiej strony tendencje do opdzniania prac kodyfikacyjnych”!®7,
Planom wodza wystarczatly ,,pojedyncze akty normatywne regulujace wycinki
prawa cywilnego (np. nowe prawo matzenskie z 1938 r.), stwarzajace wystarcza-
jace okazje do manifestacji politycznej doktryny NSDAP”!'88_ Hitler — zdaniem
Joncy — wolat nie formutowac oficjalnego stanowiska wobec zasad wylozonych
— ,,Volksgesetzbuch”. Calkowita likwidacja ,,biirgerliches Recht” byta politycz-
nie niebezpieczna, wymagata ,,pelnego uregulowania stosunku obywatela wobec
panstwa oraz wobec wciaz niezdefiniowanego interesu wspoélnoty (Volksgemein-
schaft)”18. Takze pomysty Franka ,,nie odpowiadaty odczuciom Fiihrera — prze-
ciwnika porzadku i prawnikow”!?°. Komisja opracowujaca projekt kodeksu lu-
dowego zajmowata si¢ takze ,,powolywaniem se¢dziow ludowych i »orzekaniem
przez lud«”'°!. Plany Komisji miaty na celu powotywanie ,,»sedziow najlepszych
z luduy, cieszacych si¢ zaufaniem niemieckiej wspolnoty i nie wykonujacych

urzedowych obowiazkéw w wymiarze sprawiedliwosci”!%2.

VI

Hitlerowska doktryne prawa osobowego zlokalizowano — podkreslit Jonca
— w ustawach ,,0 obywatelstwie Rzeszy” oraz ,,0 ochronie krwi niemieckiej”.
Zjazd partyjny w Norymberdze okreslit wazne dla praw osobowych pojecie oby-
watelstwa. Zdaniem Joncy ,,ustawa o obywatelstwie Rzeszy dokonata podziatu
obywateli na dwie kategorie: na przynaleznych do panstwa (Staatsangehorige)
i korzystajacych z ochrony prawnej Rzeszy oraz wlasciwych obywateli Rzeszy
(Reichsbiirger). Obywatelami sensu stricto byly osoby ,krwi niemieckiej Iub
pokrewnej” (artverwandte), ktore zachowaniem swym dowodza, »ze $wiadomie
beda stuzy¢ narodowi i Rzeszy«. Uzupelnieniem ustawy o obywatelstwie stata si¢
ustawa o ochronie krwi niemieckiej, ktdra potwierdzita zatozenia polityki dyskry-
minacyjnej rasowo obcych elementow”!%3,

Jonca przedstawiat poglady prawnika Rolfa Schiedermaira, ktory komento-
wat ustawy norymberskie: ,,ustawa o obywatelstwie wyeliminowata niearyjczy-
kéw z zycia politycznego Rzeszy, podczas gdy ustawa o ochronie krwi stano-
wila o biologicznym rozwiazaniu kwestii zydowskiej”!?*. Stuzyly temu zakazy

187 Ibidem, s. 91.

188 1hidem.

189 1hidem.

190 70b. W. Johe, Die gleichgeschaltete..., cyt. za: K. Jonca, Koncepcje...,s. 91.
191 K. Jonca, Koncepcije..., s. 94.
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»Zawierania mieszanych matzenstw, [...] utrzymywania stosunkow pozamatzen-
skich z Zydami oraz [...] zatrudniania shuzby domowej »krwi niemieckiej« przez
Zydow”193.

Nastepstwem ustawodawstwa norymberskiego byla — zdaniem Joncy — eli-
minacja ,,Judnos$ci zydowskiej z zycia spotecznego, gospodarczego i kulturalne-
go, a w dalszej konsekwencji do unicestwienia Zydow w Rzeszy”!?°. Radykalne
ustawodawstwo norymberskie stato si¢ ,,fundamentem dla hitlerowskiego prawa
matzenskiego”!?’, ktore realizowata ustawa sterylizacyjna z 14 lipca 1933 r.
1 orzecznictwo sadéw (Erbgesundheitsgerichte). Ustawa z 18 pazdziernika 1936 r.
o zdrowiu malzenskim (Ehegesundheitsgesetz) zakazywala zawierania matzen-
stwa przez osobg ubezwtasnowolniona, zakaznie chora oraz cierpiaca na zaburze-
nia umystowe. Rygor niewaznosci zawarcia matzenstwa uzasadniano ,,interesami
»wspolnoty narodowej«”'?8. Ustawa z 6 lipca 1938 r. o ujednoliceniu prawa mat-
zenskiego uznala malzenstwo za instytucje publiczna, realizujaca ,,zasad¢ inte-
resu publicznego, uznajaca matzenstwo za instytucje publiczna”!'®?. Matzenstwo
uznano za instytucj¢ stuzaca ,,utrzymaniu ciagtosci biologicznej narodu niemiec-
kiego2%0. Kryterium czystoéci rasowej stalo si¢ ,,podstawowym warunkiem za-
warcia i istnienia matzenstwa2%!. Stosowanie kryterium rasowo-narodowego nie
ograniczano do instytucji malzenstwa. Narodowosocjalistyczne prawo spadkowe
wprowadzila ustawa o testamentach i umowach spadkowych z 31 lipca 1938 r.,
opierajac si¢ na zasadzie ,,zdrowego poczucia narodowego (gesundes Volksemp-
finden)202. Ustawa przewidziata sankcje niewaznosci testamentow ,,jesli w mysl
zdrowego poczucia narodowego zostalby naruszony interes rodziny oraz wspol-
noty narodowe;j’2%3,

VII

Wydarzenia z ,,nocy krysztatowej” w Trzeciej Rzeszy (z 9 na 10 pazdzierni-
ka 1938 r.) byly — wedlug Joncy — wyrezyserowane 1 kierowane przez Reinhar-
da Heydricha i propagandowe organy NSDAP. Niszczenie zydowskiego mienia
i obiektow kultu religijnego, akty gwaltu i terroru wobec Zydéw przedstawiaty
tragiczny obraz ,,nocy krysztalowej”2%*. Pogrom Zydéw miat na celu ich elimi-

195 Ibidem.

196 1bidem.

197 Ibidem.

198 1bidem.

199 1hidem, s. 96.

200 hidem.

201 Ibidem.

202 Ibidem.

203 Ibidem.

204 K. Jonca, ,, Noc krysztalowa” i casus Herschela Grynszpana, Wroctaw 1992, s. 152.
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nacje z zycia gospodarczego Niemiec??. Jonca przytoczyt publikacje Wolfganga
Diewerge z Ministerstwa Propagandy Rzeszy, ktéry tendencyjnie opisywat stan
,bogacenia si¢ Zyd(')w w Niemczech”2%; posiadali oni ,,ponad 60% wtasnosci
gruntéw na obszarze Berlina”?%7, wérod nich byto ,,199 milioneréw [...], a 695
Zydow dysponowato majatkiem wartosci ponad 300 tysigcy marek”2%8. Hitlerow-
skie wladze zmierzaty ,,do catkowitego przejecia z rak zydowskich wszystkich
dobr produkeyjnych oraz do ich wywtaszczenia”?%. Plan wywlaszczenia Zydow
okreslony ,,aryzacja” opracowano w trakcie specjalnej narady w Ministerstwie
Lotnictwa Rzeszy u Hermana Goringa 12 listopada 1938 r. Antyzydowskie decy-
zje podjete w trakcie tej narady Jonca nazwat przetomowym momentem w nazi-
stowskiej polityce antyzydowskiej, ktory ,,moze uchodzi¢ za preludium » Wannse-
ekonferenz« przesadzajacej o ostatecznym rozwiazaniu kwestii zydowskiej”21?.
Jonca analizowat wiele aktow normatywnych ,,stanowiacych kontynuacje fi-
zycznego pogromu w »nocy krysztalowej«2!1. Byly to trzy rozporzadzenia opar-
te na koncepcjach Goringa i Josepha Goebbelsa. Rozporzadzenie o rekonstrukcji
wygladu ulicy (Verordnung zur Wiederherstellung des Strassenbildes) naktadato
na Zydéw obowiazek natychmiastowej likwidacji skutkéw bedacych nastep-
stwem zniszczenia sklepow, magazyndw oraz synagog. Rozporzadzenie o ,,za-
doscéuczynieniu” (Siihneleistung) zobowiazywato Zydow do $wiadczenia daniny
okreslonej na kwote jednego miliarda marek, nastepnie podniesiong do wysokosci
1 % miliarda marek. Konsekwencja natozonego obowiazku byta katastrofa finan-
sowa i skrajne zubozenie wielu rodzin zydowskich. Rozporzadzenie o usunigciu
Zydéw z niemieckiej gospodarki doprowadzito do ich eliminacji z handlu, ustug,
rzemiosta i produkcji?!?. Zydzi utracili prawo prowadzenia zaktadow i przed-
sigbiorstw okreslonych ustawa o ,,pracy narodowej”. Zostali pozbawieni prawa
prowadzenia nawet warsztatow rzemieslniczych i detalicznego handlu, jak réw-
niez organizacji i uczestnictwa w targach (z dniem 1 stycznia 1939 r.). Wydane
nastgpnie rozporzadzenie wykonawcze przekazywalo szczegdtowe kompetencije
resortom w celu petnej ,,aryzacji” gospodarki w Niemczech. Jonca cytuje Gorin-
ga, ktory sformutowat jednoznaczna zasade: ,,Zyd nie ma nic do szukania w go-
spodarce”?!3. Nastepne hitlerowskie akty prawne wiaczyty mienie zydowskie
do gospodarki Trzeciej Rzeszy. Polityka ,,aryzacji” dotyczyla przedsigbiorstw

205 Jpidem, s. 208.

206 hidem.

207 Ibidem, s. 209.

208 1hidem.

209 1hidem.

210 1pidem, s. 210.

211 fbidem, s. 215.

212 Rozporzadzenie z 12 listopada 1938 r., RGBI, I, s. 1580. Zostalo ono wydane przez
H. Géringa jako pelnomocnika realizujacego plan czteroletni, cyt. za: K. Jonca, ,, Noc krysztato-
wa’...,s.216.

213 Ibidem.
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przemystowych, lesnych oraz rolnych. W jej wyniku Zydom zabroniono kupowa-
nia nieruchomosci i obrotu precjozami. Réwnoczesnie Zydzi zostali zobowiazani
do oddania w depozyt papierow wartosciowych. Polityka ,,aryzacji” objeta wigc
catoksztatt kapitatu, a nie tylko mienie produkcyjne do nich nalezace.

Jonca zwrdcit uwagge, ze hitlerowskie akty normatywne, a wigc rozporzadze-
nia i akty wykonawcze byty celowo nieprecyzyjne, realizujac polityke ograbienia
Zydéw. W konkluzji Jonca stwierdzil: ,,Zadne z tych rozporzadzen nie pozbawia-
to Zydéw praw rzeczowych, ale przekreslato ich zdolno$¢ do dziatan prawnych
w obrocie odpowiednimi rodzajami dobr. Nie postugiwaly si¢ expressis verbis
instytucja wywlaszczenia, jednak istotnie naruszaty prawo wlasnosci, eliminujac
Zydow z obrotu prawnego w dziedzinie produkcji dobr2!4.

Jonca zauwazyt, iz w trakcie polityki ,,aryzacji” miaty miejsce dziatania
kompromitujace hitlerowskich politykow. Mianowicie partyjni aktywisci wy-
korzystywali ,,zar6wno pogrom, jak i »aryzacje« do zaspokojenia wilasnych
potrzeb”?!3. Poufne zarzadzenie z 10 grudnia 1938 r. sygnowane przez Goringa
1 Rudolfa Hessa podkreslalo panstwowy charakter ,,aryzacji”. Dlatego ,,transak-
cje przeprowadzone w sposob niezgodny z prawem nalezato anulowaé¢?'¢. Jonca
podkreslat minimalne konsekwencje niezgodnej z hitlerowskim prawem akcji:
,,Sposrod 56 cztonkéw NSDAP 1 urzednikow panstwowych wyszczegdlnionych
w sprawozdaniu komisji aresztowano zaledwie czterech”?!”.

»Aryzacja” objeta ,,wszystkie przedsigbiorstwa, sktady, sklepy i zaktady rze-
mieslnicze Zydow z dniem 1 stycznia 1939 r.”218. Zydzi zostali zmuszeni do utraty
wlasnos$ci po obnizonych cenach. Pieniadze ze sprzedazy wptacano na specjalne
»Zablokowane” konta, ktére podczas wojny zostaly skonfiskowane. Hitlerowskie
akty prawne definiowatly pojecia: ,»sklep zydowski«, »akcje zydowskie, [...]
wziemia zydowska« (jiidisches Land)™*'°.

Restrykcje wobec Zydéw z lat 1938—1939 dotyczyly nie tylko spraw majat-
kowych. Zydom zabroniono studiowania, a wiec ,,wstepu do uczelni [...] oraz
udziatu w wyktadach i éwiczeniach”?2°. Kolejne rozporzadzenia Reichsfiihrera
SS i szefa niemieckiej policji mialy na celu dalsza dyskryminacje Zydow. Za-
kazano Zydom ,,korzystania z wagonéw sypialnych oraz wstepu do okre§lonych
hoteli w Berlinie, Monachium, Norymberdze, Augsburgu i innych miastach”?2!,
Zydzi utracili prawo wstepu na kapieliska i place publiczne oraz przebywania
w uzdrowiskach. Specjalne rozporzadzenie z 28 listopada 1938 r. wprowadzato

2

* Ibidem, s. 217.

215 Ibidem.

216 1hidem.

217 Ibidem.

218 Ibidem, s. 218.

219 K. Jonca, Meandry polityki ,,aryzacji” mienia niemieckich Zydéw w Trzeciej Rzeszy,
SnFiZH XXVIII, Wroctaw 2005, s. 335.

220 K. Jonca, ,, Noc krysztatowa” ..., s. 219.

221 Ibidem.
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szczegdtowa dyskryminacje Zydow, zakazujac im ,,prawa wstepu na okreslone
obszary”??2. Nie wolno im byto publicznie pokazywaé si¢ w ,,okreslonych go-
dzinach”. Zwlaszcza Martin Bormann w specjalnym ogélniku zakazywat Zydom
,,poruszania si¢ w miejscach publicznych po godzinie 20°0°223, Zakazano im ,,po-
siadania odbiornikéw radiowych”?24, wydzielono specjalne sklepy lub godziny,
w ktérych mogli dokonywacé zakupow. Dalsze ograniczenia i zakazy dyskryminu-
jace Zydéw wprowadzono w zwiazku z wybuchem wojny. Zydzi nie mieli prawa
korzystania ze schronow.

,Proces aryzacyjny” nie ominat réowniez Austrii. Od 12 grudnia 1938 r. Zy-
dom zakazano ,,wstepu do kin, teatrow, lokali tanecznych, na wystawy i1 wszel-
kie imprezy o charakterze rekreacyjnym i rozrywkowym. 14 listopada zniesio-
no numerus clausus zapewniajacy dotad 1% miejsc Zydom w uczelniach. Odtad
pozbawiono ich catkowicie mozliwosci studiowania w uczelniach na terytorium
Austrii. Do konca roku pozbawiono Zydow prawa korzystania z bibliotek%23,
oraz zakazano poruszania si¢ po Wiedniu pomigdzy godzina 12°° a 20%, pro-
wadzenia samochodow i1 podréozowania w wagonach sypialnych. Na obszarze
calej Rzeszy, a wigc takze w Austrii zostali pozbawieni prawa korzystania
z wind w instytucjach publicznych. Mieli obowiazek dodatkowego przyje-
cia imion, dla mezczyzn Izrael, dla kobiet Sara. Zniesiono wobec nich ,,tzw.
ochrong lokatorska (Mieterschutz)”?2%. Zydzi nie mieli prawa pracowaé jako
lekarze, dentysci, aptekarze oraz weterynarze. Jonca wskazatl na tre$¢ czwar-
tego rozporzadzenia do ustawy o obywatelstwie, ktore odmawiato zydowskim
lekarzom praw do wykonywania zawodu i tylko wyjatkowo mogli oni leczy¢
Zydow, ale po uzyskaniu zgody wtadz. Wiadze wydaly stosowne zezwolenia
jedynie 709 lekarzom pochodzenia zydowskich na ogdlna ich liczbe 3152.
Analogicznie dyskryminowano adwokatow pochodzenia zydowskiego. Ustawa
o obywatelstwie Rzeszy odmawiala im prawa wykonywania zawodu i tylko
wyjatkowo niektorzy adwokaci po otrzymaniu stosownego zezwolenia uzyskali
prawo wykonywania zawodu w ograniczonym zakresie. Byli to ,,konsultanci
do porad prawnych i zastgpowania Zydow”?27. Na ogélna liczbe 1753 jedynie
172 adwokatow zydowskiego pochodzenia uzyskato wymagana zgode. Row-
noczesnie zostali oni zobowiazani do przekazywania czesci ich honorariow
na rzecz Reichsausgleichstelle. Z tych pieniedzy wyptacano miesi¢czne zasitki
adwokatom — kombatantom I wojny §wiatowej, ktdrym odmdéwiono praw wy-
konywania zawodu?28,

222 1bidem.

223 Ibidem.

224 1bidem.

225 Ibidem, s. 220.

226 1bidem.

227 K. Jonca, Meandry..., s. 338.
228 Ihidem.
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VIII

Narodowosocjalistyczne koncepcje prawne dotyczace mniejszosci narodo-
wych miaty — zdaniem Joncy — dyskryminacyjny charakter. Walz, Schmitt i Axel
Freiherr von Freytagh-Loringhoven dyskwalifikowali chroniace mniejszosci na-
rodowe normy prawa, gdyz zostaly narzucone pokonanym Niemcom?%’. Ponadto
Schmitt sprzeciwiat si¢ stosowaniu zasady rownos$ci wobec mniejszosci narodo-
wych ze wzgledu na zawarty w niej liberalizm i1 indywidualizm: ,,gwarantowanie
rownosci jest iluzja, a za wersalska ochrona mniejszosci kryje si¢ roszczenie
Francji i Anglii do sprawowania kontroli i interwencji w wewngtrzne sprawy
panstw wschodniej Europy”?3?. Réwnoczesnie Schmitt zastrzegat dla Rzeszy
Niemieckiej ,,prawo ingerencji w sprawy Europy Wschodniej i Potudniowo-
-Wschodniej”?*!. Prawo ingerencji ,,Schmitt wyprowadzit [...] z o$wiadczenia
kanclerza Hitlera zlozonego 20 lutego 1938 r. w Reichstagu oraz z nazistow-
skiej »mysli narodowej«, z ktorej wyplywato »niemieckie prawo do roztoczenia
opieki nad niemieckimi grupami narodowymi o obcej przynaleznosci panstwo-
wej«*232,

Wedhug Joncy ,,zasadnicze elementy polityki narodowosciowej, doktryna po-
lityczna i prawna narodowych socjalistow zostaty wypracowane tuz po »Macht-
iibernahme«, a nawet realizowane przed 1939 r. wobec ludnosci polskiej na Po-
morzu, Warmii, Mazurach, Ziemi Lubuskiej i na Slasku. Po dokonaniu podboju
ziem panstwa polskiego hitlerowska administracja, w szerokim tego stowa zna-
czeniu, realizowata ostateczny akt, mianowicie masowa dyskryminacjg i eks-
terminacje, pozbawiona jakichkolwiek »hamulcow prawnych«?33. Wprawdzie
nieniemieckie narodowosci w Trzeciej Rzeszy podlegaty jej polityce ,,ujedno-
licenia”, jednak wystepowaty pewne wyjatki i specyfika w funkcjonowaniu hi-
tlerowskiego prawa. Jako przyktad Jonca wymienia obowiazywanie konwencji
genewskiej. W latach 1922-1937 na obszarze Gornoslaskiego Obszaru Poplebi-
scytowego obowiazywata zasada rownosci wszystkich obywateli wobec prawa.
Wprowadzono zakaz interpretacji ustaw i rozporzadzen w sposob niekorzystny
dla cztonkéw mniejszosci narodowej. Zakazane byto nieréwne traktowanie osob
przynaleznych do mniejszosci narodowych. Obowiazywaty formalnie, po przeje-
ciu wtadzy przez Hitlera, ,,zawarte w konwencji, zasady rownosci obywatela wo-
bec prawa z mozliwoscia korzystania w pelni z praw cywilnych i politycznych,

229 K. Jonca, Koncepcje..., s. 97.

230 . Schmitt, Volkerrechtliche Grossraumordnung, Berlin-Leipzig-Wien 1941, cyt. za: K. Jon-
ca, Koncepcje..., s. 98.

231 C. Schmitt, Der neue Raumbegriff in der Rechtswissenschaft, Raumforschung und Raum-
ordnung, Heidelberg 1940, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 98.

232 Ibidem.

233 K. Jonca, Stosowanie prawa i polityki narodowosciowej Trzeciej Rzeszy wobec mniejszo-
Sci polskiej w Niemczech (1933—1939), SnFiZH 1, Wroctaw 1974, s. 7-8.
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zasady zapewnienia ochrony zycia i wolnosci [...] wszystkim mieszkancom bez
réznicy narodowosci, rasy i religii”234.

Program NSDAP — stwierdzit Jonca — wprowadzat nowe pojgcia: ,,Niemca”
1 ,,nie-Niemca” w oparciu o kryteria rasowe. Teoretycy prawa Trzeciej Rzeszy
glosili poglady o wspolnocie krwi i jezyka taczacej NiemcoOw na terenie Rzeszy
1 poza jej granicami.

Prawo do opieki nad mniejszosciami narodowymi przystugiwato wylacznie
Trzeciej Rzeszy. Narodowosocjalistyczna polityka wobec polskiej mniejszosci na-
rodowej zachowywata — podkreslit Jonca — pozory legalnosci. Wszak do 1937 r.
obowiazywata jeszcze konwencja genewska. Polityka hitlerowcow dyskwalifi-
kowata zasade rownosci wobec prawa wbrew zasadom ,,systemu wersalsko-ge-
newskiego™23>. Hitlerowskie akty normatywne dyskryminowaly ,,rasowo obca”
ludnos$¢. Kryteria ,,aryjskiej krwi” naruszajace zasadg réwnosci zawarte byty
w specjalnych ustawach. Do nich zaliczyt Jonca: ,,ustawy o reorganizacji stuzby
urzedniczej, o zagrodzie dziedzicznej, [...] ustawy norymberskie z 15 wrze$nia
1935 r. o obywatelstwie Rzeszy”236, ,,ustawe o redaktorach”?7, ,,ustawe o ochro-
nie przed dziedzicznie chorym potomstwem™?38 | ustawe o ochronie granic Rze-
szy i o $rodkach odwetowych”?3.

Wewngetrzne instrukcje i zarzadzenia dyskryminowaly polska mniejszo$¢
narodowa w Trzeciej Rzeszy. Jonca wskazuje na przepisy rozporzadzenia
z 17 sierpnia 1937 r., ktore wprowadzato istotne ograniczenia w obrocie nieru-
chomosciami. Mianowicie ,,przeniesienie wtasnosci, ustanowienie wszelkiego
prawa rzeczowego, ktdre uprawnialo do pobierania pozytkéw z nieruchomosci,
kazda umowa ustanawiajaca zarzad nieruchomosci lub zobowiazujaca na przy-
szto$¢ strony do przeniesienia jej wlasnosci wymagaly odtad dla swej waznosci
[...] zezwolenia. Ograniczenia odnosity si¢ nie tylko do catych nieruchomosci,
ale nawet do ich czg¢$ci, udziatow w spadku (nieruchomosci). Nabywcy winni
byli ubiegaé si¢ o zgode w terminie trzech miesiecy od dnia zawarcia umowy”’>40,

Zasadniczym celem hitlerowskiej polityki skierowanej przeciwko polskim
mniejszo$ciom narodowym byla ,,walka o ziemi¢”, jednakze hitlerowskie akty
normatywne ograniczaly inne prawa obywatelskie polskich mniejszosci narodo-
wych w Niemczech. Czynity to ,,ustawy z: 14 pazdziernika 1933 r. o redaktorach
pism, 20 stycznia 1934 r. o porzadku pracy narodowej, 15 maja 1934 r. o przed-
stawieniach teatralnych, 13 grudnia 1934 r. o dobrowolnej stuzbie pracy?*!.

234 Ibidem, s. 9.
235 Ibidem, s. 14.
236 Jhidem, s. 15.
27 Ibidem.

238 Ibidem.

239 Ibidem, s. 18.
240 Ibidem, s. 20.
241 Ibidem, s. 21.
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Polska mniejszo$¢ narodowa dyskryminowaly takze — podkreslit Jonca — prze-
pisy o przymusowych zrzeszeniach zawodowych adwokatéw oraz dziennikarzy.
Polityka wtadz hitlerowskich zmierzata do wynaradawiania Polakéw mieszkaja-
cych w Trzeciej Rzeszy. Jonca wskazat na dyskryminujacy system przymusowych
zrzeszen, gldéwnie adwokatow oraz dziennikarzy. Cztonkostwo w zrzeszeniach
zawodowych warunkowato uzyskanie pracy w ramach Deutsche Arbeitsfront i de-
klarowato przynalezno$¢ do niemieckiej wspdlnoty narodowej. Polityka wynaro-
dowienia Polakow realizowana byta takze poprzez system szkolnictwa. Poniewaz
nie byto polskich szkot, polska mtodziez musiata uczgszczaé do niemieckich?*2.

IX

Schmitt byt — zdaniem Joncy — tworca zasad hitlerowskiego prawa migdzy-
narodowego. Wedlug niemieckiego politologa ,,prawo narodow (ius gentium)
jest »konkretnym porzadkiem« (konkrete Ordnung) ustalonym personalnie przez
przynalezno$¢ do narodu i panstwa?*3. Schmitt ,,wprowadzit do nauki prawa
kilka nowych poje¢ (»obszar«, »Rzesza«)?**. Te pojecia oddziatywaly ,,poza
sfera badawcza nauki prawa miedzynarodowego okresu weimarskiego”>*°. Poje-
cie ,,Rzeszy” wyprowadzat z idei ,,uporzadkowania wielkiego obszaru [...] przez
jeden nar6d”?4®. W konsekwencji Rzesza Niemiecka uzyskata prawo porzad-
kowania stosunkéw narodowosciowych w Europie?*” w formie ,,przesiedlenia
Niemcoéw z panstw Europy Wschodniej do Rzeszy oraz przesiedlenia polskiej
ludnosci z obszaréw przytaczonych do Rzeszy na obszar Generalnego Guber-
natorstwa”?*8, a takze ,,przesiedlenia »niemieckiej grupy narodowej« z Estonii
(1039 r.), Litwy, Bukowiny, nastgpnie przesiedlenia Rumunéw i Butgaréw z Do-
brudzy”?4°. Schmitt uzasadniat takze , »niemieckie prawo do ochrony mniejszosci
niemieckich grup narodowych« (deutsches Schutzrecht), tzn. do ochrony Niem-
cow od wiekoéw osiadtych w Siedmiogrodzie (Siebenbiirgendeutsche), nad Wotga
(Wolgadeutsche), w krajach nadbattyckich (Baltendeutsche)”>*°. Hitlerowscy
prawnicy proponowali ,,wprowadzenie pojecia »Volk« do prawa narodow’?>!

22 hidem, s. 21.

243 K. Jonca, Koncepcje..., s. 98.

243 Ibidem, s. 99.

245 Ibidem.

246 Ibidem, s. 103.

247 K. Jonca (Ewolucja doktryn..., s. 17) wskazuje: ,,Carl Schmitt i wroctawski profesor pra-
wa Axel Freiherr von Freytagh-Loringhoven wylozyli doktryng prawa narodéw oparta na ideologii
nazistowskiej i stanowiaca postracjonalizacj¢ podboju oraz podziatu Europy”.

248 K. Jonca, Koncepcje..., s. 103.

249 Ibidem.

250 Ibidem, s. 99.

U Ibidem.
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w obronie grup narodowych, argumentujac, ze Niemcy jako nardd stanowia
wspolnote przezy¢ (Erlebnisgemeinschaft) i jezyka.

Hitlerowska doktryna prawa narodéw usprawiedliwiata akty agresji wobec
Czechostowacji i Polski?*2. Walz — zdaniem Joncy — odrzucat idee ,,starego paf-
stwa mniejszosciowego Wersalu i Genewy”?>3 dzieta Zydow, ktorzy wprowa-
dzili liberalna zasade rownouprawnienia wszystkich obywateli. Réwnoczes$nie
austriacki prawnik Hermann Raschhofer sformutowal zasade ,,Volksgruppen-
recht”?3*. Wynikata z niej ,,zasada samookre$lenia”?>> uznajaca ,,przynalezno$¢
do narodu niemieckiego kazdego Niemca przyznajacego si¢ do »wspolnoty« z na-
rodem niemieckim zyjacym w granicach Trzeciej Rzeszy, bez wzgledu na obywa-
telstwo panstwowe tego Niemca”2>%. Kryterium przynaleznosci do niemieckiej
grupy narodowej shuzyto celowi ,»politycznego uporzadkowania« obszarow
europejskich”?7. Réwnoczesnie Jonca podkreslat, ze lekcewazono w Trzeciej
Rzeszy ,,potrzeby skodyfikowania »Volksgruppenrecht«”>8. Frick, 30 marca
1939 r. przyznat, iz ,,Rzesza nie ma kodeksu regulujacego problemy grup narodo-
wych”??, wyjasniajac, ze: ,,dla [...] narodowych socjalistow prawem wigzacym
sa stlowa 1 wytyczne [...] wodza. Wazniejsze jest ukierunkowanie administracji
w duchu narodowosocjalistycznego prawa, anizeli przedwczesne jego ulozenie
w paragrafy. W zyciu narodu i panstwa wazniejszy od ustalonych praw byt za-
wsze duch, nastawienie, wewngtrzna postawa”260.

Jonca stwierdzit w konkluzji: ,,usprawiedliwianie nazistowskich ingerencji
politycznych w sprawy innych panstw oraz aktow agresji hitlerowskiej sprzecz-
nych z prawem narodéw wskazuje na wyjatowienie niemieckiej mys$li prawniczej
w Trzeciej Rzeszy. Doktryna prawna stawala si¢ coraz bardziej jalowa w miare

252 K. Jonca wskazuje: ,,w okresie tzw. ugody monachijskiej (1938) i przekreslenia suwe-

rennosci republiki czechostowackiej [...] Schmitt wylozyt koncepcjg ,,prawnomigdzynarodowego
uporzadkowania wielkiego obszaru” oraz zakazu interwencji dla mocarstw obcych (raumfremde
Michte). Koncepcja wytozona w toku wyktadu wygloszonego na uniwersytecie w Kolonii nie zbie-
gla sig zapewne przypadkowo z wkroczeniem wojsk niemieckich do Pragi i przytaczeniem obwodu
Ktajpedy do Niemiec [...]. Wyrazne intencje przy$wiecaly Schmittowi przy wprowadzeniu pojgcia
»Rzeszy” do niemieckiej doktryny prawa narodow po zawarciu uktadu monachijskiego z 30 wrze-
$nia 1938 r., ukladu Ribbentrop-Mototow z 23 sierpnia 1939 r. oraz po faktycznej likwidacji repu-
bliki czechostowackiej i rozbiorze Polski we wrzesniu 1939 r.”, C. Schmitt, Der neue..., cyt. za:
K. Jonca, Ewolucja doktryn..., s. 19.

253 K. Jonca, Koncepcje..., s. 100.

254 Ibidem.

255 Ibidem.

256 Ibidem.

257 To uzasadnialy postanowienia monachijskie z 29 wrzeénia 1938 r. oraz interwencja Rze-
szy na korzy$¢ Wegier wobec Czechostowacji z 2 listopada 1938 1., K. Jonca, Koncepcje..., s. 100.

28 Ibidem, s. 101.

259 Ibidem.

260 W, Frick, Die nichtdeutschen Volksgruppen im Deutschen Reich, ,Nationalsozialistische
Monatshefte” 1940, nr 110, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 101.
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utrwalania si¢ w panstwie hegemonii partii Hitlera i aparatu SS. Nie brak przy-
ktadéw jawnego wsparcia konstrukeji prawniczych na cytatach i o§wiadczeniach
»wodza« 1 pomniejszych cztonkow jego elity. Czgsto rowniez opinie naukow-
coOw ustepowaty miejsca wypowiedziom politykow i »partyjnych prawnikow«
korygujacych poglady przedstawicieli nauki prawa w zaleznos$ci od aktualnych
potrzeb NSDAP i zamierzen Hitlera. Brak rozwazan de lege ferenda przesadzit
o tym, ze do konca istnienia Trzeciej Rzeszy nie zdotano skodyfikowac »prawa
o grupach narodowych«”26!,

W Trzeciej Rzeszy wzrastata rola ,,aparatu SS i policji w ustalaniu nazi-
stowskich koncepcji prawa’2%%. Funkcjonariusz Urzedu Bezpieczenstwa Rzeszy
W. Best postulowal wprowadzenie pojgcia narodowego uporzadkowania wiel-
kiego obszaru (volkische Grossraumordnung)?3, uznajac pojecie ,,volkische”
za ,bardziej precyzyjnie”?%* narodowosocjalistyczne anizeli ,;sformutowane
przez Schmitta pojecie »konkretnego wielkiego obszaru«”2%>. Koncepcje Besta
byly zwiazane z wprowadzonymi przez SS analizami terminologicznymi; ,,zakres
poje¢ »Rzesza«, »nardd« (Reich, Nation, Stamm), roztrzasaty »SS-Ausschuss der
Arbeitsgemeinschaft fiir den germanischen Raum« oraz »Germanische Leitstel-
le«’?%. Komisja SS proponowala, aby ,termin »Rzesza« zastrzec dla obszaru
»wcatej Rzeszy wszystkich germanskich plemion i narodow«”2%7. Komisja uznata
pojecie ,,»Nazion (nar6d)«2® za wytwor liberalizmu, akceptujac pojecie » Volke,
obejmujace nardd na »obszarze wszechgermanskime«’26.

Narodowosocjalistyczne koncepcje prawa osobowego — wedlug Joncy —
wplywaty na ksztaltowanie narodowosocjalistycznego prawa narodow, jak row-
niez ,»prawa o grupach narodowych« (Volksgruppenrecht)’?’?. Odrzucono kla-
syczne pojecie prawa mniejszosci narodowych (Minderheitenrecht), uznajac je
za wyraz wersalsko-genewskiej ideologii’!. Schmitt juz w 1934 r. postulowat
uporzadkowanie ,,»prawnomi¢dzynarodowego potozenia Niemiec, a tym samym

261 Ibidem, s. 100, 101.

202 Ibidem, s. 102.

263 K. Jonca wskazuje, iz ,,Schmitt pod wplywem sugestii Wernera Besta wprowadzil poje-
cie »Rzeszy« do nauki prawa narodéw dowodzac, ze w ciagu minionych lat zmienita si¢ sytuacja
polityczna Europy do tego stopnia, ze narodzita si¢ konieczno$¢ podniesienia pojgcia »Rzeszy«
(Reichsbegriff) do rangi prawa kardynalnego”, C. Schmitt, Der neue..., cyt. za: K. Jonca, Ewolucja
doktryn..., s. 19.

264 \W. Best, Volkische Grossraumordnung, ,,Deutsches Recht” 25/1940, cyt. za: K. Jonca,
Koncepcje..., s. 102.

265 K. Jonca, Koncepcje..., s. 102.

266 W. Best, Volkische..., cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 102.

267 Ibidem.

268 Ibidem.

269 Ibidem.

270 K. Jonca, Koncepcje..., s. 96.

271 K. Jonca (Ewolucja doktryn..., s. 9) wskazuje, iz ,,na doktryne prawa narodow w Trzeciej
Rzeszy ztozyly sig [...] pozytywistyczna koncepcja dualizmu i derywacja prawa migdzynarodowe-
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Europy«”272. Walz podwazal podstawy ,,obowiazywania konwencji genewskiej

na gornoslaskim obszarze poplebiscytowym™273, opracowujac zatozenia ideolo-
giczne ,,nazistowskiego »Volksgruppenrecht«”?’*. Najwazniejsze byly jednak
idee Schmitta, ktore w decydujacy sposob ,,wycisnely swe pigtno na prawie na-
rodéw Trzeciej Rzeszy?7>. Tworczosé uczonych jurystow spetniata istotng po-
litycznie funkcje: ,,nauka prawa Trzeciej Rzeszy stwarzata konstrukcje prawne,
ktore dopetnity teorig¢ uporzadkowania »wielkiego obszaru« (Grossraumordnung)
1 w konkretnej sytuacji z lat trzydziestych XX w. usprawiedliwiaty hitlerowska

polityke agresji”’?7°.

X

Jonca przedstawit takze poglady antyhitlerowskiej opozycji (,,Kreisau-
er Kreis”?”7) w sprawie karania oséb odpowiedzialnych za tamanie prawa, jak
rowniez w sprawie odszkodowan za popetione zbrodnie. Dokument z czerwca
1943 r. sporzadzony przez hr. Helmutha Jamesa von Moltkego glosit zasady nie-
naruszalno$ci wolnej woli czlowieka i jego godnosci osobistej. Likwidacja sys-
temu totalitarnego bedzie trwata podstawa systemu prawnego pohitlerowskich
Niemiec. Przywrocenie zasad panstwa prawa (,prawa zdeptanego™’® przez
hitlerowcéw) oznaczalo budowe nowych Niemiec. Winni zbrodni wojennych
(,,Rechtsschinder?’%) oraz ,,zbeszczeszczenia prawa” mieli zostaé ukarani. Za-
sada przywrocenia ,,zdeptanego prawa” zostala powtorzona w Grundsétze fiir die
Neuordnung Deutschlands. Opozycjonisci zgrupowani obok Moltkego zredago-
wali 14 czerwca 1943 r. w Krzyzowej dokument w sprawie ,,ukarania oséb win-
nych zbeszczeszczenia prawa”280,

W dokumencie z 14 czerwca 1943 r. — podkreslit Jonca — ,,nie wyszczegdlnia
sig sprawcow tamania prawa”?®!, pomimo iz stwierdza fakty naruszenia prawa
majace zwiazek z wojna. Rownoczesnie jednak dokument zapowiadat ukaranie

go od prawa panstwowego (wytozona przez C. Schmitta), teoria o zawlaszczeniu terytorium, teoria
suwerennosci oraz elementy nauki geopolityki”.

272 J. Petzold, Die Biichse der Pandora oder die politische Funktion Carl Schmitts vor 1945,
,Jahrbuch fiir Geschichte”, Berlin 1974, cyt. za: K. Jonca, Koncepcje..., s. 96.

273 K. Jonca, Koncepcje..., s. 96.

274 Ibidem.

215 Ibidem, s. 97.

276 Ibidem.

277 K. Jonca, Opozycja antyhitlerowska na Slgsku wobec hitlerowskich zbrodni ludobéjstwa
(1942—-1944), SnFiZH 1V, Wroctaw 1979, s. 73.

278 Ibidem, s. 77.

219 Ibidem.

280 Ibidem.

281 Ibidem.
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sprawcow tamania prawa i przywrocenie jego panowania w Niemczech. Doku-
ment definiowat zbrodnig ,,zbeszczeszczenia prawa”: , . kto dopuszcza si¢ famania
istotnych zalozen boskiego i naturalnego prawa, prawa narodéw lub tez przewa-
zajacych we wspdlnocie narodéw zatozen pozytywnego prawa, a to w taki spo-
sob, ktory utwierdza w przeswiadczeniu, ze zuchwale gardzi wiazaca sita tych
zasad prawnych”282,

Jonca podkreslat ,,szeroki” krag oso6b definiowanych przez pojecie ,,Rechts-
schinder”. Przestepstwo ,,zbeszczeszczenia prawa” wedlug Hansa Petersa i Pau-
lusa van Husen popehil wydajacy ,,rozkaz do popetnienia czynu zbeszczesz-
czenia prawa, kto na kierowniczym stanowisku do tego podzega albo udziela
ogolnych pouczen lub wskazowek zmierzajacych do pohanbienia prawa”283. Od-
powiedzialnos$ci karnej podlegali takze wspdlsprawcy przestepstw, podzegacze
oraz pomocnicy. Kara bytaby wymierzona na podstawie przepiséw niemieckiego
kodeksu karnego. Odpowiedzialno$¢ karna bytaby jednak wytaczona, gdy in-
kryminowany czyn zostatby wykonany w warunkach grozby bezposredniej ,,lub
»pod jakimkolwiek innym przymusem«?3*. Jednak sprawca, ktory ,,aprobowat
rozkaz?%3 w formie zachowania ,.przed i po dokonaniu czynu przestgpczego’28°
podlega¢ miat odpowiedzialno$ci karnej. Grupa Moltkego uznawata, ze sprawy
0 ,,zbeszczeszczenie prawa” powinny zostaé wylaczone z jurysdykcji zwycigz-
cow. Odmawiata zwycigzcom takze prawa domagania si¢ ,,ekstradycji przestgp-
cow”?87. Tylko wyjatkowo dopuszczata mozliwo$é jurysdykcji ,,Rechtsschinder”
przez ,,sad narodéw o mieszanym komplecie sedziowskim™2%8. Sktad sedziowski
byltby powotany przez ,,narody biorace udziat w wojnie, tj. zwycigzcy i zwycigze-
ni. Takim wymogom odpowiadatby Staty Trybunat Sprawiedliwosci Mig¢dzyna-
rodowej w Hadze™2%?.

Jonca uznal dokument z 23 lipca 1943 r. za bardziej dojrzaty w stosunku
do dokumentu z 14 czerwca 1943 r. Nastapito poszerzenie pojecia ,,zbeszczesz-
czenia prawa”. W konsekwencji objeto ,,tym pojeciem nie tylko czyny popetnione
»w zwiazku z wojnag, lecz w ogbéle w okresie panowania narodowego socjalizmu
w Niemczech”?%.

Podstawa odpowiedzialnos$ci karnej ,,Rechtsschinder” staly si¢ normy
,prawa naturalnego i boskiego?®!, natomiast popetione przez nich prze-
stepstwa pospolite podlegatyby przepisom niemieckiego kodeksu karnego.

282 Ibidem, s. 77, 78.
283 Ibidem, s. 78.
284 Ihidem.

285 Ihidem.

286 Ihidem.

287 Ibidem.

288 Ibidem.

289 Ibidem.

290 Ibidem, s. 78, 79.
21 Ibidem, s. 79.
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Grupa Moltkego opowiadata si¢ ,,za $ciganiem indywidualnych przestepcow
(Rechtsschinder)”?%2, nie uznawata jednak za celowe, aby odpowiedzialnosci
karnej podlegaty hitlerowskie organizacje i instytucje, a wigc ,,NSDAP, SS, ge-
stapo”23, rzad Rzeszy.

Dokument z 23 lipca 1943 r. zapowiadat koniecznos$¢ ,,zado$cuczynienia
za zbrodnie”?*. Obowiazek tego zado§¢uczynienia okreslityby specjalnie wyda-
ne akty prawa. Obowiazek zado$¢uczynienia i odszkodowania przyznawat rosz-
czenia z tytutu pozbawienia zdrowia lub zycia, naruszenia nietykalnos$ci fizycznej,
zaboru mienia w formie gwaltu, a nawet nierownego traktowania. Do katalogu
przestepstw zaliczono osadzenia w obozach koncentracyjnych, wydawania ,,nie-
sprawiedliwych wyrokéw, konfiskaty mienia, pozbawienia stanowisk publicz-
nych”2%.

Jonca zwracal uwage na tre$¢ projektu ,,instrukcji dotyczacej pertrakta-
cji w sprawie ukarania os6b winnych zbeszczeszczenia prawa przez wspdlnote
narodéw’2%, sygnowanej 23 lipca 1943 r. Projekt instrukcji domagat si¢ ,,przy-
wrocenia »panowania prawa« nieskrepowanego politycznymi decyzjami”®,
Zbrodniarze powinni zosta¢ ukarani ,,w interesie narodu niemieckiego”298. Za-
sada odpowiedzialnosci karnej niemieckich zbrodniarzy wojennych nawiazywa-
fa do traktatu wersalskiego. Projekt instrukcji przewidywat jurysdykcje Statego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej w Hadze oraz mieszany sktad
sedziowski: trzech s¢dziow z panstw zwycigskich, dwoch sedzidow powolanych
przez panstwa neutralne, wreszcie jeden sedzia z panstwa pokonanego. Krag oséb
postawionych w stan oskarzenia miat by¢ ograniczony tylko do czotowych przy-
wodcow politycznych, ktorzy wprowadzili ,,w btad wigkszos¢ narodu?*. Zda-
niem Joncy w ten sposob Moltke nawiazywat przez analogi¢ do tradycji ,,chwa-
lebnej rewolucji” z lat 1688—1689 w Anglii.

W ocenie Joncy ,,Kreisauer Kreis inspirowany przez Helmutha Jamesa von
Moltkego reprezentowat nie tyle program przewrotu politycznego czy wojskowe-
go w Niemczech hitlerowskich, ile zmierzat do przywrdcenia rzadow »panstwa
prawa« (Rechtsstaat) po »wypaleniu si¢« narodowego socjalizmu, do ukarania
0s6b winnych »zbeszczeszczenia prawa« (Rechtsschidnder), tj. prawa natury
1 norm pozytywnego prawa, prawa narodéw [...], oraz do odbudowy wspolnoty
narodéw europejskich i zagwarantowania wspotpracy pokojowe;j”3%0.

292 Ihidem.

293 Ibidem.

294 Ibidem.

295 Ibidem.

296 Ibidem.

297 Ibidem.

298 Ibidem, s. 80.

299 Ibidem.

300 K. Jonca, Wyrok $mierci Trybunalu Ludowego w sprawie karnej przeciwko Helmuthowi

Jamesowi hr. von Moltkemu z 11 stycznia 1945 r., SnFiZH XVIII, Wroctaw 1995, s. 128.
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Prace Karola Joncy, w ktérych analizowal koncepcje i instytucje narodo-
wosocjalistycznego prawa, zawieraja podstawowe konkluzje: narodowosocjali-
styczna mys$l prawnicza odrzucita tradycje i instytucje demokratyczno-liberalne,
opierata si¢ na zasadzie wodzostwa; wddz byl twdrca nowego rasistowskiego
swiatopogladu i podstawowym zrodtem prawa; program NSDAP byt polityczna
dyrektywa, ktora okreslita ustroj Trzeciej Rzeszy; moralno$¢ narodowosocjali-
styczna wprowadzata zasad¢ lex retro agit oraz naruszala zasadg nulla poena sine
lege; antyindywidualistyczne cele nazistowskiej cywilistyki uznawaty priorytet
zasad narodowo-panstwowych i rasistowskich; antydemokratyczna i rasistowska
hitlerowska doktryna prawa osobowego, eliminowata ,,nie-aryjczykéw” z zycia
politycznego, spotecznego i kulturalnego; wprowadzone przez hitlerowska mysl
prawnomig¢dzynarodowa nowe pojecia: ,,obszar”, ,,Rzesza”, ,,nar6d” uzasadniaty
akty agresji Trzeciej Rzeszy.

CONCEPTS AND INSTITUTIONS OF NATIONAL SOCIALIST LAW
ACCORDING TO KAROL JONCA

Summary

Karol Jonca (September 13™ 1930 — January 13™ 2008), an erudite, professor of legal sci-
ence, specialized in history of political and legal thought, philosophy of law, history of state and
law and also economic history. He was a historian of legal-and-doctrinal concepts and of legal
institutions of National Socialism. For many years he was an editor-in-chief of substantively and
methodologically valuable journal titled “Studies on Fascism and Hitlerite Crimes”. Karol Jonca’s
works which analyze concepts and institutions of National Socialist law include some basic conclu-
sions: legal thought of National Socialism emphatically and definitively rejected democratic-and-
liberal traditions and institutions; it was founded on leadership principle; the leader was a creator
of new racist viewpoint and foundational source of law; NSDAP program was a political directive
which determined the Third Reich’s legal system; the morality of National Socialism allowed for
the introduction of the principle of lex retro agit and violation of the rule of nulla poena sine lege;
anti-individualistic purposes of Nazi civil law implied treatment of racist, national and state prin-
ciples or demands as legal priorities; anti-democratic and racist Hitlerite doctrine of law of persons
eliminated “non-Aryans” from political, social and cultural life; Hitlerite thought in the realm of
international law introduced new terms, i.e. “Reich”, “nation”, “space”, which were used to justify
the Third Reich’s acts of aggression.
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