ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS
No 3365

Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi XXXIII
Wroctaw 2011

PAWEL BALA

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

Oswiata w panstwie autorytarnym.
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I Rzeczpospolita Polska w 1918 r. przejeta po monarchiach zaborczych istng
mozaike systemow oswiatowych, ktorych poziom roznit si¢ zdecydowanie. Ob-
razowaly to dane z poczatku wojny $wiatowej, okreslajace liczbg uczniéw przy-
padajacych na 1000 mieszkancow: poznanskie (ktore po 1918 r. cierpiato na brak
kadr nauczycielskich) — 194, Galicja — 143, a Krolestwo Polskie tylko okoto
30, z tendencja rozwojowa w okresie okupacji niemiecko-austriackiej: w 1916 r.
— 68, aw 1917 juz 76'. Pod wzgledem wyksztalcenia spoteczenstwa najgorzej
prezentowaly si¢ ziemie tak zwane zabuzanskie. Z punktu widzenia rozwoju
oswiaty w Il Rzeczypospolitej Polskiej wyr6zni¢ nalezy okresy: unifikacji (1918—
1922), dyskusji o reformie systemowej (1923—-1931), reformy jedrzejewiczow-
skiej (1932-1939)2.

1. Ustrdj systemu o$wiaty w poczatkach
I Rzeczypospolitej Polskie;j

Dekretem Rady Regencyjnej o tymczasowej organizacji wtadz naczelnych
w Krélestwie Polskim z 3 stycznia 1918 r.3 precyzowano kompetencje ministra

U Statystyka Polski, t. 1, GUS, MWRiOP, Warszawa 1919, cyt. za: B. Lugowski, Szkolnictwo
w Polsce 1929-1939 w opinii publicznej, Warszawa 1961, s. 35.

2 A. Mezglewski, Szkolnictwo srednie w dobie reform systemu oswiaty w II Rzeczypospolitej
Polskiej, [w:] A. Debinski (red.), Historia magistra vitae. Ksigga jubileuszowa ku czci profesora
Jerzego Flagi, Lublin 2007, s. 255.

3 Dekret Rady Regencyjnej o tymczasowej organizacji wiadz naczelnych w Kroélestwie Pol-
skim z 3 stycznia 1918 r. (Dz.Pr.Kr.P. 1918, nr 1, poz. 1).
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oswiaty i wyznan (vide art. 26): zarzad szkolnictwa wszelkich stopni i1 typow,
opieka nad nauka, literaturg i sztuka, nad archiwaliami, bibliotekami publiczny-
mi, czytelniami, muzeami, teatrami oraz wykonywanie pewnych praw w zakresie
wyznan. Jednym z pierwszych plandw oswiatowych w niepodlegltej Polsce byt
program ministra wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego K. Praussa (PPS),
ktorego podstawg byta szkota jednolita, 7-letni obowigzek szkolny, bezptatnosc
nauki powszechne;j.

W II Rzeczypospolitej Scieraly si¢ w srodowisku nauczycielskim dwie wizje
ustroju szkolnego. Zwolennicy tak zwanej szkoty jednolitej lansowali powszech-
nos¢, obowigzkowo$¢ i bezplatnos¢ nauczania, restrykcyjny przymus edukacyj-
ny, powigzanie wzajemne réznych stopni szkolnictwa, co w zalozeniu miato dac
mozliwos¢ zdobycia jednakowego w swej podstawie wyksztatcenia. Konkuren-
cyjny kierunek — tak zwanego doboru pedagogicznego — opierajacy si¢ gtownie
na argumentach ekonomicznych i psychologicznych, optowat za indywidualnym
rozwojem dziecka, wczesng selekcja mtodziezy zgodnie z kryterium zdolnosci
1 zainteresowan.

Pierwsze zorganizowane wladze polskie (rzad 1. Daszynskiego w Lublinie
i rzad J. Moraczewskiego w Warszawie) w zasadzie zaakceptowaty konieczno$¢
organizacji i upowszechnienia 7-letniego modelu szkoty powszechnej. W niepod-
legtej Polsce pierwszym aktem prawnym, ktory kompleksowo regulowal kwestie
szkolnictwa, byt dekret Naczelnika Panstwa o obowigzku szkolnym z 7 lutego
1919 .4, stanowiacy o obowigzkowym ksztatceniu w zakresie szkoty powszech-
nej dla wszystkich dzieci w wieku szkolnym, to jest od 7 do 14 lat. Szkota po-
wszechna obejmowata siedem lat nauczania, ale do czasu utworzenia wszedzie
7-letnich szkot powszechnych dekretem zalecano utrzymanie i przejsciowe za-
ktadanie powszechnych szkét 4- 1 5-letnich z obowigzkowa nauka uzupetniajaca
3- i 2-letnig®. Panstwowa administracja szkolna, funkcjonujaca w oparciu o po-
dziat na okregi szkolne i nadzor kuratorow, zostata uksztaltowana przez ustawe
z 4 czerwca 1920 r.°

14—-17 kwietnia 1919 r. odbyt si¢ III Ogolnopolski Zjazd Delegatéw Orga-
nizacji Nauczycielskich i Oswiatowych, niekiedy, dla podkreslenia jego wagi,
okreslany mianem Sejmu Nauczycielskiego. Nie byl to pierwszy zjazd polskich
srodowisk nauczycielskich, ale przedstawiono na nim najbardziej syntetycznie
ujeta koncepcje szkolnictwa w odrodzonej Polsce. Srodowisko nauczycielskie
opowiedziato si¢ za ujednoliceniem szkoét pozaborczych, umiarkowana autono-
miczno$cig oswiaty 1 wreszcie za zaangazowaniem panstwa w opieke nad dziec-

4 Dekret Naczelnika Panstwa o obowigzku szkolnym z 7 lutego 1919 r. (Dz.Pr.P.P. 1919,
nr 14, poz. 147).

5 J. Miaso (red.), Historia wychowania, wiek XX, t. 1, Warszawa 1980, s. 30.

6 Ustawa o tymczasowym ustroju wtadz szkolnych z 4 czerwca 1920 r. (Dz.U. 1920, nr 50,
poz. 304).
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mi i mlodzieza”. Gtéwnymi postulatami Sejmu Nauczycielskiego byta 7-klaso-
wa powszechna, jednolita i bezptatna szkota, najnizej zorganizowana jako szkota
o dwoch klasach 1 dwoch nauczycielach, przy restrykcyjnie wykonywanym obo-
wiazku szkolnym, dwudziestoletnim okresie odbudowy i wzmacniania o§wiaty
oraz stopniowej rezygnacji z modelu szkét wydziatowych®.

Projekt Deklaracji Konstytucyjnej Rady Ministrow® w zakresie o$wiaty
1 ,,tworczosci” zakltadal, ze oswiata jest ,,powszechng potrzeba narodu, warun-
kiem powodzenia i rozkwitu”. Zadaniem rzadu i spoteczno$ci samorzadnych —
w mysl przepisow projektu — byto czuwaé nad wyksztatceniem mtodziezy, cho¢
nie precyzowano tego ogoélnego postanowienia. Obowigzek szkolny byt wyrazo-
ny sformutowaniem ,,znagla¢ tych, ktérzy waznos$ci i potrzeby [wyksztalcenia
— przyp. P.B.] nie pojmujg”. Projekt Ustawy konstytucyjnej Rzeczypospolitej
Polskiej uchwalony na posiedzeniu Rady Ministrow 1 listopada 1919 r.!0 zaktadat
powszechng i obowigzkowg nauke poczatkows, ktorej czas i zakres sprecyzuje
ustawa. Nauka miata by¢ bezptatna w szkotach panstwowych i samorzadowych.
Takze przewidziano prawo do nauczania, zakladania i prowadzenia szkoét przy-
stlugujace kazdemu obywatelowi po spetnieniu ustawowych wymogow. W tej
materii projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zgloszony 30 maja 1919 r.,
przedstawiony przez Zwiazek Ludowo-Narodowy, przyjmowat w zasadzie podob-
ng koncepcje podstaw systemu szkolnictwa!l. Konserwatywny projekt Konstytu-
cji Panstwa Polskiego opracowany przez Komisje Sejmowo-Konstytucyjna Tym-
czasowe] Rady Stanu Krolestwa Polskiego, ogtoszony w Warszawie w 1919 r.,
w art. 133 regulowat ,,powszechng powinno$¢ szkolng”, ktéra miata zosta¢ zapro-
wadzona ,,stopniowo”’, w drodze ustawodawstwa. Gwarantowano jednak bezptat-
nos$¢ nauczania w ludowych szkotach poczatkowych (panstwowych i samorzado-
wych) i jednocze$nie zapewniano nadzor wtadz panstwowych!2.

2. Regulacje konstytucyjne ustroju oswiaty

Opinia spoteczna — mimo wahan co do ostatecznego ksztattu i wymiaru —
sprzyjata szkole obowigzkowej. Koncepcja szkoty elitarnej, ,,nie dla wszystkich”,

7'S. Mozdzen, Historia wychowania 1918-1945, Kielce 2000, s. 72.

8 S. Michalski, Koncepcje systemu edukacji narodowej w latach 1919—1945, [w:] K. Poznafi-
ski (red.), Oswiata, szkolnictwo i wychowanie w latach Il Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 1991,
s. 12.

? Projekt Deklaracji Konstytucyjnej uchwalony na posiedzeniu Rady Ministrow 3 maja 1919r.,
do Sejmu wniesiony 6 maja 1919 r. (druk sejmowy nr 443A). Omawiane projekty ustaw zasad-
niczych z lat 1919-1920 cyt. za: Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. Kancelarji
Cywilnej Naczelnika Panstwa, Warszawa 1920.

10 Druk sejmowy nr 443 F.

' Druk sejmowy nr 443 D.

12 Projekty Konstytucji. .., s. 135.
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nie znalazta apologetow w spoleczenstwie lub osoby §wiadome niepopularnosci
tej idei nie zabieraty gtosu'?. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca
1921 r.'* uregulowano podstawy ustroju o$wiaty oraz prawa i wolnosci jednostek
dotyczace nauki i badan naukowych. W akcie czytamy:

— art. 117. Badania naukowe i oglaszanie ich wynikow sg wolne. Kazdy obywatel ma prawo
nauczac, zalozy¢ szkote lub zaktad wychowawczy i kierowac niemi, skoro uczyni zado$¢ wa-
runkom, w ustawie przepisanym, w zakresie kwalifikacji nauczycieli, bezpieczenstwa powie-
rzonych mu dzieci i lojalnego stosunku do Panstwa. Wszystkie szkoty i zaktady wychowaw-
cze, zarowno publiczne jak i prywatne, podlegaja nadzorowi wladz panstwowych w zakresie,
przez ustawy okreslonym;

— art. 118. W zakresie szkoly powszechnej nauka jest obowigzkowa dla wszystkich obywateli
Panstwa. Czas, zakres i sposob pobierania tej nauki okresli ustawa;

— art. 119. Nauka w szkotach panstwowych i samorzagdowych jest bezptatna. Panstwo za-
pewni uczniom, wyjatkowo zdolnym a niezamoznym, stypendja na utrzymanie w zaktadach
$rednich i wyzszych;

— art. 120. W kazdym zaktadzie naukowym, ktérego program obejmuje ksztatcenie mtodzie-
zy ponizej lat 18, utrzymywanym w cato$ci lub w cze$ci przez Panstwo lub ciata samorzado-
we, jest nauka religji dla wszystkich uczniow obowiazkowa. Kierownictwo i nadzor nauki re-
ligji w szkotach nalezy do wlasciwego zwiazku religijnego, z zastrzezeniem naczelnego prawa
nadzoru dla panstwowych wtadz szkolnych.

Artykulem 118 Konstytucji z 1921 r. zaprowadzono dla obywateli obowigz-
kowa nauke w zakresie szkoly powszechnej, zabrakto jednak wyrazonego expres-
sis verbis pojecia prawa do nauki. Podmiotowe prawo do nauki mozna jednak
wyinterpretowaé z przepisu. Czas, zakres i sposdb pobierania tej nauki miata
okresli¢ ustawa. W trakcie prac nad ustawg zasadnicza poset S. Plocha (PSL
»Piast”) zaproponowal rozszerzenie obowiazku takze na dorostych obywateli
pafstwa, co miato byé miedzy innymi instrumentem polityki alfabetyzacyjne;j'>.
Jak podat Olgierd Rudak, obowigzkowi konstytucyjnemu nie towarzyszyl nakaz
podjecia pozytywnych dzialan po stronie wiadz oswiatowych, a przymus eduka-
cyjny nie obejmowat 0s6b chorych fizycznie i umystowo oraz niedorozwinietych,
a takze dzieci, ktore dzielity ponad 3 kilometry od szkoty lub na drodze stata
przeszkoda naturalna (rzeka, gesty las)'®.

Zasada bezptatnosci nauki szkolnej w niepodlegtej Polsce wywotata wsrod
postéw na Sejm pewne wahania. Czg$¢ z nich optowata za ograniczeniem tego
prawa tylko do szkét powszechnych. Ostatecznie przyjeto nieznaczng wigkszo-
$cia gtosow zasade bezptatno$ci nauki we wszystkich szkotach publicznych z za-
znaczeniem, ze panstwo zapewni uczniom wyjatkowo zdolnym i niezamoznym

13 W. Ztobnicki, Potrzeby szkolnictwa powszechnego i ich finansowanie, Warszawa 1930, s. 4.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. (Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267).

15 Por. S. Krukowski, Geneza Konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 286.

16.0. Rudak, Prawo do nauki, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci oby-
watelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 489—490. Por. przepisy zawarte w art. 32-24 (34?)
dekretu Naczelnika Panstwa o obowiazku szkolnym z 7 lutego 1919 r. (Dz.Pr.P.P. 1919, nr 14, poz.
147).
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utrzymanie w zaktadach srednich i wyzszych (art. 119 Konstytucji z 17 marca
1921 r.). Postanowienie to mialo charakter w zasadzie programowy, nie bylo jed-
nak wykonywane w praktyce i nie weszto do Ustawy konstytucyjnej z 23 kwiet-
nia 1935 r.!”7. Wiadystaw Jaworski, wybitny znawca prawa panstwowego, wyrazit
dezaprobate dla brzmienia artykutu 119: ,,ustep pierwszy nie da si¢, z wyjatkiem
szkot powszechnych, rzeczowo uzasadni¢”!8. Lewica starata si¢ zawrzeé w Kon-
stytucji RP przepis gwarantujacy istnienie 7-letniej szkoty powszechnej, a nawet
zabezpieczenie nauki uzupetniajacej do 17. roku zycia. Kwestie te jednak upadty
w toku prac konstytucyjnych, jedynie zapewniono obowigzkowos¢ w zakresie
szkoly powszechnej. Ustrojodawca pozostawil okreslenie czasu, zakresu i sposo-
bu wykonania tego przepisu aktom prawnym nizszej rangi.

Konstytucja ,,marcowa” przyjeta zasad¢ deklaracji szerokich praw i wolnosci
obywateli, aczkolwiek zakres praw wymienionych w Konstytucji nie zawsze si¢
pokrywat ze stanem faktycznym. Szczuptosé srodkow finansowych, obowigzy-
wanie wielu praw panstw zaborczych utrzymanych w duchu absolutystycznym,
antyliberalna polityka rzadu po 1926 r. odcisnety pictno takze w oswiacie. Przy
tym wadg konstrukcji Konstytucji marcowej, gwarantujacej stosunkowo szero-
kie prawa socjalno-kulturalne, byt skromny katalog instrumentéow prawnych —
gwarancji instytucjonalnych, za pomoca ktérych obywatele mogliby skutecznie
dochodzi¢ swoich praw wobec panstwa!®. Konstytucja RP z 1921 r. wymieniata
najpierw obowigzki obywateli, a dopiero po nich ich prawa i wolnosci. A. Burda
uwazal, ze byta w tym ,,pewna logika”, gdyz bez wypelnienia przez obywateli ich
obowigzkéw wobec Rzeczypospolitej nie istniaty materialne przestanki realizacji
ich praw i wolnosci®.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r.
»przemilczata” bezptatnos¢ nauczania (utrzymujac w mocy czes$¢ uregulowan do-
tyczacych praw i wolnosci w brzmieniu Konstytucji z 1921, vide art. 81), a cen-
tralne wiadze panstwowe w obawie przed sprzeciwem spolecznym staraty si¢ nie
podnosi¢ kwestii odptatnosci za nauke. Administracja terenowa i samorzadowa
niekiedy decydowala si¢ na pobieranie optat za nauke w szkotach publicznych. Po-
gwalceniem art. 119 byto wprowadzanie do szkét srednich 1 wyzszych taksy admi-
nistracyjnej i wymuszenie tak zwanych sktadek. W szkotach $rednich praktykowa-
no optaty roczne (czesne), oplaty za ¢wiczenia, egzaminy i seminaria, aczkolwiek

17 K. Dobrzynski, Programy oswiatowe polskiej radykalnej lewicy socjalistycznej i polityka
oswiatowa PZPR, Warszawa 1982, s. 33. Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935,
nr 30, poz. 227).

18 W. Jaworski, Prawo polityczne od 2 pazdziernika 1919 r. do 4 lipca 1921 r., Krakéw 1921,
s. 713. W. Komarnicki dodat: ,,art. 119 wywotat za granica zdziwienie jako curiosum nadmiernej
szczodrobliwosci tworcow konstytucyjnych”, w: W. Komarnicki (red.), Polskie prawo polityczne.
Geneza i system, Warszawa 1922, s. 561.

19 3. Bardach, B. Lesénodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego, Warszawa
1979, s. 493.

20 A. Burda, Konstytucja marcowa, Lublin 1983, s. 50.
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funkcjonowato wiele ulg i zwolnien od tego obowigzku. Pod koniec lat trzydzie-
stych uniwersytety panstwowe pobieraly okoto 200 ztotych optaty rocznej (dodat-
kowo wpisowe i optaty egzaminacyjne), a politechniki okoto 230 ztotych. L.aczono
taka praktyke z systemem ulg, a takze mozliwoscia splaty roztozona w czasie?!.

Trzeba zwrdci¢ uwage na zapowiedz prezesa Rady Ministrow Leona Ko-
zlowskiego dotyczaca skrocenia obowigzku szkolnego do czterech lat i wprowa-
dzenia czgSciowych optat na nauk¢ w postaci ,,podatku szkolnego”, w wysokosci
10 ztotych rocznie??. Presja spoteczna zmusita jednak rzadzacych do zaniechania
wprowadzania tych reform. Wpisywaty si¢ one w jakims stopniu w proces odcho-
dzenia obozu sanacyjnego od korzeni socjalistycznych. Z pewnoscig wiele byto
w tym prawdy, zwazywszy szczeg6lnie na zmiany w doktrynie obozu sanacyjne-
go w drugiej potowie lat trzydziestych XX w.

W roku szkolnym 1927/1928 blisko ¢wieré miliona dzieci nie obj¢to obo-
wigzkiem szkolnym z braku wystarczajacej liczby placowek. Artykut 118 Kon-
stytucji RP z 1921 r. nie zostal wigc catkowicie wykonany. W roku szkolnym
1933/1934 poza szkola pozostawato okoto 460 000 dzieci w wieku szkolnym,
czyli okoto 10% zobligowanych do nauki?3.

Jak podat W. Szlufik, na mocy ustawy obowigzek szkolny mogt by¢ skréco-
ny do lat szeSciu na pewnych obszarach panstwa, takze wydhuzony do lat osmiu
na podstawie upowaznienia ministra wasciwego ds. o$wiecenia publicznego®*.
Samo wykonanie obowigzku szkolnego, przewidzianego przez przepis rangi kon-
stytucyjnej, pozostawiato wiele do zyczenia. Jezeli w wojewddztwach zachod-
nich poziom wykonania byt satysfakcjonujacy, to na wschodzie kraju wykonanie
napotkato znaczne trudno$ci. Wigzato si¢ to zarowno z nizszg kulturg umystowa
ludnosci wschodniej, jak 1 z niedostatkami infrastrukturalnymi. Dla przyktadu
mozna podac, ze w wojewodztwie wotynskim odsetek dzieci 13-letnich, ktore nie
uczeszczaty do szkot, wynosit ponad 50%!

3. Préby reformy systemu o§wiaty w latach dwudziestych

Konieczno$¢ reformy systemu oswiaty w latach dwudziestych byta oczywi-
sta dla wszystkich stronnictw politycznych. Dotychczasowe utozenie stosunkow

21 S, Mauersberg, Komu stuzyla szkola w Drugiej Rzeczypospolitej. Spoleczne uwarunkowa-
nia dostgpu do oswiaty, Wroctaw 1988, s. 59.

22 1. Grzywna, Szkolnictwo powszechne i oswiata pozaszkolna w wojewddztwie kieleckim
w latach 1918—1939, Kielce 1984, s. 120.

23 Por. S. Mauersberg, Spoleczne uwarunkowania dostepu do szkoly w Drugiej Rzeczypospoli-
tej, [w:] K. Poznanski (red.), Oswiata, szkolnictwo i wychowanie..., s. 31-42.

24 W. Szlufik, Szkolnictwo podstawowe na ziemiach zachodnich i pétnocnych w latach 1945—
1970, Kielce 1980, s. 23.

25 Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 321.
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W o$wiacie uwazano za prowizoryczne. W 1925 r. przedstawiono projekt S. Grab-
skiego, zaktadajgcy gruntownag reforme¢ szkédt srednich wedhug formuly. Przy-
jeto w nim istnienie 7-letniej szkoty nauczania powszechnego oraz gimnazjum
8-klasowego, podzielonego na pewne stopnie licealne. Matur¢ jako egzamin
panstwowy miata poprzedzi¢ 4-klasowa szkota powszechna, 3-klasowe liceum
nizsze, 3-klasowe liceum wyzsze, 2-klasowe gimnazjum. Projekt ten prawdopo-
dobnie zostat zaakceptowany przez Rade Ministrow?®. Realizacja projektu zosta-
la przerwana przez zamach majowy w 1926 r., aczkolwiek od czasu przedlozenia
koncepcja ta spotkata si¢ z silnym oporem spotecznym. Krytykowano Stanistawa
Grabskiego za che¢ wprowadzenia nadmiernej selekcyjnosci. Przejécie zwigzane
bylo ze zdaniem egzaminu wstepnego. Szkoty wiejskie i miejskie mialy zostac
oddzielone od siebie, roznigc si¢ programem, metodami nauczania, ksztatceniem
kadry uczace;.

W toku dyskusji srodowisk pedagogicznych i politycznych ostatecznie wy-
pracowano konsensus gléwnych sit, ktory akceptowat system szkét publicznych,
pionowo obejmujacy typy szkol, a poziomo stopnie, gwarancje wyksztalcenia
dla kazdego ucznia stosownie do jego zdolnosci (kwestig sporng pozostata bez-
ptatnos$¢ szkolnictwa Sredniego i1 wyzszego), zblizony czas nauki we wszystkich
typach szkét, wyeliminowanie tak zwanych §lepych ulic, to jest umozliwienie
przechodzenia z nizszego stopnia na wWyzszy.

W latach pdzniejszych, szczegdlnie w okresie tak zwanej demokracji ludo-
wej, nauka podkreslata ,klasowos¢” projektu Grabskiego, ktérego intencjg byt
dualizm szkoty powszechnej: dla ,klas posiadajacych” i dla ,ludu pracujace-
20?7, Trudno jednak dzi$ podzieli¢ krytyke oparta na takiej argumentacji, nawet
uwzgledniajac aspekt nierownosci ekonomiczne;.

Zdajac sobie sprawe z niedoskonato$ci systemu o$wiaty w 1927 r., zapre-
zentowany zostal projekt Kazimierza Bartla i Gustawa Dobruckiego, ktéry na
podstawie powszechnej 7-klasowej szkoly przewidywat 5-letnig szkole $rednig
(stopien nizszy mial by¢ silng podbudowa dla wyzszego) i koncepcyjnie odwoty-
wal si¢ do ustalen Sejmu Nauczycielskiego, stawiajac sobie za cel budowe szkoty
,rownych szans” w zréznicowanym spoleczenstwie.

4. Sanacyjna reforma szkolnictwa

Ustrdj szkolnictwa w Polsce wymagat gruntownej reformy i podkresla-
ly to takze rzady sanacyjne. Ustawa z 11 marca 1932 .28 zaprowadzono nowy
ustrdj o$wiaty, zespalajacy szkolnictwo powszechne w kraju, z wyjatkiem auto-

26 A. Mezglewski, op. cit., s. 258.

27 3. Grzywna, op. cit., s. 50.

28 S. Mozdzen, op. cit., s. 113. Por. ustawa o ustroju szkolnictwa z 11 marca 1932 r. (Dz.U.
1932, nr 39, poz. 389).
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nomicznego Slaska, a takze ujednolicajacy wiek szkolny (do tej pory dzieci w by-
lym zaborze rosyjskim objete byty obowigzkiem szkolnym w 7. roku zycia, czyli
rok pdzniej niz w poniemieckich dzielnicach). Zaprowadzono jednolity ustroj
szkolny na obszarze panstwa®®. Szkoty powszechne 7-letnie zostaty podzielone
na trzy stopnie organizacyjne w zalezno$ci od liczby uczgszczajacych do nich
uczniéw, a takze liczby nauczycieli i izb lekcyjnych?. Ustawa regulowata ustroj
szk6t powszechnych, szkoty $redniej ogdlnoksztalcacej, zawodowej, zaktaddéw
ksztalcenia nauczycieli i bardzo ogdlnie szkolnictwa wyzszego.

Ustawie z 1932 r. nadawano niebywate znaczenie w dziejach panstwa.
Ustawodawca — we wstepie do ustawy, ktory zapewne miat podnies¢ rangg
aktu — zobowigzywal si¢ zapewnic ,,jak najwicksze wyrobienie religijne, mo-
ralne, umystowe i fizyczne oraz jak najlepsze przygotowanie do zycia”. Zgodnie
z art. 12 ustawy szkota stopnia pierwszego realizowata pierwszy szczebel pro-
gramowy wraz z najwazniejszymi sktadnikami programowymi szczebla drugiego
1trzeciego. Szkota drugiego stopnia realizowata pierwszy i drugi szczebel progra-
mowy wraz z najwazniejszymi sktadnikami programowymi szczebla trzeciego,
szkota stopnia trzeciego realizowata wszystkie trzy szczeble programowe w pel-
nym zakresie.

Reforma uporzadkowata ustréj szkolnictwa zawodowego, nadata mu witasci-
wa range w calym systemie oswiaty poprzez rownouprawnienie szkot okreslonego
stopnia ze szkolami ogolnoksztalcagcymi. Rozporzadzeniem ministra wyznan re-
ligijnych i o$wiecenia publicznego z 1933 r. szkolnictwo zawodowe podzielono
na dziaty, migdzy innymi przemystowy, handlowy i gospodarstwa domowego>'.
Minister wyznan i o§wiecenia publicznego korzystal z szerokiego prawa nadzoru
nad os$wiatg, decydowal o otwieraniu i likwidacji szkét, wptywat na obsade kadry
nauczycielskiej, dyrektorow szkot, czuwat nad realizacjg programéw szkolnych32.

Stanistaw Mauersberg uwazal, ze reforma taka byta kompromisem mig¢dzy
projektem Stanistawa Grabskiego z 1925 r., dystansujacym si¢ wobec wizji szko-
ly jednolitej, a projektem Dobruckiego, wychodzacym naprzeciw postulatom
nauczycielskim z czaséw Sejmu Nauczycielskiego. Obcigzeniem ustawy byto
zaprowadzenie trojstopniowosci szkoty powszechnej, co krzywdzito wies, gdzie
dominujaca role odgrywaty szkoly najnizej zorganizowane®3. Edward Erazmus
stwierdzil, ze przez wprowadzenie trzystopniowej struktury organizacyjnej szkot
powszechnych z trzema szczeblami programowymi podwazono zasade jednolitej

29 Aczkolwiek juz w art. 1 ustawy zawierajacej niektére postanowienia o organizacji szkolnic-
twa z 31 lipca 1924 r. (Dz.U. 1924, nr 79, poz. 766) czytamy: ,,ustrdj szkolny jest jeden dla catego
panstwa”.

30 S. Mozdzen, op. cit., s. 113.

31 T. Henig (red.), Srednie szkolnictwo zawodowe w Polsce Ludowej, Warszawa 1985, s. 9.

32 H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 19181995, Lublin 2000, s. 47.

33 S. Mauersberg, Oswiata, [w:] J. Tomicki (red.), Polska odrodzona. Parnstwo, spoleczen-
stwo, kultura, Warszawa 1982, s. 570-571.
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i w petni droznej szkoly, stwarzajac skomplikowane bariery selekcyjne*. J. By-
stron podkreslit znéw, ze szkota ,,roku 32” zrownywala w znacznej mierze szan-
se spoteczne dzieci i mtodziezy>>. Opinie umiarkowanie entuzjastyczne raczej
przewazaty. Podkre$lano, iz ustawa fundowata zreby szkotly jednolitej. Podkres-
lano wykorzenienie dualizmu szkolnego, podniesienie rangi szkét zawodowych,
powotanie gimnazjow zawodowych i licebw zawodowych. Zarzuty wobec refor-
my rowniez odpierata, thumaczac zmiany choéby przez potrzebg uporzadkowania

sytuacji, miedzy innymi prasa sanacyjna°.

5. Projekt wychowawczy w panstwie autorytarnym

W tym miejscu nalezy wskazaé na trzy kwestie szczeg6lnie istotne dla poli-
tyki oswiatowej Rzeczypospolitej Polskiej po 1926 r., a mianowicie:

A) stosunek do religii, a $ci$lej wyznania rzymskokatolickiego;

B) indoktrynacje mtodego pokolenia w duchu ,,wychowania panstwowego”,

C) stosunek do kwestii mniejszo$ci narodowych, ktore zrzeszatly blisko 30%
obywateli mtodego panstwa. Kwestie te wydaja si¢ zr6znicowane i pozornie, ale
tylko pozornie, taczy je ze soba niewiele. Polityka panstwa w ramach systemu
oswiaty dotyczaca tych zagadnien budzita poddéwczas najwiecej emocji, szcze-
gblnie wraz z narastaniem w Zyciu publicznym i spotecznym praktyk wiasci-
wych panstwu autorytarnemu. Intencja wtadz sanacyjnych byto oparcie systemu
szkolnego wiasnie na wychowaniu obywatelskim, panstwowym, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem roli religii.

Kwestig nadzwyczaj kontrowersyjng w okresie istnienia II Rzeczypospolitej
Polskiej byt zakres ,,katolicyzacji” o$swiaty, skorelowany $cisle z aktualna
polityka wyznaniowa panstwa. Od lat dwudziestych zarzucano, iz w szkotach pa-
nuje ,,atmosfera seminaryjna”?’. Typowym pogladem dla znakomitej wickszosci
kleru katolickiego i prawicowych partii politycznych, ze Zwiazkiem Ludowo-
-Narodowym/Stronnictwem Narodowym na czele, byl poglad wyrazony przez
ks. A. Zimniaka, ktéry dowodzit, ze szkola wyznaniowa jest jedynym sprawie-
dliwym rozwiazaniem zagadnienia szkolnego, nie tylko ze wzgledow religijnych,
ale takze narodowych3®. Kwestia ta stata si¢ niezwykle zywa w okresie zawiera-
nia konkordatu migdzy Rzeczapospolita Polska a Stolicg Apostolska.

34 E. Erazmus, Prawo do nauki w Polsce Ludowej, Poznan 1974, s. 23.

35 J. Bystron, Rola spoteczna szkoly (przeméwienie na III Kongresie Pedagogicznym we Lwo-
wie z 17 czerwca 1933 r,), ,,Ruch Pedagogiczny” 1933, nr 1.

36 por. np. ,,Gazeta Polska” 1932, nr 40.

37 Por. ,,Glos Czestochowski” 1921, nr 133.

38 Kielecki Przeglad Diecezjalny” 1925, nr 11. I Polski Synod Plenarny w sierpniu 1936 r.
wezwal katolickich rodzicow do stanowczego popierania szkolty wyznaniowej. Por. S. Gerus,
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W trakcie prac konstytucyjnych upadt pierwotny projekt art. 121, zapewnia-
jacy jednoznacznie wyznaniowy charakter szkot. Takiemu rozwigzaniu zarzuco-
no archaiczno$¢ nieprzystajacg do panstwa demokratycznego, jezuickie tradycje,
separatyzm wyznaniowy, niepotrzebne antagonizowanie spoteczenstwa podzielo-
nego religijnie®®. Wiadystaw Jaworski ocenit, ze model szkoty przyjety w osta-
tecznym tekécie Konstytucji RP nie byt ,,ani wyznaniowy, ani bezwyznaniowy”*’.

Artykut 110 Konstytucji RP, gwarantujacy wykonywanie przepiséw swej reli-
gii mniejszo$ciom narodowym, byt recepcja art. 8 tak zwanego Traktatu o mniejszo-
Sciach*!. Artykut 117 Konstytucji — wpisany w zasade niedyskryminacji mniejszo-
sci narodowych, jezykowych i religijnych — gwarantowat kazdemu obywatelowi
prawo nauczania i zaktadania szkét i zaktadéw wychowawczych przy spetieniu
warunkow ustawowych w zakresie kwalifikacji nauczycieli, bezpieczenstwa po-
wierzonych mu dzieci i lojalnego stosunku do Rzeczypospolitej. Nalezy zauwazy¢,
ze Konstytucja poreczyta wolnos¢ zaktadania i prowadzenia szkot, ale jednoczesnie
zapewnita wladzom panstwowym kontrole nad tymi placowkami, co Zygmunt Cy-
bichowski niezwykle celnie spuentowal: ,,kto ma szkote, ten ma dusze dziecka™*2.

Artykut 110 Konstytucji z 1921 r. w sposob oczywisty pozostawal w zwigz-
ku z art. 117. Do szkét zatozonych przez mniejszo$ci narodowe, zorganizowa-
nych na zasadzie art. 109, nie odnosit si¢ art. 117 z nastepujacych powodow: byt
on zbyteczny, bo kontrole przewidywat drugi ustep art. 109, i wreszcie zwiazki
te korzystaly z autonomii, to znaczy mogly w dziedzinie szkolnictwa wydawac
wlasne normy na zasadach przewidzianych przez przepisy prawa*’.

Wolno$¢ sumienia i wyznania zostata uregulowana w art. 111 Konstytucji
z 1921 1.

Wszystkim obywatelom porecza sie wolno$¢ sumienia i wyznania. Zaden obywatel nie moze
by¢ z powodu swego wyznania i przekonan religijnych ograniczony w prawach przystugu-
jacych innym obywatelom. Wszyscy mieszkancy Panstwa Polskiego maja prawo wolnego
wyznawania zarowno publicznie, jak i prywatnie swej wiary i wykonywania przepisow swej
religii lub obrzadku, o ile to nie sprzeciwia si¢ porzadkowi publicznemu ani obyczajnosci
publicznej.

W art. 112 czytamy:

Wolnosci wyznania nie wolno uzywaé w sposob przeciwny ustawom. Nikt nie moze uchylaé
si¢ od spelnienia obowigzkéw publicznych z powodu swoich wierzen religijnych. Nikt nie

Z dziejow walki klerykalizmu o szkole wyznaniowq w Polsce w latach 1918—1939, ,,Rozprawy
z Dziejow Oswiaty” 1969, nr 1, s. 118.

39'S. Mauersberg, Komu stuzyta szkola w Drugiej Rzeczypospolitej. Spoleczne uwarunkowa-
nia dostgpu do oswiaty, Wroctaw 1988, s. 16.

40 W, Jaworski, op. cit., s. 714.

41 M. Kallas (red.), Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjo-
nalizmu, t. 2, Warszawa 1990, s. 111.

42 7. Cybichowski, Polskie prawo paristwowe, t. 1, BP, Warszawa 1925, s. 158.

43 W. Jaworski, op. cit., s. 683.
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moze by¢ zmuszony do udziatu w czynnosciach lub obrzedach religijnych, o ile nie podlega
wladzy rodzicielskiej lub opiekuncze;.

Bylo to ujgcie nowoczesne, okres$lajace wolnos¢ religijng w znaczeniu ne-
gatywnym, to jest wolnos$¢ ,,0od” ograniczen ze wzgledu na swe przekonania,
czyli wolno$¢ od dyskryminacji. Przepisy tych artykulow oraz przepisy zawarte
w art. 95 (ochrona zycia, wolno$ci i mienia dla wszystkich, bez roznicy pochodze-
nia, narodowosci, jezyka, rasy lub religii) Konstytucji RP wprowadzaty roéwnos¢
wszystkich obywateli i wszystkich wyznan oraz stawiaty je na jednej ptaszczyznie
prawnej**. Zapewniono wolno$¢ kultu (a wigc wolno$¢ sumienia oraz wyznania)
nie tylko obywatelom, ale takze apatrydom i obcokrajowcom. Wolnos¢ sumienia
i wyznania rozumiana jest poprzez swobode¢ uzewngtrzniania wiary i pogladow
na wszelki przyjety sposob. Kwestia sporng pozostat nakaz uczgszczania na lek-
cje religii (realizacja art. 120 Konstytucji).

Nakaz uczeszczania na jakiekolwiek lekcje religii mozna wyttumaczyc¢ jedy-
nie przekonaniem panstwa o pozytywnym wptywie religii na obyczaje i kulturg
spoteczenstwa. Wymog posiadania stopnia z religii byt konieczny do promocji
ucznia®. Jednoczesnie w art. 111 wyznaczono granice wolnosci religijnej porzad-
kiem publicznym i obyczajnoscig publiczng, czyli dobrem wspolnym. Wolnos¢
religijna nie mogta rowniez narusza¢ praw innych osob. Wyjatkiem od tak ogol-
nie sformutowanej zasady bylo wylaczenie w art. 112 mlodziezy do lat 18, pod-
legajacej wtadzy rodzicielskiej lub opiekunczej, ktéra zostala zobligowana przez
prawodawce do odbycia nauki religii w szkotach panstwowych i samorzadowych,
zgodnie z deklaracja rodzicow lub opiekunow. Ogolny przepis Konstytucji RP
o obowigzku nauczania religii precyzowat Konkordat i akty prawne nizszej rangi,
a zwiazki wyznaniowe przedkladaly program nauczania, ktory podlegat zatwier-
dzeniu przez panstwowe wladze szkolne. Szkolnictwo wyznaniowe wraz z religia
rzymskokatolicka jako religig panstwowg i katolickie ustawodawstwo panstwo-
we to byly trzy gléwne postulaty ustrojowe hierarchii duchownej*®. Ostatecznie
i Konstytucja, i Konkordat z 1925 r.#’ w zasadzie zaspokoily te roszczenia.

Kosciot uzyskatl prawo do wyznaczania wizytatorow, ktorymi byli probosz-
czowie parafii, przekazano wigc czg¢$¢ kontroli w rece duchownych, a takze
zapewniono udziat delegatow kurii biskupich w komisjach maturalnych w se-
minariach nauczycielskich®®. Rozporzadzeniem z 9 grudnia 1926 r.* oprocz
obligatoryjnego ucze¢szczania na lekcje religii wprowadzono — w pewnym

44 H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, Lublin 1997, s. 114,

45 Ibidem, s. 114-115.

46 S, Markiewicz, Paristwo i Kosciél w Polsce, Warszawa 1984, s. 12.

47 Konkordat Rzeczypospolitej Polskiej ze Stolica Apostolska z 10 lutego 1925 r. (Dz.U.
1925, nr 72, poz. 501).

48 §. Markiewicz, op. cit., s. 13.

49 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego o nauce szkolnej
religji katolickiej z 9 grudnia 1926 r. (Dz.U. 1927, nr 1, poz. 9).
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zakresie — obowiazek uczestnictwa w praktykach religijnych®®. W. Mystek
stwierdzil, ze sanacja, ,,mimo oporu swego antyklerykalnego skrzydta zreali-
zowala go [Konkordat — przyp. P.B.] nie gorzej niz zrobily to rzady endecko-
-chadecko-piastowskie™!. Regulacja instytucjonalnych relacji panstwo—Ko-
$cidt i roli religii w zyciu panstwowym bylta przedmiotem ostrych sporow
podczas tworzenia Konstytucji marcowej — ostatecznie przyjeto formute kom-
promisowg i eklektyczng. Jak trafnie ocenit L. Garlicki, ,,te sformutowania kon-
stytucyjne, podbudowane konkordatem z 1925 r., ustalily pewien stan rowno-
wagi o charakterze tak delikatnym, ze nie chciano wen wkracza¢ w pracach nad
Konstytucja z 1935 r.”>2

Szkolnictwo panstwowe w kraju, w ktérym notowano tak wysoki odsetek
mniejszosci narodowych, zmuszone zostato do wypracowania polityki wzgledem
tych grup. Polityka narodowosciowa odgrywata w Rzeczypospolitej Polskiej rolg
znacznie wazniejszg niz w wielu innych panstwach europejskich. Wzajemny sto-
sunek pojec ,,nar6d” i ,,panstwo”, thumaczyt M. Ziemnowicz, moze by¢ identycz-
ny, wrogi, wreszcie przyjazny, wspotrzedny lub nadrzedny>3.

Ustawa z 31 lipca 1924 r., zawierajaca niektdre postanowienia o organizacji
szkolnictwa*, regulujaca sprawy nauczania w szkotach na obszarach wschodnich,
wprowadzata szkolny model utrakwistyczny. Model ten stosowany byl na terenie
wojewodztw: stanistawowskiego, Iwowskiego, tarnopolskiego, wolynskiego, po-
leskiego, nowogrodzkiego, wilenskiego i1 czgsci obszaru biatostockiego. W gmi-
nach zamieszkiwanych co najmniej w 25% przez mniejszosci narodowe nauka
w szkole powszechnej odbywata si¢ w dwoch jezykach, jesli zazadali tego rodzice
przynajmniej 40 dzieci uczacych si¢, i w jezyku polskim, jezeli domagato si¢ tego
co najmniej 20 rodzicéw (jezeli mniej niz 20, to nauka odbywata si¢ wylacznie
W jezyku mniejszosci narodowej). W jezyku panstwowym odbywata si¢ zawsze na-
uka jezyka polskiego, historii Polski, wiedzy o Polsce wspolczesnej. Szkota srednia
dwujezyczna wymagata poparcia 150 rodzicow dzieci uczacych sig.

Reforma szkolnictwa z 1932 r. zostata utrzymana w duchu wieloznaczne-
go terminu ,wychowanie panstwowe”, co musiato oznacza¢ sprowadze-
nie o$wiaty do funkcji polityki®>. Koncepcja ta, operujaca czesto ogodlnikami
1 patetycznymi deklaracjami (konieczno$¢ oparcia na niej wychowania zgla-
szano juz na tak zwanym Sejmie Nauczycielskim), w dwczesnych warunkach

50 Ibidem, s. 16.

SUW. Mystek, Kosciét katolicki w Polsce w latach 1918—1933, Warszawa 1966, s. 35.

52 L. Garlicki, Komentarz do art. 25 Konstytucji RP, [w:] idem (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, t. 5, Warszawa 2007, s. 3.

33 M. Ziemnowicz, Rodzina a wychowanie panstwowe, Lwow-Warszawa 1932, s. 13.

34 Ustawa zawierajaca niektére postanowienia o organizacji szkolnictwa z 31 lipca 1924 r.
(Dz.U. 1924, nr 79 poz. 766).

33 J. Jedrzejewicz, Wychowanie panstwowe, ,,Zrab” 1930, nr 3. Podawano w watpliwo$é, czy
i w jakim stopniu tak zwany ruch sanacyjny zdotat osiagna¢ cel ,,wychowania panstwowego”. Por.
H. Pohoska, Nowy etap pracy, ,,Zrab” 1931, nr 8.
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stawiala sobie za zadanie przezwycig¢zenie partykularyzmu klasowego i par-
tyjnego, w pewnym zakresie takze narodowego, skupienie wysitku obywateli
na obronie niepodleglosci, co probowano taczy¢ z kultem Jézefa Pilsudskie-
go i Edwarda Rydza-Smiglego, rzekomo personifikujacych suwerenno$é¢ pan-
stwa>0. Stanistaw Czerwinski definiowat takie wychowanie jako ogot srodkow
1 czynno$ci wychowawczych, ktore w wychowankach urabiaja dyspozycje psy-
chiczne, uosabiajace do stuzby panstwu, nie do zycia z panstwa’’. Koncepcja
wychowania panstwowego (,,panstwowo-obywatelskiego™), lansowana przez
politykdow obozu sanacyjnego jako oficjalna doktryna tego stronnictwa, zakta-
data integrowanie catego spoteczenstwa wokoét idei pracy dla panstwa. Laczono
taka wizje¢ z pogladem, iz nalezy odwota¢ si¢ w pierwszej kolejnosci do statusu
obywatelstwa, przelamujac partykularne interesy i antagonizmy klasowe, na-
rodowosciowe, religijne. To wtasnie w ramach tej polityki wprowadzono do
programow historii dla szkoly powszechnej informacje o historii mniejszosci
narodowych, co uprzednio wyraznie marginalizowano>8.

Wyraz tej tendencji odnajdujemy nawet w Ustawie konstytucyjnej z 1935 r.,
w ktorej ustrojodaweca starat si¢ unika¢ odwotan do narodu jako suwerena, wska-
zujac na ,,wszystkich obywateli” 1 podbudowujac to solidaryzmem spotecznym,
nie narodowym. A. Ajnenkiel ocenit:

Konstytucja odchodzita od koncepcji narodu jako podmiotu witadzy politycznej w panstwie,
zastepowala jg solidarystyczng formuta , Panstwo Polskie jest wspolnym dobrem obywateli”*.

Ujecie takie mozna ttumaczy¢ zdystansowaniem si¢ wobec etnicznej koncep-
cji narodu na rzecz koncepcji politycznej, ktora taczy pojecie narodu z pojeciem

56 Obszernie temat omawia H. Sktadanowski, Od uwielbienia do negacji — Jozef Pilsudski
w podrecznikach historii w szkole powszechnej (podstawowej) w I RP i w okresie stalinowskim
PRL, ,Zeszyty Historyczne” 2006, nr 5, s. 30 nn. Jozef Pitsudski (a takze w mniejszym stopniu
Ignacy Moscicki i Edward Rydz-Smigly jako wyznaczeni przez Pitsudskiego najwyzsi przedsta-
wiciele RP) w programach szkolnych otoczony byl wrecz balwochwalczym kultem; podkreslano
jego zashugi, wyjatkowosé, sukcesy, przypisywano mu niemalze wszystkie mozliwe zwycigstwa,
wyraznie pomijajac oponentdéw politycznych, wreszcie unikano nazywania wydarzen majowych
zamachem czy puczem.

57'S. Czerwinski, O nowy ideal wychowawczy, Warszawa 1931, s. 82.

38 J. Sadowska, Ustawodawstwo jedrzejewiczowskie wobec szkolnictwa mniejszosci narodo-
wych, [w:] A. Bilewicz, R. Gtadkiewicz, S. Walasek, Edukacja — panstwo — naréod w Europie
Srodkowej i Wschodniej XIX i XX w., Wroctaw 2002, s. 301.

59 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1982, s. 316. Zauwazmy unikanie przez
ustrojodawce wszelkiej retoryki kojarzonej z nacjonalizmem, co byto jednak ewenementem wsrod
ruchéw autorytarnych tamtej doby. W Ustawie zamiast pojgcia ,,nardod” uzyto terminu ,,wszyscy
obywatele”, co mialo swoja wymowe, tj. miato wspomdc asymilacj¢ panstwowa wszystkich oby-
wateli, bez wzgledu na réznice narodowosciowe, religijne, klasowe. Ustrojodawca dystansowat si¢
od waskiego rozumienia narodu jako suwerena, narodu w ujgciu etniczno-kulturowym, w rozumie-
niu ,,endeckim”. Por. idem, Polska po przewrocie majowym, Warszawa 1980, s. 441. Prowadzito to
niektorych, np. S. Gabinskiego, do wniosku, ze ,,Ustawa konstytucyjna nie znata pojecia narodu,
a jedynie wskazywala na niedookre$long narodowo zbiorowos$¢”. Por. idem, op. cit., s. 212.
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przynalezno$ci panstwowej. Mozna zrozumie¢ taki zabieg w panstwie, ktorego
blisko 1/3 obywateli stanowili przedstawiciele mniejszosci narodowych, cho¢
w latach trzydziestych — a wigc okresie ekspansji nacjonalizméw, ale 1 wyraz-
nego przechodzenia politykdéw sanacyjnych na pozycje bliskie nacjonalistom —
wydawato si¢ to archaiczne.

Politycy obozu rzadzacego po 1926 r. proponowali oparcie wladzy na ele-
mencie obywatelskim, stuzby dla panstwa, a nie na dominacji zywiotu polskiego
(jak ich gléwni oponenci polityczni ze Stronnictwa Narodowego), co miato gwa-
rantowa¢ przetamanie licznych antagonizméw rozdzierajacych spoteczenstwo,
integrowac jednostki w ramach solidaryzmu spotecznego. Panstwo, jako gwarant,
regulator i stabilizator procesow spotecznych i gospodarczych, otoczone zostato
kultem, ktory mozna kojarzy¢ z modng ideologig faszystowska. Programy wy-
chowawcze w szkotach powszechnych opracowywano w ramach tej koncepcji
wokot idei: panstwa, solidaryzmu, pracy, negacji ,,partyjnosci”’, elitaryzmu, mo-
carstwowosci (pod koniec lat trzydziestych)®0.

Wychowanie takie, realizowane w szkotach, miato przeksztatci¢ psychike
narodowa, uswiadomi¢ w zakresie istoty panstwa — warunku sity i rozwoju poli-
tycznego, kulturalnego, ekonomicznego. W pierwszej kolejnosci wladze oswiato-
we dazyly do przesycenia programéw szkolnych takimi wtasnie treSciami, taczac
to z fetyszyzacjg symboliki panstwowej i reprezentantdéw struktur panstwowych.
Oficjalna wyktadnia polityki wychowawcze] akcentowata, iz dopiero wypekie-
nie obowigzkoéw — przede wszystkim obowiazku wierno$ci Ojczyznie i jej obro-
ny, ale takze na przyktad ponoszenia danin publicznych — spoczywajacych na
obywatelach stwarza materialne przestanki realizacji praw 1 wolno$ci. Pojawiaty
si¢ rowniez glosy, ze doktryna zaktadata konstrukcje hierarchicznego spoteczen-
stwa®l. Szczegdlnym zrodtem zasad tej doktryny pedagogicznej byt oficjalny or-
gan prasowy ministra wyznan religijnych 1 os§wiecenia publicznego — ,,O$wiata
1 Wychowanie”, a od 1930 r. takze kwartalnik ,,Zrab”.

Do 1932 r., a wigc uchwalenia ustaw jedrzejewiczowskich, oboz sanacyj-
ny przygotowywat zasady wprowadzenia tej koncepcji w zycie; okres §wietno-
$ci przypadt na lata 1932-1935, natomiast w drugiej potowie lat trzydziestych
zauwazalny byt odwrét od realizacji jej zasad®?. Zwroémy réwniez uwage, ze
koncepcja oparcia wychowania obywatelskiego zostala wyparta stosunkowo
szybko przez elementy katolicko-narodowe. Zapowiedzig zarzucenia tej doktryny
bylo objecie teki ministra WRiOP przez W. Swictostawskiego w potowie 1935 .
Tym samym kurs ,,wychowania panstwowego” okazat si¢ w jakiej$ mierze czyms$

60 S. Drzewiecki, Wychowanie obywatelsko-paiistwowe w nowych programach, Warszawa
b.d.w., s. 10 nn.

61 M. Ziemnowicz, op. cit., s. 25-28, 52.

62 Por. K. Jakubiak, Wychowanie parstwowe jako ideologia wychowawcza sanacji, Byd-
goszcz 1994, s. 44 nn.
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efemerycznym, a szkota pod koniec lat trzydziestych wrocita do wychowania na-
rodowo-religijnego, ktére probowano realizowaé przed zamachem majowym®.

Wychowanie panstwowe krytykowane byto zaréwno z pozycji endeckich
(zarzut gloryfikowania elementu panstwowego ponad element narodowy), jak
1 socjalistycznych (obawa przed faszyzacja zycia spolecznego i politycznego).
Faktem jest, ze obdz rzadzacy bezceremonialnie potaczyt idee stuzby panstwu
z kultem funkcjonariuszy tego panstwa, w szczegolnosci Jozefa Pitsudskiego®*.
Solidaryzm spoteczny i integracja spoteczenstwa w imi¢ idei panstwa zostata
jednoznacznie skojarzona z konkretnym obozem politycznym, co polaczono
z dyskryminacjg, réwniez w szkolnictwie, oséb kojarzonych z innymi stron-
nictwami. Rekapitulujac: ob6z rzadzacy podjat si¢ wychowania spoteczen-
stwa w duchu panstwowym, przez proby kontrolowania zmian spotecznych,
wskazywanie na kryzys demokracji i koniecznos¢ budowy ,,nowego panstwa”,
przeciwstawnego ,,polskiej anarchii”, wreszcie integracji narodu przy osrodku
wladzy panstwowe;j.

LUstawodawstwo jedrzejewiczowskie” spotkato si¢ rowniez z krytyka ze
strony $rodowisk reprezentujgcych mniejszosci narodowe. W Sejmie Milena
Rudnicka (mniejszo$¢ ukrainska), Emil Sommerstein i Izaak Griinbaum (mniej-
szo$¢ zydowska) skrytykowali reformy oswiatowe, utozsamiajac wychowanie
panstwowe z narodowym, ,,urabiajgcym na jedng modle”, wieszczac nawet ,,bunt
mtodziezy przeciw przymusowi’. Przedstawiciele mniejszosci narodowych po-
wotywali si¢ przy tym bezposrednio na art. 110 Konstytucji RP z 1921 1.9, gwa-
rantujacy obywatelom polskim nalezagcym do mniejszos$ci narodowosciowych,
wyznaniowych lub jezykowych rowne z innymi obywatelami prawa do zaktada-
nia i prowadzenia szkoét oraz innych zaktadow wychowawczych, a takze swobod-
nego uzywania w nich swej mowy i sprawowania kultu wyznawane;j religii.

Obawa przed polityka wynaradawiania byta w jakim$ stopniu uzasadniona,
zwazywszy na chetne przyjmowanie hasel nacjonalistycznych w latach trzydzie-
stych przez wigksza cze$é elit rzadzacych®®. Wychowanie narodowe, w polskich
warunkach spopularyzowane przez ob6z endecki, oznaczalo wychowanie ponad-

63 Por. F. Iniewski, Przestanki i istota wychowania parnstwowego w Polsce okresu miedzywo-
jennego, [w:] K. Poznanski (red.), Oswiata, szkolnictwo i wychowanie..., s. 414.

64 Jednym z najbardziej kuriozalnych aktéw prawnych, a zarazem niebezpiecznych dla wol-
nosci stowa, byta ustawa z 7 kwietnia 1938 r. o ochronie Imienia Jozefa Pitsudskiego, Pierwszego
Marszatka Polski (Dz.U. 1938, nr 25, poz. 219), ktéra wpisywata si¢ w polityke najwyzszych wtadz
panstwa, majacych na celu fetyszyzacje reprezentantow panstwa. Na gruncie polityki o§wiatowej
wskaza¢ mozna na polecenie (w formie okolnika) MWRiOP dla kierownikow i dyrektorow wszyst-
kich szkoét zakupu publikacji Pitsudskiego pt. Pisma. Mowy. Rozkazy. E. Magiera, Wychowanie pan-
stwowe w szkolnictwie powszechnym Drugiej Rzeczypospolitej, Szczecin 2003, s. 27.

65 Bedacy przerdbka art. 8 Traktatu miedzy Gtownymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Sto-
warzyszonymi a Polska z 28 czerwca 1919 r. (Dz.U. 1920, nr 110, poz. 728).

66 J.-H. Lim, Labour, ethnicity and nationalism in Poland (1870—1939), [w:] B. Stoczewska,
M. Jaskolski (red.), Mysl polityczna. Od historii do wspotczesnosci, Krakéw 2000, s. 239 nn.
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stanowe, ponadklasowe, jednolite w catym panstwie, wreszcie nasycone duchem
katolickim (chociaz wychowanie narodowe, idea powstata we Francji, blizsze
byto poczatkowo $wieckos$ci struktur panstwowych i spotecznych czy ,.religii
obywatelskiej”). Jednocze$nie pamigtajmy o rzeszach ludnosci z niewyrobio-
nym poczuciem przynalezno$ci narodowej, co szczegolnie cechowato mieszkan-
cow niektoérych wojewodztw wschodnich. Wychowanie narodowe realizowane
w szkotach, oparte na arbitralnych rozstrzygnigciach, kto jest Polakiem, a kto nie,
miato uswiadamia¢ masy polskie, a w dalszej perspektywie — asymilowac nie-
ktore mniejszosci niepolskie.

Stosunek wtadz panstwowych do szkolnictwa mniejszos$ci narodowych byt
scisle skorelowany z aktualng polityka panstwa. Od poczatku ,,ustawodawstwa
jedrzejewiczowskiego” narastaly konflikty na polu o$wiaty z mniejszosciami
narodowymi (gldwnie ukrainska, niemiecka i litewska). Na przyktad w roku
szkolnym 1932/1933 istniaty 83 prywatne szkoty litewskie, a w 1936/1937 za-
chowato si¢ juz tylko 20 szko1%”. Ustawa z 11 marca 1932 r. o prywatnych szko-
tach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych dawata znaczne mozliwosci
ingerencji w szkolnictwo prywatne wtadzom centralnym®®. Artykut 2 ust. 1 pkt 1
wymagat od obywateli polskich pragnacych zatozy¢ szkole (zaktad) pisemne-
go zaswiadczenia stosownych organéw administracji panstwowej o lojalnosci
wzgledem panstwa. Artykut 4 ust. 1d tejze ustawy zezwalat sprawujacej nadzor
wladzy szkolnej na likwidowanie szkot, w ktorych nauka odbywata si¢ ,,w du-
chu nielojalnym wobec Panstwa”, co stwarzato mozliwo$¢ popetniania naduzy¢
w tym zakresie. Wladze centralne, korzystajac z faktycznego nacisku i syste-
mu zezwolen, szczegdlnie w latach trzydziestych prowadzity polityke tamiaca
przepisy Konstytucji marcowej w zakresie wolnosci nauczania dla mniejszosci
narodowych. Zauwazy¢ nalezy, ze w Polsce istnial konsensus co do stosunkowo
duzego zakresu niezaleznos$ci szkolnictwa prywatnego, rdwniez innych naro-
dowosci niz polska (ten poglad akceptowat takze obdz endecki, przynajmniej
W przewazajacej czesci), byleby szkoty zachowaty lojalnos¢ wobec struktur
panstwowych.

6. Konkluzje

Bez watpienia o$wiata polska w krotkim okresie osiggneta pewne sukcesy,
w tym: podniesienie szkotki ludowej, na ogét o jednym nauczycielu, do rangi ogol-
nopanstwowej szkoly powszechnej, w ktorej tresci nauczane dawaty — zgodnie
z przewazajacym pogladem i zgodnie z 6wczesnymi standardami — stosunkowo

67 . Sadowska, Ustawodawstwo jedrzejewiczowskie wobec szkolnictwa mniejszosci narodo-
wych, [w:] A. Bilewicz, R. Gladkiewicz, S. Walasek, Edukacja — panstwo — nardd..., s. 305-306.

68 Ustawa o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych z 11 marca
1932 1. (Dz.U. 1932, nr 33, poz. 343).
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szeroki zakres wiedzy 1 przygotowania do zycia obywatelskiego; wprowadzenie
edukacji powszechnej i nieodptatnej, az do poziomu szkoty sredniej; stopniowa
likwidacja dualizmu szkolnego, czg$ciowe przebudowanie systemu w kierunku
jednolitosci. W sferze formowania moralnego jednostek w latach dwudziestych,
a szczegoOlnie trzydziestych, dostrzec nalezy nacisk na oparcie edukacji na ele-
mentach scalajacych wspolnote panstwow3 (i ostatecznie narodowa): wzrastajgca
pozycje wyznania katolickiego w procesach o§wiatowych, wychowanie przepo-
jone ideg pracy dla panstwa i spoteczenstwa®®.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na kontekst tych dziatan — trudno$ci spowo-
dowane olbrzymimi zniszczeniami wojennymi, przewlektymi kryzysami ekono-
micznymi, inflacjg, mobilizacja w obronie zagrozonej niepodlegtosci miodego
panstwa. W 1923 r. okoto 2/3 dochodéw panstwa pochtaniato utrzymanie wojska
1 aparatu urzedniczego, a tylko 1/3 zasobow skarbowych przeznaczano na inne
cele, w tym o$wiate’?. Zarzucano wladzom brak przemyslanej i konsekwent-
nej polityki szkolnej’!. Faktem jednak byt rozrost biurokracji, kontrowersyjne
przenoszenia nauczycieli, rozrzutny system emerytalny, kosztowne urzadzenie
warsztatow naukowych przy niewystarczajacej liczbie izb szkolnych. W latach
1926-1928 i pdzniej miala miejsce — przygotowana przez nowe wiadze sanacyj-
ne — szeroko zakrojona ,,czystka” w administracji szkolnej, wymierzona w ka-
dry nauczycielskie o pogladach komunistycznych i endeckich.

Zdecydowanymi niedostatkami byta stabo$¢ infrastrukturalna, permanentne
problemy z nalezytym finansowaniem, niski stopien organizacyjny szkot wiejskich,
a takze konflikty narodowo$ciowe i religijne w szkotach powszechnych i uczel-
niach wyzszych. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wykonywanie obowigzku
szkolnego w niektorych regionach kraju pozostawiato wiele do zyczenia, szkolnic-
twu na poziomie $rednim zarzucano elitaryzm, a nawet stanowos¢, wreszcie staby
rozw0j o$wiaty pozaszkolnej konserwowat wysoki poziom analfabetyzmu.

Panstwo autorytarne, jakim stata si¢ Rzeczpospolita Polska w wyniku wy-
darzen 1926 r., osadzito projekt wychowawczy w szkotach panstwowych na
podstawie ksztatcenia obywatelskiego (ktére jednak ewoluowato w kierunku
ksztatcenia narodowego) z akceptacja szerokiego udziatu religii w zyciu szkol-
nym. Osiagneto pewien sukces wychowawczy, mobilizujac mtode pokolenie
Polakéw do walki z zewngetrznym zagrozeniem w 1939 r., jednak zabiegi ma-
jace na celu asymilacj¢ obywatelska mniejszo$ci narodowych nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow. Projekt ,,wychowania panstwowego” byl pewnego
rodzaju odpowiedzig panstwa na problem uwiktania o§wiaty w sie¢ sprzeczno-
$ci 1 antagonizmow narodowosciowych rozdzierajacych spoleczenstwo. Zostat
jednak przez witadze o§wiatowe zwigzany z konkretnym obozem politycznym
1 w znacznej mierze opieral si¢ na emocjach. Nie odpowiadat takze wyzwaniom

% S. Mauersberg, Komu..., s. 113.
70 7. Grzywna, op. cit., s. 41.
71 L. Zarzecki, Wychowanie narodowe. Studia i szkice, Warszawa 1929, s. 275.
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tamtego okresu, miedzy innymi bardzo silnej popularnosci hasel nacjonali-
stycznych zard6wno wsrod Polakow, jak 1 0so6b przynalezacych do mniejszosci
narodowych — z Niemcami i Ukraincami na czele. Sanacja nie uzyskata zakta-

danych efektow realizacji tego programu’? i zmuszona zostata do oparcia si¢

pod koniec lat trzydziestych — nie tylko w polityce os§wiatowej — na hastach
zaczerpnigtych z propagandy endeckie;.

EDUCATION IN THE AUTHORITARIAN STATE.
THE DEBATE ON THE NATURE OF SCHOOL IN THE SECOND POLISH REPUBLIC

Summary

This article deals with the question of the legal nature and model of education system in the
Second Polish Republic, particularly during the “sanacja” period. Polish authoritarian state created
an educational project in state schools founded on the basis of “civic” (“state”) education (which,
however, evolved towards national education), simultaneously accepting the granting of the highest
regard within national scholar system to religious education. “Sanacja” partially succeeded with its
ideas, efficiently mobilizing the young generation of Poles into the fight against the external threat in
1939, but the efforts aimed at civic assimilation of national minorities did not produce the expected
results. This program was a particular answer to the problem of state involvement in the national
antagonisms and contradictions rending society. Nevertheless, the Polish government did not obtain
the hoped-for and predicted results from this program, and was forced in the late 30s to return to the
nationalistic course (not only in education policy).

72 K. Bartnicka, Wychowanie paristwowe — kwestia ocen, [w:] K. Poznanski (red.), Oswiata,
szkolnictwo i wychowanie..., s. 435.
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