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Francja lat 30. stanowita laboratorium stabosci demokracji parlamentarne;.
IIT Republika, bedaca dotychczas wzorem dla wielu panstw europejskich, we-
szta w fazg glebokiego kryzysu potaczonego ze wzrostem popularnosci tendencji
autorytarnych. Bez watpienia nieefektywnos¢ francuskiego modelu demokracji
parlamentarnej nalezata do przyczyn upadku republikanskiej Francji w 1940 r.
Jedna z najciekawszych analiz i zarazem prob przezwyci¢zenia stabosci demo-
kracji parlamentarnej znajdziemy w pracach Michela Debré, napisanych w okre-
sie Il wojny $§wiatowej. Wypracowany przez niego projekt zracjonalizowanego
parlamentaryzmu zastuguje na szczeg6lne zainteresowanie, takze dlatego, ze in-
spirowat tworzenie V Republiki.

Tytutem wstepu nalezy powiedzie¢, ze Michel Debré byl §cisle zwigzany
z tradycjg republikanska. Przyszedt na §wiat w 1912 r. w mieszczanskiej rodzinie
pochodzenia zydowskiego, catkowicie wrosnigtej] w spoteczenstwo francuskie.
Po anektowaniu Alzacji przez Niemcy w 1870 r. jego rodzina odrzucita mozli-
wos$¢ egzystencji pod panowaniem niemieckim i przeprowadzila si¢ do Paryza.
Mtody Debré robit btyskotliwa kariere prawnicza i bardzo szybko wszedt w $wiat
prestizowych instytucji publicznych. Po ukoficzeniu Ecole des Sciences Politi-
ques (Szkota Nauk Politycznych w Paryzu) i uzyskaniu doktoratu z prawa objat
stanowisko audytora w Radzie Stanu. W 1940 r., po ucieczce z niewoli niemiec-
kiej, Debré przedostal si¢ do wolnej strefy 1 wznowit prac¢ w Radzie Stanu, kto-
ra przeniosta si¢ do Royat. W 1942 r. nawigzat kontakt z Résistance, w lutym
1943 r. stal si¢ cztonkiem ruchu Ceux de la Résistance (CDLR), a dwa miesiace
pozniej wszedt w sktad Comité General d’Etudes (CGE), zatozonego przez Je-
ana Moulina w celu programowania polityki powojennej. Byt bardzo aktywny
w CGE — wywart zasadniczy wptyw chociazby na opracowanie projektu reform
ustrojowych.
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W 1944 r. Michel Debré byt komisarzem Republiki, a w kwietniu 1945 r.
wszedl do gabinetu Charles’a de Gaulle’a, w ktorym odpowiadat za przygoto-
wanie reform administracyjnych. Z jego inicjatywy i wedlug pomystu, ktory
przedstawit jeszcze przed wojna, zostata powotana Panstwowa Szkota Admini-
stracji!. Po dymisji de Gaulle’a w 1946 r. Debré nalezal do kregu jego najbliz-
szych wspotpracownikow i byl cztonkiem zalozycielem Zgromadzenia Ludu
Francuskiego. W czerwcu 1958 r., po powrocie de Gaulle’a do wladzy, Debré
objat w jego rzadzie fotel ministra sprawiedliwosci i byt gldownym konstruktorem
prac nad projektem Konstytucji V Republiki. Jego przemoéwienie na forum Rady
Stanu w sierpniu 1958 r. nalezy, obok wystapien samego de Gaulle’a, do najwaz-
niejszych dokumentéw fundujacych V Republike?.

Wyjatkowos¢ mysli Debré polegata na taczeniu silnej identyfikacji z tradycja
republikanska z wola gruntownej reformy demokracji parlamentarnej. W obozie
Wolnej Francji i Résistance tendencja ta nalezata do zdecydowanej mniejszos$ci.
Wypada podkresli¢, ze de Gaulle ugruntowal zasady republikanskie w sporze
z Vichy o legitymacje i legalizm wtadzy. Ponadto sprzeciw wobec autorytaryzmu
Vichy wypowiedziany byt na gruncie respektu dla zasad republikanskich i ustaw
konstytucyjnych z 1875 r., co musiatlo ogranicza¢ krytyke III Republiki. Wiek-
szos¢ srodowisk Résistance i Wolnej Francji nie taczyta odnowy Francji z planem
zmian instytucjonalnych, przypisujac zasadnicze znacznie wymianie elit i odro-
dzeniu postaw obywatelskich.

Debré nie podzielat tych pogladow. Uwazal, ze wola polityczna i dobry oby-
czaj bez wsparcia ze strony dobrych instytucji nie sa w stanie odbudowac sily i zna-
czenia Francji. Punktem wyj$cia jego koncepcji ustrojowych byla surowa ocena
ustroju III Republiki. W jego oczach praktyka ustrojowa lat 30. byta wyrazem dege-
neracji ustroju Il Republiki. W tekscie Konstytucyjny problem Francji pisat:

Nie zdajemy sobie wystarczajaco sprawy z tego, ze upadek Francji w okresie ostatnich dzie-
sigciu lat w duzej mierze jest efektem degeneracji ustroju z 1875 r. wlasnie w postaci tego typu
rzadow. Prezydent Republiki nie byl glowa panstwa. Senat stat si¢ wylacznie organem kon-
trolnym, ktoérego wplywy stale zreszta malaty. Izba Deputowanych, nie obawiajac si¢ rozwia-
zania, ktore wydawato si¢ niemozliwe w zwiazku z jej charakterem organu reprezentujacego
suwerenno$¢ narodu, przyznawata sobie wladz¢ niczym nieograniczona. Jej sesje byly prawie
nieprzerwane. Rzad byl na jej rozkazy, odwotywany w przypadku najmniejszego konfliktu.
Komisje stale kontrolowaty dzialania ministrow. W ten sposob nasz ustrdj stopniowo ewolu-
owal, dochodzac do charakterystycznej dla rzadéw Zgromadzenia chaotycznej i przejSciowe;j
dyktatury opierajacej si¢ na delegowaniu pehni wladzy w rece rzadu?.

I'S. Aromatario, La pensée politique et constitutionnelle de Michel Debré, Paris 2006; a takze
P. Debré, R. Debré, [w:] Dictionnaire de Gaulle, red. C. Andrieu, P. Braud, G. Piketty, Paris 2006,
s. 318-319.

2 Zob. K.M. Ujazdowski, Geneza i tozsamosé Konstytucji V Republiki francuskiej, Krakoéw
2013, s. 147-149.

3 M. Debré, Konstytucyjny problem Francji, [w:] K.M. Ujazdowski, V Republika Francu-
ska. Idee, Konstytucja, Interpretacje, Krakow 2010, s. 149. W innej publikacji pisat, Ze ,,parlament
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W opinii Debré rzady zgromadzenia eliminowaty mozliwo$¢ prowadzenia
dlugoterminowej polityki panstwowej. W ich przypadku interes generalny uste-
powal partykularnym interesom réznych klas spotecznych, a prawa i wolnos$ci
byly zagrozone przez Zgromadzenie, ktorego suwerenno$é nie zna granic*. We
wspomnianej pracy podkreslat, ze III Republika w rzeczywistosci byta pozbawio-
na szefa panstwa:

We Francji ten niedobdr szefa panstwa jest duzo powazniejszy, niz si¢ sadzi. Znosi on naj-
skuteczniejsza przeszkode naduzy¢ parlamentarnych. Rzad traci swoje pierwsze wsparcie:
staje si¢ po prostu zgromadzeniem komisarzy wigkszo$ci. Ustroj parlamentarny zmienia si¢

w rzady konwencji: jedno zgromadzenie sprawuje wladzg bez ograniczen. Suwerenno$¢ jest

zapewniona, ale poszanowanie wolnosci jest zaprzepaszczone?.

Michel Debré uwazat, ze jesli powojenna Francja nie dokona zmian ustro-
jowych, doprowadzi to do restauracji rzadow Zgromadzenia ze wszystkimi tego
negatywnymi konsekwencjami. Autor Refaire la France definiowat reforme jako
budowe autentycznego parlamentaryzmu w opozycji do rzadéw zgromadzenia.
Michel Debr¢ stale postugiwat si¢ tymi pojeciami, powtorzyt je takze w stynnym
wystapieniu przed Radg Stanu w sierpniu 1958 .

W pracach napisanych w okresie wojny przedstawit cala game nowych in-
stytucji, ktore znalazty si¢ w Konstytucji V Republiki. Bardzo istotne jest to, ze
juz wtedy Debré zaprojektowal przemyslang i spdjng wizje zracjonalizowanego
parlamentaryzmu z intencja budowy stabilnych i efektywnych rzadéw parlamen-
tarnych. Zracjonalizowany parlamentaryzm zaprojektowany przez Debré wigzat
reforme¢ prawa wyborczego z nowym urzadzeniem (agencement) relacji mieg-
dzy egzekutywa i legislatywa. Autor Refaire de la France byt zdecydowanym
rzecznikiem wyborow wiekszosciowych w jednej turze. ,,Gdy wybory stajg sie
pojedynkiem dwoch sit, tworza wigkszo$¢” — pisal w tekscie Pour une refor-
me constitutionnelle’. Uwazat, ze wybory w dwoéch turach w wersji stosowanej
w III Republice (a wigec z mozliwoscig startu w drugiej turze wszystkich

francuski upadt i doprowadzit Francje do upadku” (Jacquier-Bruére [pseud. M. Debré], E. Monick,
Refaire la France: 'effort d 'une génération, przet. M. Miatkowska, Paris 1945, s. 146).

4 Podobne mysli wyrazit M. Debré w artykule Les problémes constitutionnels: ,,Rzad stat
si¢ przedstawicielem parlamentu. Projekty ustaw i budzetu sa poddawane dyskusji przez komisje,
ktore zastepuja ich propozycje swoimi. Jego odpowiedzialno$¢ przed Parlamentem jest bez przerwy
poddawana refutacji tak, zeby nie mogt korzysta¢ ze swoich teoretycznych praw nadawanych
przez konstytucje. W samym wnetrzu stuzby publicznej, wplyw czlonka parlamentu goruje nad
autorytetem ministra. Niestabilno$¢ rzadowa, podstawowa zasada i tradycja Trzeciej Republiki,
jest dowodem niezaprzeczalnej potegi zdobytej przez Zgromadzenia” (idem, Les problemes
constitutionnels, [w:] idem, La République et ses problémes, Paris 1952, s. 39).

3 Jacquier-Bruére, E. Monick, op. cit., s. 117-118.

6 M. Debré, Przeméwienie przed Radg Stanu 27 sierpnia 1958 r, [w:] K.M. Ujazdowski,
V Republika Francuska..., s. 229-245.

7 M. Debré, Pour une reforme constitutionnelle, [w:] idem, La République et ses problémes. ..,
s. 36.
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kandydatow, a nawet kandydatow nowych, ktorzy nie startowali uprzednio) odra-
czaja w czasie wyborczg rywalizacje, nie wymuszaja koalicji wyborczych i przy-
nosza skutek w postaci rozdrobnienia politycznego®.

Michel Debré chcial, by centrum witadzy znajdowato sie¢ w rekach dysponu-
jacego wiekszoscia parlamentarng rzadu z premierem jako politycznym szefem
panstwa. Do niego miato naleze¢ prawo do wystgpowania z wnioskiem o rozwig-
zanie izb i uruchomienie arbitrazu narodu. Autor proponowat:

Rzadem kieruje premier wybierany przez gtowg panstwa w zaleznosci od wigkszosci w par-
lamencie, wybranej przez wyborcow. Premier jest politycznym szefem panstwa. Ponosi od-
powiedzialno$¢ za rzad. Jest kontrolowany przez parlament, lecz moze, w okreslonej sytuacji,
zwroéci¢ si¢ do narodu, kierujac do glowy panstwa wniosek o rozwigzanie zgromadzenia wy-
branego bezposrednio przez narod’.

W tak zarysowanej wizji prezydent mial by¢ ,,zwornikiem sklepienia” (clef
de voiite) odnowionego ustroju parlamentarnego, opiekunem premiera, nie za$
aktywnym konstruktorem egzekutywy. W tej sferze zachodzi¢ begdzie powazna
roznica migdzy pogladami Debré a jego patronem de Gaulle’em, ktory lokowat
w prezydenturze osrodek aktywnego przywoddztwa panstwowego. Wedle Debré
misja ustrojowa prezydenta miala polega¢ na dbaniu o dobro panstwa w dlugiej
perspektywie czasowej oraz na lojalnym wspieraniu rzadu.

Mozna méwic o nawigzaniu przez Debré do wysunietej przez Constanta kon-
cepcji monarchii jako wiadzy neutralnej i moderujacej. Constantowskie pocho-
dzenie ma z pewnoscig pojecie prezydenta jako ,,zwornika sklepienia” systemu
konstytucyjnego!?. Propozycja zaktadata wydtuzenie kadencji prezydenta i zmia-
n¢ charakteru jego mandatu. Prezydent miat by¢ wybierany na dtuga (dwunasto-
letnig) kadencje, ale juz bez prawa reelekcji!!. Michel Debré proponowat wybor
prezydenta przez odrgbne kolegium, ktore ,,obok cztonkéw parlamentu, gromadzi
przedstawicieli rad generalnych i miejskich, by¢ moze przedstawicieli szkot wyz-
szych, sadownictwa, zwigzkéw zawodowych”!?. Kombinacja obu instytucji mia-
ta przynies¢ pozytywny efekt ustrojowy w postaci upodmiotowienia prezydenta:
»~Kadencja 12-letnia, zapewnione dozywotnie wynagrodzenie bez prawa reelek-
cji, rozszerzony elektorat — to powinno wystarczy¢, aby wyposazy¢ budowle
francuskich instytucji w zwornik, ktorego tak jej brakowato od 50 lat”!3.

Kluczowym elementem projektu Debré bylo wyposazenie rzadu parla-
mentarnego w zestaw instrumentow umozliwiajacych efektywne rzadzenie.
Przyszty architekt V Republiki przedstawit propozycje sesyjnosci parlamentu,

8 Ibidem, s. 37.

9 M. Debré, Konstytucyjny problem Francji...,s. 151.

10 7ob. W. Szyszkowski, Benjamin Constant. Doktryna polityczno-prawna na tle epoki,
Warszawal984, s. 89.

11 W projekcie CGE ostatecznie przyjeto kadencje 7-letnia.

12 M. Debré, Konstytucyjny problem Francji..., s. 153.

13 Ibidem.
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wprowadzenia sztywnego limitu liczby komisji statych, konstytucjonalizacji
debaty budzetowej, zakazu postugiwania si¢ instytucja interpelacji w celu egze-
kwowania politycznej odpowiedzialnosci rzadu przez parlament. Michel Debré
uwazal, ze francuska elita parlamentarna nie zrezygnuje z wiasnych przyzwy-
czajen i przywilejow. Dlatego tez juz w ksiazce Refaire de la France postulowat
interwencje konstytucyjna w tej sferze i przekonywal, ze instytucje te powinny
mie¢ status norm konstytucyjnych.

Wypada takze zwroci¢ uwage na postulat okreslenia w konstytucji domeny
ustawowej w kwestiach o fundamentalnym znaczeniu, tym samym na otwarcie szer-
szego pola dla prawodawstwa rzadowego. Jeszcze przed wojna pojawity si¢ sugestie
wyposazenia rzadu w mozliwo$é¢ wydawania dekretéw z moca ustaw'*. Debré szedt
dalej i wysuwal propozycje systemowa o podwdjnym celu. Dawat rzadowi mozli-
wosc¢ efektywnego rzadzenia w postaci samodzielnego prawodawstwa rzadowego,
a parlamentowi — zachowanie wylacznosci w sferach podstawowych dla funkcjo-
nowania wspolnoty politycznej. W tekscie Konstytucyjny problem Francji pisat:

Normalne jest zatem ustalenie dla parlamentu, w tresci konstytucji, po to, aby unikna¢ utraty
przez niego szacunku w oczach narodu, czy to z powodu nadmiernej aktywnosci, czy nad-
miernej biernosci, zakresu spraw zarezerwowanych dla niego, ktorych nie moze delegowac.
Do zakresu tego naleza przede wszystkim prawa podstawowe jednostki — wolno$¢ jednostki,
wolno$¢ prasy, wolnos¢ pogladow, stan cywilny jednostki — oraz najwazniejsze problemy po-
lityczne, organizacja wtadzy publicznej, umowy z innymi krajami. Nalezy natomiast pozosta-
wi¢ rzadowi swobodg decydowania w sprawach wychodzacych poza ten zasadniczy zakres'>.

Wspominatem juz, ze Michel Debré byt pomystodawcg powotania Panstwowe;j
Szkoty Administracji (ENA). Byt rdwniez goracym zwolennikiem profesjonalizacji
panstwa, $cistej wspotpracy rzadu z Radg Stanu i odnowienia sktadu tej instytucji,
tak aby ,,nie sktadata si¢ ona... z prawnikow zyjacych w oderwaniu od polityki
i administracji”'®. Michel Debré w istotnym zakresie przyczynit sie ponadto do
wprowadzenia w lipcu 1945 r. obligatoryjnego opiniowania rzadowych projektow
ustaw przez Rade Stanu. Jednak apogeum jego wpltywow przypadto na rok 1958,
gdy kierowat pracami nad nowg konstytucja. Wprawdzie konstytucja V Republiki,
zgodnie z ideami samego de Gaulle’a, ztozyta przywddztwo w rece prezydenta,
a nie premiera, to Debré wprowadzit do niej zaprojektowane w okresie Résistance
instytucje racjonalizujace rzady parlamentarne. Dzigki nim francuski system kon-
stytucyjny dziata efektywnie w kazdych warunkach, takze w okresach cohabita-
tion 1 w braku stabilnej wickszosci rzadowej. Podsumowujac, nalezy stwierdzic,
ze Debré dat wyjatkows lekcje krytycznego myslenia o ustroju panstwa — potrafit
wiasciwie zdefiniowa¢ stabosci rzadow parlamentarnych i przeprowadzi¢ ich sku-
teczng naprawe.

14 R. Capitant, Reforma parlamentaryzmu, [w:] K.M. Ujazdowski, V Republika Francuska.. .,
s. 163-184.

15 M. Debré, Konstytucyjny problem Francji..., s. 155.

16 Ibidem, s. 155-156.
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EFFECTIVE PARLIAMENTARY DEMOCRACY BY MICHEL DEBRE

Summary

In the 1930s, France epitomized a weakness of parliamentary democracy. Third Republic, that
was recognized by many European countries as a model political system, was actually hit by a grave
crisis combined with an increase of popularity of authoritarian trends. Undoubtedly, ineffectiveness
of the French model of parliamentary democracy contributed to the fall of republican France in
1940. An in-depth and interesting analysis, which may also be recognized as an attempt made to
overcome the weaknesses of parliamentary democracy, was put forward by Michel Debré in his
writings published in the WWII years. One of the reasons why his draft of a rationalized parlia-
mentary system deserves special attention is that this document inspired establishment of the Fifth
Republic. Debré offered an exceptional lesson of critical thinking about the political system. This
outstanding lawyer was able to correctly identify and effectively eliminate the vices of parliament-
ary governments.

Keywords: authoritarianism, Debré, effective democracy, constitutional reform, the Fifth Re-
public, rationalized parliamentary system.

Kazimierz Michat Ujazdowski
kmujazdowski@gmail.com

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 38, nr 4, 2016
© for this edition by CNS



