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Stowo wstepne

Pan Profesor Krystian Complak to — jak o Nim moéwia — ,prawdziwy ibero-
amerykanista i poliglota”. Wybitny uczony, specjalista w zakresie prawa konsty-
tucyjnego, autor wielu oryginalnych koncepcji teoretycznych i komparatysta. ,0d-
krywca” konstytucjonalizmu latynoamerykanskiego. Wtada biegle jezykiem
angielskim, hiszpanskim, francuskim, portugalskim, niemieckim, rosyjskim i wto-
skim, a ostatnio poznaje tajniki jezyka arabskiego.

Wyktadowca lubiany przez studentéw, taki, ktérego sie nie zapomina. Egza-
minator, promotor...

Dla mnie opiekun naukowy, promotor mojej rozprawy doktorskiej. Mistrz!

Naukowiec podazajacy wtasng droga, podréznik, znawca swiatowego kon-
stytucjonalizmu, badacz uznany i rozpoznawany w kraju i za granicg, szanowany,
lubiany i zapraszany, cztowiek niezwykty. Dla niektérych nieco kontrowersyjny,
zwtaszcza w kwestiach diety. Nie chodzi utartymi $ciezkami, wybiera wtasne.
Przygody Go nie omijaja.

Czlowiek niezwykle Zzyczliwy, pomocny. Porozmawia z kazdym (no, moze
prawie kazdym), niezaleznie od miejsca w §wiecie, w ktéorym aktualnie sie znajdu-
je. Ma w sobie co$ takiego, ze ludzie chcg Go stucha¢ i chcg opowiada¢ Mu swoje
historie.

Moje pierwsze spotkanie z Profesorem odbyto sie w Jego gabinecie. Rozmowa
dotyczyta mozliwosci napisania doktoratu. Rozmowa w jezyku hiszpanskim. Tak
sie wszystko zaczeto. Wspdlny gabinet - pokoj 507, budynek A, dwa biurka naprze-
ciwko siebie. A potem konferencje, podczas ktorych Profesor ttumaczy z hiszpan-
skiego na polski, z polskiego na hiszpanski albo na rosyjski czy francuski, portugal-
ski, a nawet niemiecki - zaden problem. Seminaria, spotkania, wizyty zagranicznych
gosci, sedziéw sadow konstytucyjnych badz trybunatéw miedzynarodowych, ombud-
smandw, ambasadoroéw, konsuléw itd.; ciagte wyjazdy, zagraniczne wyktady, zapro-
szenia na liczne wydarzenia, przyjecia.

Nieustanna watpliwo$¢, czy Pan Profesor juz wrdcit i czy bedzie na uczelni
albo czy i kiedy znowu wyjezdza, bo trzeba podpisac jakies dokumenty, co$ zatatwic.
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Stowo wstepne

,Pani Marto - prosze zawsze dzwoni¢ na m6j domowy numer stacjonarny
tak przed 9.00 rano”. Ostatnimi czasy Profesor posiada telefon komérkowy, przed
ktorym dtugo sie wzbranial. Korzysta tez z WhatsAppa.

Pytam Profesora: co teraz, co dalej? Profesor odpowiada - zawsze myS$latem,
Ze po przejsciu na emeryture bede wyktadat wjakims kraju latynoamerykanskim,
ale na horyzoncie pojawit sie Wschod - semestr w Kuwejcie, semestr w Indiach,
a w przysztym roku na Tajwanie.

INo importa donde esté Usted, seguiremos en contacto!

ok

Pan Profesor nie zZyczyt sobie tradycyjnej ksiegi jubileuszowej, wiec staralismy
sie, by byta nietypowa. Rozwigzaniem, ktore Pan Profesor zaakceptowat, jest wy-
bér Jego prac. Tytut ksiegi nawigzuje do tworczosci Profesora Complaka, ale rowniez
do jego aktywnosci zawodowej, w ktoérej kontakty naukowe z Ameryka Lacinska
zajmuja szczegblne miejsce. Profesora uznaje sie za wybitnego znawce konstytu-
cjonalizmu latynoamerykanskiego. Jego doktorat oraz rozprawa habilitacyjna
zostaty poSwiecone problematyce ustrojowej panstw latynoamerykanskich. Pro-
fesor mocno angazowat sie we wspo6tprace miedzy macierzystg uczelnia i o$rod-
kami naukowymi w panstwach tego regionu. Jego dziatalno$¢ na tym polu wielo-
krotnie doceniano, o czym $wiadcza liczne uhonorowania w postaci odznaczen,
podziekowan, dyplomoéw przyznanych Panu Profesorowi — niektoére z nich, utrwa-
lone w postaci fotografii, zostaty zamieszczone w niniejszej publikacji. Z drugiej
strony, w swoich pracach badawczych Profesor podejmowat sie trudnych tematéw
z zakresu polskiego prawa konstytucyjnego takich jak zasada godnosci cztowieka,
normy rozdziatu I Konstytucji RP z 1997 r., zasada proporcjonalnosci, ochrona
jezyka polskiego, stany nadzwyczajne, system rzadéw, ochrona praw jednostki.
W dorobku Profesora Krystiana Complaka znajdziemy zatem prace dotyczace pol-
skiego i latynoamerykanskiego konstytucjonalizmu. Ten aspekt brany byt pod
uwage przy doborze tekstéw do niniejszej ksiegi. Cytat z wiersza polskiej noblist-
ki Wistawy Szymborskiej oraz przepis na kawe po arabsku zostaty zamieszczone
na wyrazne zyczenie Pana Profesora. Wiersz nalezy do Jego ulubionych, natomiast
przepis na kawe nawigzuje do niedawnych kierunkéw podrézy naukowych Profe-
sora. Byty pewne wahania czy - w zwigzku z aktualnym pobytem Profesora na
Uniwersytecie w Cennaj — zamiast przepisu na kawe po arabsku nie zamiesci¢
przepisu na herbate, ale ostatecznie Profesor uznatl, Ze rozpoczeta kilka lat wcze$niej
przygoda z jezykiem arabskim jeszcze przed Nim.

Ksiega sktada sie z 6 rozdziatéow, ktérych tytuty odpowiadajg tematyce ba-
dawczej podejmowanej przez Profesora Complaka. W rozdziale [ znalazty sie teksty
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Stowo wstepne

poSwiecone problematyce godnos$ci. Rozdziat Il zawiera opracowania na temat
systemow rzadéw. Rozdziaty 1111 1V mieszcza w sobie teksty o tematyce konstytu-
cyjnej, ktore odnosza sie odpowiednio do rozwiazan polskich i rozwigzan panstw
Ameryki Lacinskiej. W rozdziale V umieszczone zostaty publikacje dotyczace unor-
mowania stanéw nadzwyczajnych w polskiej Konstytucji na tle poréownawczym.
Rozdziat VI zawiera tekst ostatniego kursowego wyktadu z prawa konstytucyjne-
go Profesora Complaka, ktory odbyt sie w dniu 10 czerwca 2019 r. na Uniwersyte-
cie Wroctawskim. Byt to wyktad prowadzony w ramach zaje¢ na stacjonarnych
studiach, na kierunku Administracja. Profesor Krystian Complak od poczatku swej
kariery naukowej byt zwigzany z Wydziatem Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego
oraz Katedrg Prawa Konstytucyjnego’. Pracowat na Uniwersytecie Wroctawskim
przez 47 lat. Wydanie dziet Pana Profesora jest symboliczng forma przekazania Mu
wyrazow wdziecznosci za prace na rzecz Katedry Prawa Konstytucyjnego, nasze-
go Wydziatu oraz Uniwersytetu Wroctawskiego, a takze za wktad w rozwéj nauki
prawa konstytucyjnego.
*okk

Bardzo dziekuje wszystkim Osobom zaangazowanym w prace nad niniejsza
publikacjg - Paniom Aleksandrze Dorywale i Ewie Gatydze-Michowskiej, Panom
Krzysztofowi Mruszczakowi, Tadeuszowi Juchniewiczowi i Jackowi Hejnoszowi
oraz Pani Wiktorii Jabtonskiej i Panu Bartoszowi Palewiczowi. Szczeg6lne podzie-
kowania nalezg sie Panu Profesorowi Andrzejowi Czajowskiemu za pomoc w przy-
gotowaniu opisu sylwetki Jubilata oraz za fotografie Jubilata, ktorej jest autorem.
Serdecznie dziekuje szacownym recenzentom publikacji - Panu Profesorowi dr.
hab. Lechowi Garlickiemu oraz Panu Profesorowi dr. hab. Krzysztofowi Wéjtowi-
czowi. Moje podziekowania kieruje réwniez do Kierownika Katedry Prawa Kon-
stytucyjnego - Profesora dr. hab. Mariusza Jabtonskiego, ktory czuwat nad catym
przedsiewzieciem, oraz do dr hab. Sylwii Jarosz-Zukowskiej za pomoc na ostatnim
etapie prac edytorskich. Ogromnie dziekuje tez: Wydawnictwu Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wydawnictwu Adam Marszatek, Wydawnictwu C.H. Beck, Wy-
dawnictwu Uniwersytetu Gdanskiego, Wydawnictwu Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, Wydawnictwu UMCS, Krakowskiemu Towarzystwu Edukacyjnemu - Oficyna
Wydawnicza AFM, Komitetowi Nauk Prawnych PAN oraz Instytutowi Prawa
Konstytucyjnego za wyrazenie zgody na opublikowanie tekstow Profesora

! Swoja nazwe zmienialy zaréwno wydzial (Wydziat Prawno-Administracyjny, Wydziat Prawa,
Wydziat Prawa i Administracji i wreszcie Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii), jak i katedra (Ka-
tedra Prawa Panstwowego, Zaktad Prawa Panstwowego, stanowigcy cze$¢ Instytutu Nauk Prawno-
-Ustrojowych). Szerzej na ten temat A. Lawniczak, A. Preisner, Katedra Prawa Konstytucyjnego - histo-
ria, Acta Universitatis Wratislaviensis no. 3661, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2015, t. C/2, s. 267.
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Stowo wstepne

Complaka w niniejszej ksiedze. Pragne podkresli¢, Zze zachowano zgodnos$¢ z ory-
ginalnymi wydaniami w zakresie stylu oraz interpunkcji, a ingerencja dotyczyta
jedynie drobnych kwestii technicznych oraz oczywistych btedéw pisarskich.

Marta Ktopocka-Jasiniska
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Sylwetka Profesora Krystiana Complaka

Krystian Complak urodzit sie 14 marca 1949 r. we Wroctawiu. Jego rodzice
- Ojciec, Tadeusz Complak, i Matka, Stanistawa z domu Zachuta, z zawodu byli na-
uczycielami pracujacymi w szkole podstawowej we wsi Pogwizd6w, koto Bolkowa.
W tej miejscowosci K. Complak chodzit do siedmioletniej szkoty podstawowej. Po
jej ukonczeniu - w latach 1963-1967 - uczeszczat do Liceum Ogoélnoksztatcacego
im. Ksiecia Bolka I w Jaworze. Osiggat w nim wysokie wyniki w nauce i laury w spo-
rcie. Byl mistrzem w rzutach oszczepem i dyskiem w powiatowych zawodach
szkolnych. Po maturze zdat egzaminy wstepne na Wydziat Prawa Uniwersytetu
Wroctawskiego, lecz na studia nie zostat przyjety. Rozpoczat je rok p6zniej, po
powtoérnych egzaminach wstepnych. Roczna przerwa okazata sie owocna. K. Com-
plak wykorzystat ja na skuteczne doszlifowanie jezyka francuskiego, rosyjskiego
i angielskiego. Podstaw tego ostatniego uczyt sie od Ojca, ktory w czasie Il wojny
Swiatowej stuzyt jako oficer w armii brytyjskiej. Biegla, jak na tamte czasy, znajo-
mosc trzech jezykéw obcych stworzyta mu nowe szanse i poszerzyta horyzonty.
Na studiach dostat sie na prestizowe seminarium z publicznego prawa miedzyna-
rodowego, ksztatcac sie w ramach specjalizacji prawno-administracyjnej. Zawo-
dowag praktyke studencka, po trzecim roku studiéw, odbyt w gminie Sokola, w po-
wiecie jaworskim.

Krystian Complak nalezat do studentéw wyrézniajacych sie wiedza. Za wyso-
kie wyniki w nauce otrzymywat stypendium. Prace magisterska napisat pod kierun-
kiem prof. Jana Kolasy. Nosita ona tytut Kompetencje domniemane organizacji miedzy-
narodowych. W czasie studiéw, podczas szkolenia wojskowego, okazat sie
wyS$mienitym strzelcem, co pozwalato mu ukonczy¢ studenckie szkolenie wojskowe
z dobrym wynikiem, a p6zniej uzyskac stopien podporucznika rezerwy.

Po studiach K. Complak zostat przyjety w charakterze asystenta stazysty do
Zaktadu Prawa Panstwowego, w Instytucie Nauk Prawnoustrojowych Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego. Tam, kolejno awansujac, zostat
najpierw asystentem, a po dwoch latach starszym asystentem. Poczatkowo zamie-
rzat pisac¢ dysertacje doktorska na temat ombudsmana w krajach skandynawskich.
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Sylwetka Profesora Krystiana Complaka

Po stworzeniu przez kierownika Zaktadu Prawa Panstwowego — doc. dra Aleksan-
dra Patrzatka - struktury organizacyjnej do spraw badan nad tzw. Trzecim Swiatem
izaJego sugestia zaczat specjalizowac sie w problematyce prawno-ustrojowej panstw
Ameryki tacinskiej. Szybko opanowat jezyk hiszpanski, a potem jeszcze szybciej
portugalski. Pozwolito mu to na rozpoczecie — zakrojonej na szeroka skale — kore-
spondencji z konstytucjonalistami latynoamerykanskimi, pracownikami parlamen-
tow, sadow i ministerstw. Przy tej okazji zdobywat trudno dostepne dane, artykuty
i ksigzki prawnicze, teksty aktow normatywnych, bibliografie. W ten sposéb zgro-
madzit obszerna literature i dokumentacje prawnicza, w tym szereg ,rarytasow”
w tej dziedzinie. Jego ksiegozbidr jest przedmiotem podziwu odwiedzajacych Go, od
czasu do czasu, latynoamerykanistéw i przedstawicieli nauk prawnych z Polski
i z zagranicy.

Znaczacym wydarzeniem dla rozwoju naukowego K. Complaka byt wyjazd
- w latach 1979-1980 - na stypendium naukowe na Kube. Przebywat tam przez
pottora roku. Po powrocie do kraju, w 1980 r. odbyta sie obrona Jego rozprawy
doktorskiej zatytutowanej Rzqdy faktyczne w Ameryce taciriskiej w latach 1930-1979.
Jej promotorem byt dziekan Wydziatu Prawa i Administracji doc. dr Aleksander
Patrzatek. Zmodyfikowana wersja rozprawy doktorskiej zostata opublikowana
w 1990 r. przez Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, w serii Prawo. War-
to podkresli¢, ze dysertacje doceniono w szczegdlny sposéb. Po jej przettumaczeniu
najezyk hiszpanskizostata ona wydana przez Narodowg Akademie Historii w We-
nezueli pod tytutem Los gobiernos de facto en America Latina. 1930-1980. Byta re-
cenzowana w prestizowych czasopismach siedmiu krajow. Po dzi$ dzien cytowana
jest w publikacjach.

K. Complak bardzo aktywnie uczestniczyt — pod kierunkiem doc. dra Alek-
sandra Patrzatka - w kontaktach naukowych miedzy Polska a Francja. Dzieki Jego
zaangazowaniu do Wroctawia przybywali na zaproszenie dziekana wybitni przed-
stawiciele prawa konstytucyjnego Francji, w szczeg6lnosci z paryskiej Sorbony.
Zawarte wéwczas znajomoSci i przyjaZznie sprawity, ze K. Complak jest zapraszany
w charakterze profesora wizytujacego oraz uczestnika konferencji organizowanych
przez francuskie osrodki naukowe. Szczegdlne wiezy naukowe t3czg go z Uniwer-
sytetem Paryz V ,René Descartes” oraz z wydziatami prawa w Tuluzie i Poitiers.

K. Complak po uzyskaniu stopnia doktora kontynuowat zapoczatkowana po
studiach wspotprace z konstytucjonalistami panstw Ameryki Lacinskiej. Dzieki
ich pomocy udato sie pozyska¢ materiaty przydatne do napisania rozprawy habi-
litacyjnej i obficie wzbogaci¢ Jego biblioteke o cenne ksigzki i pozycje z zakresu
tematyki ustrojowej, prawa parlamentarnego oraz legislacji. Stopienn naukowy
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Sylwetka Profesora Krystiana Complaka

doktora habilitowanego K. Complak uzyskat w 1995 r. na macierzystym Wydziale,
na podstawie opublikowanej przez Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego
monografii Parlament we wspétczesnej Ameryce taciriskiej. W 2002 r. zatrudniono
Go na stanowisku profesora nadzwyczajnego Uniwersytetu Wroctawskiego. W 2008 r.
otrzymat tytut profesora, po czym zostat profesorem zwyczajnym na macierzystej
Uczelni.

W 1997 r. K. Complak zostat wybrany prodziekanem Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji. Funkcje te sprawowat przez dwie kadencje do 2003 r. Bedac prodzie-
kanem, przyczynit sie do zreformowania systemu egzaminéw wstepnych, wpro-
wadzajac komputerowe sprawdzanie prac pisemnych kandydatéw, oraz skrocit
okres oczekiwania na wynik egzaminéw wstepnych na kierunkach prawo i admi-
nistracja. Jednoczesnie, zajmujac sie wspdtpraca naukowa Wydziatu z zagranica,
znaczaco przyczynit sie do jej rozwiniecia, wykraczajac poza o$rodki akademickie
Niemieci Francji. To w tym czasie ponad 30 pracownikéw wroctawskiego Wydzia-
tu Prawa i Administracji mogto uczestniczy¢ w zagranicznych konferencjach na-
ukowych, w szczego6lno$ci w Ameryce Lacinskiej, a takze w Europie, w Hiszpanii
i we Wtoszech. Profesor nawigzat tez kontakt z Europejskim Stowarzyszeniem
Wydziatéw Prawa (ELFA). Przynaleznos$¢ do tej organizacji Wydziat podtrzymuje
do dzisiaj. Wysitki K. Complaka na tym polu zostaty docenione réwniez przez to
Stowarzyszenie: w latach 1999-2002 byt cztonkiem piecioosobowego Zarzadu.

Tworczos$¢ naukowa K. Complaka jest wielowagtkowa i réznorodna pod wzgle-
dem formy i tresci. Nie stroni ona od tzw. kwestii kontrowersyjnych, a takze nie
ogranicza sie geograficznie do Ameryki Lacinskiej. W okresie tzw. socjalizmu real-
nego byty to np. publikacje omawiajgce stan rozwoju nauki prawa konstytucyjnego
w Polsce, a w formie recenzji w czasopismach dotyczyty zagadnien teoretyczno-
prawnych czy podstaw prawa konstytucyjnego, zwtaszcza poréwnawczego. W do-
robku pi$mienniczym Profesora K. Complaka mozna wyodrebni¢ co najmniej trzy
zasadnicze nurty: badania prawnoporéwnawcze nad ustrojami panstw swiata,
problematyke godnosci cztowieka oraz zagadnienie warto$ci, zasad oraz tzw. po-
stanowien ogdlnych ustaw zasadniczych (konstytucji).

Odnosnie do pierwszego kierunku badan nalezy zauwazy¢, ze K. Complak,
podejmujac sie studiéw nad okreslonymi regionami globu ziemskiego, czynit to
kompleksowo, nawet gdy szczupto$¢ materiatu poré6wnawczego stawata niekiedy
na przeszkodzie. Tak wiec piszac o Ameryce Lacinskiej, obejmowat nig wszystkie
kraje hiszpanskojezyczne (tacznie z luzoforiskga Brazylig) oraz anglojezyczne (pan-
stwa karaibskie). Dotad nie poruszyt w swoich opracowaniach jedynie zagadnien
konstytucyjnych Surinamu.
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Niezaleznie od oceny poszczeg6lnych prac prawno-poréwnawczych mozna
powiedzie(¢, ze cechuje je nie tylko wspomniana kompletnos¢ badanych systeméw
prawnoustrojowych, ale réwniez dazenie do wyczerpujacego zgtebienia specyficz-
nych dla danego kraju czy rejonu $wiata zagadnien i kwestii. Warto wspomnie¢
o skrupulatnie sporzadzonych przez Profesora przypisach, ktore nie ograniczajg
sie do przywotania okreslonej publikacji czy suchego faktu. Wszystko to nadaje
pracom K. Complaka pionierski charakter. Wnosza one istotne nowosci do nauki
prawa ustrojowego o panstwach z innych regionéw globu ziemskiego. Trudno sobie
wyobrazi¢ p6zniejszych, powaznych badaczy pomijajacych w swej tworczosci te,
wytyczajace szlaki, opracowania i studia.

Szczegblne miejsce w tworczosci K. Complaka zajmuje zasada godnosci czto-
wieka. Profesor w $lad za Kantowskim rozumieniem pojecia godnosci dowodzi, ze
jest to kategoria odrebna od godno$ci osobistej i Ze jest ona czesto btednie inter-
pretowana w orzecznictwie sgdowym, takze konstytucyjnym. Jego zdaniem art. 30
naszej Konstytucji postuguje sie tzw. godnoscig osobowa. Profesor definiuje jg jako
yniepowtarzalne cechy ludzkie, odrézniajgce jednostke od flory i fauny, zapewnia-
jace jej wyjatkowe miejsce we wszech$wiecie”. Wedtug K. Complaka tylko w tym
sensie mozna méwic o godnosci jako niederogowalnym prawie absolutnym.

W trzecim nurcie prac badawczych Profesor K. Complak podjat sie catoscio-
wego opracowania problematyki norm pierwszego rozdziatu polskiej Konstytucji,
w monografii wydanej w 2007 r. Stanowi ona jedno z pierwszych tego rodzaju
opracowan w Polsce, a nawet w §wiatowej literaturze prawniczej. K. Complak ana-
lizuje zagadnienie normatywnosci Konstytucji, wyjasnia pojecie dobra wspolnego,
odnoszac sie do takich kategorii, jak panstwo prawne, panstwo jednolite, nardd,
podziat wtadzy, gospodarka, praworzadnos¢, rodzina ludzka, wojsko oraz symbo-
lika Rzeczypospolitej. Rozpatruje tez zasade pomocniczos$ci wtadzy publicznej jako
druga konstytutywna ceche naszej Konstytucji, wypetniang trescig przez jej po-
stanowienia dotyczace rodziny, samorzadnosci, spoteczenstwa obywatelskiego,
partii politycznych, Srodkéw masowego przekazu oraz zwigzkdéw wyznaniowych.

Istotne miejsce w dziatalno$ci naukowej K. Complaka zajmuja prace redakcyj-
no-edytorskie. Jest on cztonkiem ponad dwudziestu rad wydawniczych, kolegiow
redakcyjnych oraz rad naukowych czasopism wydawanych w ré6znych cze$ciach
Swiata. Szczegdlnie waznym odcinkiem Jego dziatalnoSci jest wspotpraca z wazkimi
czasopismami naukowymi, wychodzacymi w jezyku hiszpanskim, jak ,Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal”, ,Cuestiones Constitucionales”, ,Revista Ar-
gentina de Derecho Constitucional”, ,,Parlamento y Constitucion”. W latach 1982-1989
prof. K. Complak byt cztonkiem korespondentem serii ,Handbook of Latin American
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Studies”, wydawanej przez Biblioteke Kongresu Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Po6tnocne;.

Profesor Krystian Complak angazowat sie rdwniez w dziatalno$¢ organiza-
cyjna narzecz Uniwersytetu Wroctawskiego, bedac w latach 1983-1989 przedsta-
wicielem Rektora do spraw studentéw zagranicznych z krajow rozwijajacych sie
(tzw. Trzeciego Swiata). W réznych latach wchodzit w sktad komisji oraz zespotéw
dziatajacych na szczeblu Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii oraz Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, w szczegdlnosci zwigzanych z jako$cig ksztatcenia, dydak-
tyka oraz wspodtpraca miedzynarodowa.

Perfekcyjna znajomos$¢ jezyka kastylijskiego, jak nazywa sie zwykle mowe
Cervantesa w Ameryce Lacinskiej, oraz portugalskiego w jego brazylijskiej odmianie,
a takze tatwos¢ w nawigzywaniu kontaktow, zaowocowata wieloma znajomosciami
w $rodowiskach naukowych, parlamentarnych, sgdowniczych Ameryki Lacinskiej.
Znalazto to wyraz w Jego czestej obecnosci na konferencjach oraz wyktadach w tam-
tym rejonie $wiata. Profesor K. Complak byt tez wielokrotnym obserwatorem wy-
boréw parlamentarnych, prezydenckich i samorzadowych w réznych krajach laty-
noamerykanskich.

Przetomem w kontaktach Profesora Krystiana Complaka z krajami Zielone-
go Kontynentu byto imienne zaproszenie przez Senat Meksyku na oficjalne obcho-
dy 80. rocznicy Konstytucji tego panstwa. Odtad Profesor przez wiele lat uczest-
niczytjako referent regionalny, w tym przypadku z Europy Srodkowej i Wschodniej,
w roznych programach i przedsiewzieciach naukowych, ostatni raz w 2017 r.,
z okazji stulecia Konstytucji meksykanskiej. Warto dodac¢, Ze Profesor K. Complak
jest autorem jedynego w swoim rodzaju opracowania na temat wptywu tej stulet-
niej ustawy zasadniczej na konstytucjonalizm panstw bytego obozu socjalistycz-
nego starego kontynentu. Praktycznym efektem tego pierwszego oficjalnego po-
bytu w Meksyku byto nawigzanie niezwyktej wspotpracy z Hidalguenskim Centrum
Wyzszych Studiéw (CENHIES) w Pachuce. Ta ponad dwadziescia lat trwajgca wspot-
praca miedzy CENHIES a WPAIE UWr, sformalizowana w umowie, zaowocowata
wieloma wyjazdami studyjnymi profesoréw wroctawskiego Wydziatu Prawa oraz
ich wyktadami na wspomnianej uczelni oraz w innych osrodkach naukowych Mek-
syku (Querétaro, Toluca).

Profesor Krystian Complak jest inicjatorem okresowych konferencji o tema-
tyce konstytucyjnej Europa Wschodnia - Ameryka tLacinska. Najpierw byta to
wspoétpraca z Argentyna, a pdzniej, trwajaca do dnia dzisiejszego, z Brazyliag — z pro-
fesorem Marcosem Maliska z Kurytyby. Odbyto sie juz szes¢ spotkan (co dwa lata
organizowano konferencje, albo w Brazylii, albo w Polsce). Dato to efekt w postaci
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trzech wspolnych publikacji, ktére ukazaty sie w Brazylii w jezyku portugalskim.
W chwili obecnej, poczawszy od siddmego spotkania na Litwie w 2019 r., omawia-
ne konferencje i seminaria maja sie odbywa¢ poza wymienionymi krajami. I tak
28-30 1V 2020 r. odbedzie sie 6sme spotkanie prawnikéw z obu czesci $wiata,
w Pachuce, stolicy stanu Hidalgo, w Meksyku.

Profesor Krystian Complak bierze czynny udziat w pracach wielu instytucji
naukowych nienalezacych do Jego naturalnego, latynoskiego prawa konstytucyj-
nego. Jestindywidualnym cztonkiem Stowarzyszenia Amerykanskich Szk6t Prawa
(the American Association of Law Schools - AALS) oraz profesorem wizytujacym
wydziatéw prawa wielu uniwersytetéow i wyzszych uczelni Indii, Tunezji, krajéw
P6twyspu Arabskiego, Hong Kongu oraz Singapuru. Przez ponad dziesie¢ lat byt
konsultantem naukowym publicznych uniwersytetéw Kazachstanu: Karagandz-
kiego Panstwowego Uniwersytetu im. J.A. Bukietowa oraz Euro-Azjatyckiego Na-
rodowego Uniwersytetu im. L.N. Gumilyova w Astanie (obecnie Nursuttan). W latach
2000-2018 byt przez dwie kadencje wiceprezesem Polskiego Towarzystwa Prawa
Konstytucyjnego. Wyjezdzatl na konferencje lub wyktadat w Malezji, Rosji, na Litwie,
Biatorusi, Wegrzech, w Rumunii, Serbii, Szwecji, Niemczech, Francji, Portugalii, we
Wtoszech, Senegalu, Turcji, Maroku, Kuwejcie. Przebywat z prywatng wizytg w try-
bunatach konstytucyjnych Afryki Potudniowej, Tajwanu oraz w urzedzie Prokura-
tora Generalnego Brunei Darussalam (Attorney General Chambers), w Bandar Seri
Begawan.

W czasie swojej dotychczasowej pracy Profesor K. Complak wypromowat
ponad trzystu magistrantéw oraz siedmiu doktoréw: Artura Lawniczaka (rozpra-
wa Finasowanie partii politycznych), Zofie Krupe (rozprawa Zasada wolnosci pracy
w polskim prawie konstytucyjnym), Kamile Tarnacka (rozprawa Prawo do informa-
cji w polskim prawie konstytucyjnym), Marte Ktopocka-Jasinniska (rozprawa Skarga
konstytucyjna w Krélestwie Hiszpanii), Ewe Wéjcicka (rozprawa Prawo petycji w Rze-
czypospolitej Polskiej), Tomasza Strzatkowskiego (rozprawa Systemy wyborcze
w polskim prawie konstytucyjnym), Jakuba Zurka (rozprawa Ekstradycja w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej z 2 kwietnia 1997 r.). Profesor K. Complak byt réwniez recen-
zentem w wielu przewodach doktorskich we wspomnianych uniwersytetach Ka-
zachstanu.

W uznaniu zastug dla dziatalno$ci naukowej, dydaktycznej oraz organizacyj-
nej Profesor Krystian Complak otrzymat liczne nagrody, odznaczenia i tytuty, w tym:
nagrody od Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego, Medal Narodowej Akademii
Historii Wenezueli ,Dr. Juan Pablo Rojas Padl” (1989 r.), odznaczenie Najwyzszego
Trybunatu Wyborczego Kostaryki z okazji 50. rocznicy jego utworzenia (1999 r.),
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medal honorowy czasopisma naukowego ,El Derecho”, wydawanego przez para-
gwajski Narodowy Uniwersytet Asuncion (2003 r.). W 2001 r. Profesor zostat od-
znaczony krzyzem Zastugi Rzeczypospolitej Polskiej. Posiada réwniez tytut hono-
rowego obywatela miasta Trujillo w Peru, miasta Toluca w Meksyku oraz stolicy
Republiki Dominikany — Santo Domingo.

Marta Ktopocka-Jasiriska
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Wykaz wazniejszych publikacji
Profesora Krystiana Complaka

I. Monografie

. Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Acta Universitatis Wratislavien-
sis No 2956, ,,Prawo” 2007, t. CCCI, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, 220 s.

. Parlament Kanady, oprac. i przekt. [z ang,, fr.], Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 1999, 275 s.

. Parlament we wspétczesnej Ameryce tacirskiej, Acta Universitatis Wratisla-
viensis No 1648, ,Prawo” 1994, t. CCXXXVI, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, 231 s.

. Rzqdy faktyczne w Ameryce Potudniowej (1930-1979), Acta Universitatis Wra-
tislaviensis No 999, ,Prawo” 1990, t. CLXIIl, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, 110 s.

. Los Gobiernos de Facto en America Latina, 1930-1980, Academia Nacional de
Historia, Caracas 1989, 189 s.

II. Rozdzialy w monografiach

. Artykut 41 Konstytucji Meksyku (brzmienie, objasnienia, znaczenie), [w:] Ry-
szard Balicki, Mariusz Jabtonski (red.), Dookota Wojtek... Ksiega pamigtkowa
poswiecona doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, E-Wydawnictwo.
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2018, s. 545-556

. Amerykariska taska prezydencka drogowskazem dla polskiej odpowiedniczki?,
[w:] Jerzy Ciapata, Przemystaw Mijal (red.), Wokét wybranych probleméw
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konstytucjonalizmu. Ksiega jubileuszowa profesora Andrzeja Batabana, Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 2017, s. 44-51

. Godnos¢ nie jest dobra na wszystko. Propozycja uporzqdkowania materii,

[w:] Marek Zubik (red.), Minikomentarz dla maksiprofesora. Ksiega jubile-
uszowa profesora Leszka Garlickiego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2017, s.238-245

. La Carta Magna Mexicana de 1917 y los derechos sociales en las constituciones

de los paises europeos socialistas - influencias, paralelismos, contrastes,
[w:] Hector Fix-Zamudio, Eduardo Ferrer Mac-Gregor (ed.), Influencia extran-
jeray trascendencia internacional: derecho comparado: primera parte, Senado
de la Republica, LXIII Legislatura: Secretaria de Cultura: Instituto Nacional de
Estudios Historicos de las Revoluciones de Mexico: Instituto de Investigacio-
nes Juridicas-UNAM, Ciudad de México 2017, s. 415-456

. A Lei Fundamental alemd de 1949 como modelo para as constitui¢ées Lati-

no-Americanas e Centro-Europeias?, [w:] Polska i Brazylia. Democracia e dire-
itos fundamentais no constitucionalismo emergente, organizadores Krystian
Complak, Marcos Augusto Maliska, Jurua Editora, Curitiba 2016, s. 11-19

. Europejska Konwencja Praw Cztowieka a Amerykanski Pakt Praw Cztowieka:

poréwnanie, [w:] Barttomiej Krzan, Lech Antonowicz [et al.], Ubi ius, ibi reme-
dium. Ksiega dedykowana pamieci Profesora Jana Kolasy, C. H. Beck, Warsza-
wa 2016, s. 75-84

. Symbole narodowe w konstytucjach panstw swiata, [w:] Katarzyna Lucarz, Ja-

nusz Sawicki (red.), Na styku prawa karnego i prawa o wykroczeniach. Zagad-
nienia materialnoprawne oraz procesowe. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Markowi Bojarskiemu, t. 2, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 2016, s. 36-43

. Rozwazania nad jednq z klasyfikacji konstytucji, czyli jak uczymy prawa kon-

stytucyjnego, [w:] Piotr Mikuli, Andrzej Kulig, Janusz Karp, Grzegorz Kuca
(red.), Ustroje. tradycje i poréwnania. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof.
dr. hab. Marianowi Grzybowskiemu w siedemdziesiqtq rocznice urodzin, Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 2015, s. 224-233

. Petycja w konstytucjach panstw Ameryki tacinskiej, [w:] Ryszard Balicki, Ma-

riusz Jabtonski (red.), Teoretyczne i praktyczne aspekty realizacji prawa pety-
¢ji, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2015, s.145-152
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Erozja wtadzy paristwowej, [w:] Matgorzata Masternak-Kubiak, Anna Mtynar-
ska-Sobaczewska, Artur Preisner (red.), Prawowitos¢ wtadzy paristwowej, Be-
ta-Druk, Wroctaw 2014, s. 447-465

Estadoy soberania en la globalizacion. Un ejercicio de arquelogia lexicografica,
[w:] Enrique Uribe Arzate, Alejandra Flores Martinez (coordinadores), Retos
y desafios para el estado constitucional en la globalizacidn, Plaza y Valdes Edi-
tores, Madrid 2014, s.151-183

Regulacja stanéw nadzwyczajnych w niemieckiej Ustawie Zasadniczej z 1949 r.
oraz w polskiej Konstytucji z 1997 r., [w:] Marian Grzybowski, Piotr Tuleja
(red. nauk.), Paristwo demokratyczne, prawne i socjalne. Ksiega jubileuszowa
dedykowana profesorowi Zbigniewowi Antoniemu Maciqggowi, t. 1. Studia kon-
stytucyjne, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne sp. z 0.0., Oficyna Wydawni-
cza AFM, Krakéw 2014, s. 499-513

Dyskryminacja wszystkich jezykow z wyjqgtkiem angielskiej mowy w Swietle
krajowych i unijnych standardéw praw cztowieka, [w:] ]. Jaskiernia (red.
nauk.), Wptyw standardéw miedzynarodowych na rozwéj demokracji i ochro-
ne praw cztowieka, t. 2, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, s. 530-539

Magiczna rzeczywistos¢ w Konstytucji RP, [w:] Marian Grzybowski, Grzegorz
Kuca, Piotr Mikuli (red.), Ustroje, historia i wspétczesnos¢. Polska, Europa,
Ameryka taciniska. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Jackowi Cza-
jowskiemu, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2013,
s.290-306

Ojcowie Konstytucji Hiszpanii z 1978 roku, [w:] Stanistaw Sulowski, Jarostaw
Szymanek, Ustrdj polityczny panstwa. Polska, Europa, swiat. Prace ofiarowane
Profesorowi Tadeuszowi Motdawie z okazji siedemdziesieciolecia urodzin, Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, s. 282-297

Le rapport entre le Droit polonais et le Droit européen selon le Tribunal Consti-
tutionnel Polonais, [w:] Luca Mezzetti e Calogero Pizzolo (ed.), Diritto costitu-
zionale transnazionale. Atti del Seminario internazionale di studi, Bologna,
6 marzo 2012, Filodiritto Editore, Bologna 2013, s. 273-288

Rozduminad persim rozdilom Konstitucii Ukraini 1996 roku, [w:] V.V. Kovalenko
(red.), Pravovi reformi v Ukraini: dosvid, problemi, perspektivi: zbirnik ma-
terialiv pidsumkovoi naukovo-prakticnoi konferencii (Kiiv, 29 kvimna 2013
roku), Castina I, Ministerstvo Vnutri§nih Sprav Ukraini, Nacional'na Akademia
Vnutrisnih Sprav, Kiiv 2013, s. 68-75
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

A dignidade do homem e o Bem Comum como fundamentos da democracia,
[w:] Entre Brasil e Polonia. Um debate sobre direito e democracia, organizado-
res Marcos Augusto Maliska, Krystian Complak, Editora Lumen Juris, Rio de
Janeiro 2012, s. 59-74

Godnos¢ cztowieka na rozdrozu, [w:] Ryszard M. Czarny, Kamil Spryszak (red.
nauk.), Paristwo i prawo wobec wspétczesnych wyzwan. Teoria i filozofia pan-
stwa i prawa oraz aksjologia demokracji i ochrony praw cztowieka. Ksiega ju-
bileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, Wydawnictwo Adam Marszatek, To-
run 2012, s. 567-581

Presentacion, [w:] Ratul Chaname Orbe, Comentarios a la Constitucién, Aboga-
dos, Jurista editores, Lima 2012,s. 11-12

Le principe de proportionnalité dans la jurisprudence du Tribunal constitution-
nel polonais, [w:] L.ukasz Kowalik (red.), VIII"* World Congress of Constitution-
al Law, Mexico City, 6-10 December 2010. Polish report, Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa 2012, s. 27-34

Rady sqdownictwa w paristwach Ameryki taciniskiej, [w:] Piotr Tuleja (red.),
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pospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, Warszawa 2003, s. 46-61

System ochrony praw cztowieka, [wspétautor: Bogustaw Banaszak, Mariusz
Jabtonski, Krzysztof Wéjtowicz et al.], Kantor Wydawniczy Zakamycze, Kra-
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Rozdziat 1

Rozwazania o godnosci






O prawidlowe pojmowanie godnosci osoby
ludzkiej w porzadku RP

[w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 63-79*

I. Uwagi ogdlne

Celem opracowania jest ustalenie pojecia godnosci cztowieka i wynikajacych
z tego niektorych prawnych konsekwencji. Po przedstawieniu ogdélnych zagadnien
zwigzanych z godnos$cig osoby ludzkiej (1), odniose je do polskiego sytemu praw-
nego starajac sie w szczeg6lnosci odpowiedzie¢ na pytanie, czy kategoria ta moze
by¢ samodzielna podstawg do badania zgodnosci z nig aktow normatywnych (II).
Do godnosci jednostki obowigzujgca Konstytucja RP nawiazuje, eo nomine, dwu-
krotnie. W koncowym fragmencie wstepu, ustawa zasadnicza nakazuje wszystkim,
ktorzy ja beda stosowali, ,,aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej god-
nosci cztowieka”. W art. 30 natomiast glosi, ze ,przyrodzona i niezbywalna godnos¢
cztowieka stanowi Zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona niena-
ruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”.

II. Uwagi terminologiczne

Mimo Ze godno$¢ przypisuje sie réznym podmiotom, instytucjom, czy nawet
zjawiskom, przedmiotem moich rozwazan jest jedynie godnos¢ cztowieka'. Godnos¢

* 0d redakcji e-Wydawnictwa WPAE UWr: zmieniono numeracje przypiséw na ciagla.

1 Méwi sie o godnosci urzedu, narodu, zawodu, kobiety czy nawet zwierzat. Por. ciekawe rozwa-
zania w zwigzku z réznym uzyciem tego terminu w obowiazujacej Konstytucji RP zawarte w pracy
P. Czarnego, Konstytucyjne pojecie godnosci cztowieka a rozumienie godnosci w polskim jezyku praw-
nym, (w:) K. Complak (red.), Godnos¢ cztowieka jako kategoria prawa, Wroctaw 2001, s. 195-200.
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cztowieka jest jednym z wariantéw stownego wyrazenia badanego pojecia. Doku-
menty miedzynarodowe postuguja sie, w tym zakresie, r6znymi zbitkami. We
wstepie do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 10.12.1948 r. méwi sie o god-
nosci ,cztonkéw rodziny ludzkiej”. Jej pierwszy artykut wigze omawiang kategorie
z ,istotami ludzkimi”. Wstepy do obu miedzynarodowych paktéw praw (osobistych
i politycznych oraz gospodarczych, socjalnych i kulturalnych) z 16.12.1966 r. méwiac
takze o godnosci cztonkéw rodziny ludzkiej tacza ja z ,0soba ludzka”. Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci z 4.11.1950 r. nie
zawiera wzmianki o godnosci. Odwotuja sie natomiast do godnosci dwa inne re-
gionalne miedzynarodowe dokumenty dotyczace praw cztowieka. Artykut 5 Ame-
rykanskiej Konwencji Praw Cztowieka z 22.11.1969 r. poswiecony prawu do ludz-
kiego traktowania méwi o godnosci ,,osoby ludzkiej”. Z kolei art. 5 Afrykanskiej
Karty Praw Czlowieka i Ludéw z 26.6.1981 r. m6éwi o godnosci ,istoty ludzkiej”.
Przytoczone zwroty z dokumentéw miedzynarodowych kwalifikujg lepiej
godnos¢ niz wtedy, gdy taczona jest ona tylko z cztowiekiem. Pojecie cztowieka jest
w pewnym stopniu nieokreslone. Najog6lniej méwiac sugeruje ono pewne stadium
rozwoju biologiczno-psychicznego. Trudno je taczy¢ z jego wczesnag faza bezposred-
nio po urodzeniu czy z koncowym etapem jego zycia. Poczatkowe etapy jego roz-
woju okresla sie zwykle takimi wyrazeniami jak osesek, niemowle czy po prostu
,maty cztowiek”. Gdy sie méwi o osobie w podesztym wieku, okresla sie jg stowami
jak starzec, stary cztowiek czy nawet ,to byt cztowiek”. Gdy natomiast prébujemy
odnies$¢ pojecie cztowiek do jego etapu ksztattowania sie w tonie matki® czy na
przyktad do urny z jego prochami powstaje pewna watpliwos¢, albo nawet sprzeciw.
Z drugiej strony, mozna powiedzie¢, Ze wyrazenie istota lub osoba ludzka
podkresla przynaleznos$¢ jej lub jego do rodzaju ludzkiego. Wskazuja one na jej
cztowieczenstwo, bez wzgledu na indywidualne wtasciwosci konkretnego czto-
wieka. Innymi stowy, gdy méwimy o istocie lub o osobie ludzkiej, podkreslamy
wspo6lne cechy wszystkich ludzi — wyodrebniamy caty rodzaj cztowieczy.
Najlepszym okresleniem bytby zwrot godnos¢ istoty ludzkiej. Pojecie to po-
zwala lepiej chroni¢ godnos$¢ cztowieka. W szczegdlnosci, umozliwia ono rozcia-
gniecie tej ochrony réwniez na poczatkowe stadia rozwoju ptodu ludzkiego. Zygo-
te trudno nazwac osobg. Niezaleznie od tego jak by definiowa¢ termin osoba,
odzwierciedla ona wyksztatcenie sie okreslonych przymiotow, charakteryzujacych
jednostke ludzka, postaé czy po prostu cztowieka. Potgczenie dwéch komoérek

2 Por. zalecenie 1046 Rady Europy z 1986 r. nakazujace traktowanie zarodku lub ptodu ludzkie-
go we wszelkich okolicznos$ciach z szacunkiem naleznym godnosci ludzkiej. Wiele przekonywajacych
argumentdw na rzecz uznania zarodku ludzkiego - niezaleznie od okresu jego rozwoju - za oddzielng
zywa istote zawiera artykut M. Zelichowskiego, Embrion tez dziecko, Rzeczpospolita z 14.3.2000 .
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rozrodczych - tzw. gamet jest juz jednak okreslonym bytem. Je$li trudno nazwac
osobg ptéd ludzki nie przekraczajacy dziesieciu tygodni, nie wywotuje takiego
oporu okreslenie go istotg — stworzeniem?.

Ponadto nalezy zauwazy¢, Ze omawiane wyrazenia - istota albo osoba na-
wiazujg lepiej do katolickich korzeni godnosci cztowieka, odzwierciedlajac zwigzek
istoty ludzkiej z boskg, tzn. powdd jego wywyzszenia albo traktowania w katego-
riach nienaruszalnej Swietosci.

I11. Pojecie godnosci cztowieka

Godnos¢ jednostki oznacza wyroéznienie istoty ludzkiej jako najwazniejszej
i wzorcowej wartosci dla innych warto$ci oraz ich ostateczny sprawdzian. Mozna
ja okresli¢c w skrocie jako $wieto$¢ osoby ludzkiej. Godnos¢ istnieje niezaleznie od
subiektywnych wyobrazen jednostki o sobie. Jest ona nierozerwalnie zwigzana
z kazda istotg ludzka. Nie traci sie jej nawet wtedy, gdy staros¢ i choroba sprowa-
dzaja cztowieka do tzw. stanu wegetatywnego. Dla chrzescijanina w cztowieku jest
zawsze niezatarty obraz Bozy. Dla innych cztowiek moze by¢ tylko zestawem genéw,
komoérek, najdoskonalszym rodzajem ssaka czy, jak to gtosit B. Pascal, przypadko-
wa segmentacja pytu, zawieszonego w nieskonczonosciach. Dlatego tez, mimo ze
rozne humanistyczne koncepcje jednostki dostrzegajag w cztowieku osobe, czyli
istote niepowtarzalng, indywidualng czy po prostu osobng, nie bedg one nigdy
w tym zakresie w petni konsekwentne.

Widac¢ to w szczegdlnosci w odniesieniu do $mierci i cierpienia. Dla ludzi nie-
religijnych $mier¢ jest aktem pozbawionym sensu, wydarzeniem smutnym, ustaniem
czynno$ci zyciowych organizmu, itp. W tradycji judeochrzescijanskiej $mier¢ ma
duze znaczenie. Smier¢ nie koniczy zycia, ale wtasciwie je zaczyna. Réwniez cierpie-
nie odgrywa wazka role w tych wyznaniach. Kto zostat powotany do ,nauczania
Chrystusa” — czytamy w Katechizmie KoSciota Katolickiego — powinien starac¢ sie

3 Niejako w sukurs temu rozumowaniu idzie Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci
istoty ludzkiej wobec zastosowan biologii i medycyny, uchwalona przez Rade Europy w listopadzie
1996 r. W szczeg6lnosci, w uzasadnieniu do Konwencji pisze sie, ze uzycie w jej tekscie zwrotu istota
zamiast osoba ludzka wynika z , 0gélnego charakteru” pierwszego okreslenia. Pozwala ono m.in. na
ochrone zycia ludzkiego od jego poczatku. Ust. 2 art. 1 Konwencji pozostawia jednak ustawodawstwu
wewnetrznemu poszczegélnych panstw swobode normowania ochrony ,0s6b ludzkich”. Innymi sto-
wy, w aktach miedzynarodowych zycie podlega absolutnej ochronie, podczas gdy krajowe porzadki
prawne moga przewidywac¢ odmienne regulacje w tym zakresie. W zwigzku z tym odréznieniem, po-
dobny problem powstat we Francji. Por. M. Gobert, Le principe de sauvegarde de la dignité de la per-
sonne humaine. Rapport de synthése, (w:) La dignité de la personne humainée, (red.) M.-L. Pavia, T. Re-
vet, Paryz 1999, s. 166-170.
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o0 te najwyzsza warto$¢ poznania Chrystusa, jaka jest moc Jego zmartwychwstania
oraz udziat w Jego cierpieniach*.

Godnos¢ cztowieka jest suma jego niepowtarzalnych cech czyniacych z niego
osobe. Catkowita niepowtarzalno$¢ zycia ludzkiego polega na tym, Ze jego godnos¢
wykracza poza jego istnienie. Zycie dla istoty ludzkiej jest stanem podporzadko-
wanym pewnym celom, a nie zyciem dla zycia. W odréznieniu od rzeczy, ktérych
cel jest poza nimi, cztowiek ma wtasny wyznaczony przez siebie cel do spetnienia.
Innymi stowy, cztowiek nie istnieje jedynie biologicznie. Uosabia on przede wszyst-
kim bogaty i wzniosty §wiat duchowy, odzwierciedlony w wiedzy i w uczuciu.

0d opisanego pojecia godnosci, nalezy odrézni¢ godnos¢ potocznie rozumia-
na. Zwana jest ona godnos$cig osobistg w odréznieniu od oméwionej godnosci
konstytucyjnej inaczej zwanej osobowa. Godnos¢ osobista jest doskonatoscia po-
wstatg w dziataniu jednostki moralnie warto$ciowym i utrwalonym w jej psychice.
Wyraza sie ona w jej wyobrazeniu o sobie — w powazaniu dla samego siebie. Obej-
muje takie przymioty jak cze$¢, imie, wizerunek, opinie, itp. Innymi stowy, jest to
Swiadomos$¢ wtasnej wartosci. Jej obronie stuzy wiele przepiséw prawa, w szcze-
gblnosci prawa karnego, chronigcych, np. nietykalno$¢ osobista - i cywilnego,
stojacych na strazy tzw. dobr osobistych. W odréznieniu od godnosci osobowej
(konstytucyjnej) stosunkowo fatwo naruszy¢ ten rodzaj godnosci, wystarczy np. znie-
wazy¢ inng osobe. Dla naruszenia godnos$ci osobowej nie wystarczy naruszy¢
godnos$¢ jednego czy wielu ludzi. Akt tego rodzaju musi ugodzi¢ w cztowieka jako
przedstawiciela gatunku ludzkiego®.

IV. Godnos¢ a prawa czlowieka

W dokumentach miedzynarodowych godnos¢ osoby ludzkiej jest okreslana
jako podstawa albo Zrédto praw cztowieka. Wstep do Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka z 10.12.1948 r. stwierdza, Ze godno$¢ wraz z rdwnymi i niezbywalnymi
prawami wszystkich cztonkdéw rodziny ludzkiej jest podstawa wolnosci, sprawie-
dliwosci i pokoju na $wiecie. W akcie tym, godno$¢ postawiona jest na jednej ptasz-
czyznie z prawem miedzynarodowym jako podstawg swobody, sprawiedliwosci

* Por. Katechizm Kosciota Katolickiego, Poznan 1994, s. 106.

5 Proponowana definicja pozwala z jednej strony odrézni¢ konstytucyjne pojecie godnosci od jej
rozumienia w szczeg6towych gateziach prawa. Ponadto, przez potoZenie nacisku na obraze cztowieka
- wrazie naruszenia jego godnosci — jako przedstawiciela gatunku ludzkiego, wyklucza stosowanie tej
kategorii do potozenia osoby w jej réznych stosunkach spotecznych. Postugiwanie sie ta kategoria
w sferze materialnych i intelektualnych wymiaréw osobowosci ludzkiej spowoduje w szczegélnosci,
pomieszanie jej z zadaniami panstwa w dziedzinie socjalno-ekonomiczne;j.
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i pokoju. Miedzynarodowe pakty ONZ z 16.12.1966 r. — dotyczace odpowiednio
praw osobistych i politycznych oraz spoteczno-gospodarczych (i kulturalnych) -
glosza, ,ze te prawa wynikajg z godnosci przyrodzonej osobie ludzkiej”. Powtarza
to réwniez Konwencja przeciwko torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajgcemu traktowaniu z 10.12.1984 r., ktéra mozna uwazac za lege specia-
lis w omawianej materii. Mimo ze mozna odréznia¢ podstawe od Zr6dta, dokumen-
ty miedzynarodowe daja wyraz pogladowi, iz oba pojecia sa czym innym niz prawa
podstawowe. To odréznienie dato asumpt do twierdzenia, Ze godno$¢ cztowieka
nie jest prawem podmiotowym, gdyby tak byto to jednostka czy mniejszosci nie
miatyby mozliwo$ci zmuszenia - na drodze prawnej — pafistwa do wypetniania
jego obowigzku obrony godnosci cztowieka. W razie naruszenia wytgcznie godno-
$ci osoby ludzkiej nic mozna by byto przeciwstawi¢ sie takiemu aktowi. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze zarzut braku $cisle wyznaczonego przedmiotu ochrony god-
nos$ci cztowieka nie jest przeszkoda dla takiego pogladu, gdyz podobng ceche
mozna przypisac zasadzie rownosci, ktérej naruszenie moze by¢ zawsze podstawg
podmiotowego prawa indywidualnego®. Godno$¢ ma zawsze charakter obronny.
Chroni ona cztowieka przed naruszeniem tego co najbardziej w nim ludzkie. Jest
ona swego rodzaju symbolicznym zespoleniem wszystkiego tego co wspdlne dla
ludzi. Jest to taka wtasciwos¢, ktéra pozwala rozpoznaé przynaleznos¢ do gatunku
ludzkiego. Z godnosci wynikaja tylko takie prawa dla jednostki, ktére sg Scisle
zwigzane z jej niepowtarzalng naturg. W zwigzku z tym, chronigc te prawa mozna
uszczupli¢ inne prawa jednostki. Podstawa do takich ograniczen sg zawarte w po-
jeciu godnosci wysokie zalety moralne obowigzku.

Wysokie zalety moralne obowigzku nie s3 tozsame z tzw. porzadkiem moralnym
panstwa. Ten ostatni pochodzi od publicznej wtadzy zwierzchniej i ma za zadanie
moralizowanie obywatela, czyli odebranie mu mozliwos$ci kierowania swym zyciem
prywatnym i uzewnetrzniania swych przekonan. Innymi stowy, jednostka — by by¢
w zgodzie z porzadkiem moralnym panstwa — winna stale dostosowywac sie do
zasad moralnych wynikajacych ze zbiorowej swiadomosci narodowej. Podobne uwa-
gi wywotuje pojecie tzw. moralnosci publicznej. Wywodzi sie ona z powszechnej
$wiadomosci ludzkiej i stanowi czynnik pokoju spotecznego w takim zakresie, w ja-
kim wymusza on pewien konformizm w zyciu publicznym. Obrona godnosci czto-
wieka wymaga natomiast uznania jednostki za czes¢ ludzkosci, z ktdrej jednostka

¢ Jak podkresla T. Geddert-Steinacher (Menschenwiirde als Verfassungsbegriff. Aspekte der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts zu Art. 1 Abs. 1 Grundgesetz, Berlin 1990, s. 172-3), w pi-
$miennictwie niemieckim przewaza poglad, ze konstytucyjna regulacja godnosci cztowieka moze by¢
podstawg podmiotowego prawa jednostki. Réwniez orzecznictwo Niemieckiego Trybunatu Konstytu-
cyjnego daje wyraz takiemu traktowaniu godnos$ci osoby ludzkiej. Por. tamze s. 164-5, passim.
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- osoba prywatna - nie moze sie wytaczy¢. Godnos¢ cztowieka jest bowiem réwno-
znaczna z istotg osoby ludzKie;j.

Prawa czlowieka - z historycznego punktu widzenia oraz z roli, jakg one
odgrywaja we wspotczesnym Swiecie — réznie mozna ujmowac. Niezaleznie od
roznych koncepcji w tym zakresie, istotg tak pojmowanych praw cztowieka jest
wolnos¢ jednostki’. Jest to wolno$ci indywidualnego cztowieka. Prawa cztowieka
stuza obronie jego jednostkowych intereséw. Z drugiej strony, wazng role w nich
odgrywa panstwo. Normujac prawa jednostki, wyznacza ono jego granice. Takim
pierwszym ograniczeniem jest wyodrebnienie z praw czlowieka praw obywatela.
Czesto prawa przynalezne wytacznie obywatelom wykraczaja poza tzw. wolnosci
polityczne i obejmuja réwniez prawa osobiste. Co wiecej, zawierajg one dodatkowo
ich uprawnione restrykcje, jak moralnos¢ i porzadek publiczny, bezpieczenstwo
narodowe czy panstwa. Inng powazng staboscig systemu praw czlowieka jest wy-
odrebnienie w nim tzw. praw podstawowych. Posiadatyby one wyzsza moc prawna
od pozostatych praw i wolnos$ci. Stwarzatyby one realng mozliwos$¢ ich sadowego
dochodzenia, a w razie ich wpisania do ustawy zasadniczej bytyby chronione do-
datkowo skargg konstytucyjng. W niektdérych panstwach od praw podstawowych
odrdéznia sie prawa jeszcze bardziej podstawowe, np. w USA takie znaczenie maja
te z nich, ktoére s3 istotne dla funkcjonowania ustroju demokratycznego: wolno$¢
stowa, zgromadzen, zrzeszania sie, itp.

Wiele praw czlowieka jest wzajemnie sprzecznych. Na przyktad, wolnos¢
stowa trudno pogodzi¢ z wymogami dobrych obyczajéw, z poszanowaniem swo-
body wyznaniowej, czy po prostu z prawem do prywatnosci®. Do tego nalezy dodac
kolizje praw poszczeg6lnych oséb. W celu rozwigzywania tych sprzecznos$ci istnie-
ja, pochodzace jeszcze z prawa rzymskiego, specjalne reguty ich rozstrzygania.
Orzecznictwo konstytucyjne wypracowato dodatkowe zasady postepowania w tym
zakresie nakazujace wazenie praw, stosowanie wobec nich zasady proporcjonal-
nosci, itp. Rezultatem ich uzycia jest powstanie miedzy wolno$ciami jednostki
wzajemnych ograniczen, wyjatkéw czy odstepstw. Wszystko to potwierdza wzgled-
ny charakter systemu praw cztowieka opartego w duzym stopniu na zasadzie

7 Jak pisze J. Castan Tobenas w swojej monumentalnej pracy o prawach cztowieka (Los derechos
del hombre, Madrid 1992, s. 75), ,,system regulacji istotnych praw cztowieka w nowoczesnych konsty-
tucjach oparto na uznaniu (...) zasad wolnosci i réwnosci; najpierw z. akcentem na wolno$¢; potem
uwzgledniajac w duzym stopniu réwnos$¢ w celu zapobiezenia wielkim niesprawiedliwo$ciom spo-
tecznym, ktore liberalizm prawny wprowadza! w sferze stosunkéw gospodarczych”.

8 Prawo do prywatnosci popada z kolei w sprzecznos¢ z prawem do intymno$ci. Do takich wnio-
skéw dochodzi S.M. Gosa w zwigzku z art. 19 Konstytucji Argentyny w interesujagcym opracowaniu pt.
El derecho a la privacidad segtin el art. 19 CN. Su diferencia con el derecho a la Intimidad, (w:) Boletin
Informativo. Asociacién Argentina de Derecho Constitucional 2000, Nr 166, s. 18-19.

46



O prawidtowe pojmowanie godnosci osoby ludzkiej w porzgdku RP

dogodnosci. Nie dziwia wiec odmienne regulacje ustawodawcze, rézne rozstrzy-
gniecia sadow, trybunatéw konstytucyjnych odno$nie prawa do Zycia, ochrony débr
osobistych, itp. Takiej niepewnosci praw cztowieka zapobiega uznanie absolutnego
charakteru godnosci cztowieka.

V. Godno$¢ a prawa socjalne

Godno$¢ osoby ludzkiej nie ma nic wsp6lnego z dobrymi warunkami zycia.
Gdyby tak byto, oznaczatoby, ze godnos¢ miatyby jedynie osoby rozporzadzajace
- trudnym do okreslenia w kazdym indywidualnym przypadku — wysokim pozio-
mem materialnym. Opierajac sie konsekwentnie na tym pogladzie, nalezatoby
dopusci¢ stopniowanie godnosci u ludzi.

W zwigzku z tym godne Zycie bytoby udzialem w wiekszym stopniu os6b
korzystajacych na przyktad ze Swiadczen panstwa w maksymalnym zakresie —
obszerne, dobrze wyposazone socjalne mieszkanie, potaczone z wysokim zasitkiem
dla zamieszkujgcych w nim 0séb - od jednostek zyjacych w trudnych warunkach
mieszkaniowych, ,tgczacych zaledwie koniec z koricem”, o licznym potomstwie, itp.

Ochrona godno$ci osoby ludzkiej ma na celu ochrone jego cztowieczenstwa,
czyli jego niepowtarzalnych cech. Do nich na pewno nic nalezy praca. Nawet wedtug
tzw. klasykéw marksizmu-leninizmu praca jest jedynie procesem, podczas ktérego
nastepuje ucztowieczenie jednostki. Jego petne cztowieczenstwo jest jednak moz-
liwe jedynie w przysztym ustroju komunistycznym. Praca bytaby w nim zaledwie
pierwsza potrzeba cztowieka nie normowana przezjakgkolwiek wtadze lub panstwo,
innymi stowy, urzeczywistnienie petnego zatrudnienia — oznaczajgcego w istocie
rzeczy obowigzek pracy — bedzie zawsze duzym i wyrafinowanym okaleczeniem
duchowym i fizycznym cztowieka®.

Z drugiej strony, omawiana problematyka podlega wspodtcze$nie duzej ewo-
lucji cechujgcej sie coraz wiekszym skréceniem godzin pracy, zmniejszeniem udzia-
tu pracy fizycznej, podejmowaniem pracy na kilku etatach, a nawet po przej$ciu na
emeryture, itp. Duzy rozwdj opieki i Swiadczen spotecznych powoduje, Ze zarob-
kowanie - nawet, jesli kiedykolwiek tak byto - nie jest jedynym Zrédtem utrzyma-
nia cztowieka. Mozna powiedzie¢, ze w tym wypadku oraz w zwigzku z innymi
wspotczesnymi prawidtowo$ciami spotecznymi, gospodarczymi i kulturalnymi

° Bardzo trafnie ujmuje to zagadnienie biblijne podanie z Ksiegi Rodzaju, w ktérym praca jawi
sie jako wysitek, ktéry musi podejmowac¢ cztowiek po swoim upadku, w wyniku ktérego utracit on
swoja ,boskos¢”: praca jest godna cztowieka dotknietego niegodnoscia. Innymi stowy, praca przyczy-
niajac sie do cztowieczenstwa w cztowieku, powoduje réwnoczesnie jego niegodnos¢, gdyz jest przy-
musem, upodabniajacym cztowieka do zwierzecia, maszyny, rzeczy, narzedzia, itp.
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mamy do czynienia zaledwie z jednostka zmagajaca sie ze sprzecznos$ciami zycia
zbiorowego'’.

Panstwo moze dazy¢ do usuwania réznic spoteczno-ekonomicznych miedzy
swymi obywatelami. Nie moze ono jednak zada¢, aby wszyscy podporzadkowali
sie ustalonemu wzorcowi poziomu zycia. Samorealizuje sie w takim samym stopniu
nedzarz zyjacy pod mostem, jak i milioner ,rozbijajacy sie” najmodniejszymi mo-
delami samochoddw. Narzucenie pierwszemu obowigzku zamieszkania w uznanej
przez spoteczenstwo odpowiedniej kategorii lokalu, a drugiemu powinnosci po-
datkowej pozbawiajacej go mozliwosci zycia w okreslony sposéb jest nie do pogo-
dzenia z ich prawem do wszechstronnego rozwoju osobowosci. Pafistwo nie moze
narzucac okres$lonego sposobu zycia obywatelom. Bytaby to kolejna droga do no-
wego totalitaryzmu.

Godno$¢ osoby ludzkiej nalezy rozpatrywac jako takg — niezaleznie od spo-
tecznych uktadéw i sytuacji, w ktorych ona wystepuje. Jesli cztowiek jest zawsze
cztonkiem okreslonej wspolnoty, to jego godno$¢ — ze wzgledu na jego sposéb bycia
w tej zbiorowo$ci — nie pozostaje w Zadnym stosunku hierarchicznym do godnosci
innych os6b. W zwigzku z tym jest niedopuszczalne poSwiecenie jego godnosci na
rzecz tych wspolnot czy grup. Innymi stowy, dysponentem godnosci nie moze by¢
nigdy jaka$ klasa spoteczna, opinia publiczna czy panstwo.

Tutaj znowu nalezy przypomnie¢ chrzescijanskie korzenie godno$ci osoby
ludzkiej. Opiera sie ona wta$nie na wywyzszeniu cztowieka, taczac godnosc¢ osoby
ludzkiej z jej istotg, a nie z przypadkami albo nieuchronnymi zdarzeniami losu,
ktorych Swiadectwem jest Zycie kazdej jednostki. Perspektywa judeochrzescijan-
ska - cztowiek stworzony na podobienstwo i wzor Bozy — dostarcza odpowiednie-
go dystansu celem traktowania jednostki jako czego$ wyjatkowego w Swiecie,
odzwierciedlonego w jego przynaleznosci do niezwyktego gatunku - rodzaju ludz-
kiego. Taki punkt widzenia nakazuje nam chroni¢ nie prawo do pracy, ale cztowie-
ka w pracy oraz gdy jej jest pozbawiony, tylko wtedy gdy zagrozone jest jego czto-

wieczenstwo'l.

10 Widac to szczegdlnie w prawie do pracy. Wspoétczes$nie preferowana jest tzw. mobilno$¢ zawo-
dowa, a nie state zatrudnienie. We Francji stosuje sie nawet w zwigzku z nowymi zjawiskami w tym
zakresie neologizm ,zatrudnialno$¢”. Oznacza on jedynie prawo do bycia zatrudnianym z tytutu podno-
szenia kwalifikacji, a nie prawo do posiadania pracy. Por. M.-L. Pavia, La découverte de la dignité de la
personne humaine, (w:) M.-L. Pavia i T. Revet (red.), La dignité de la personne humaine, Paryz 1999, s. 22.

1 W przeciwnym razie, jak pisze Th. Cornavin, ,godno$¢ cztowieka-podstawa uniwersalizmu
kondycji ludzkiej oraz zaprzeczenia wszelkiej dyskryminacji - stwarza ryzyko droga okrutnego znie-
ksztalcenia oraz pod postacia zhanbionej «jakosci zycia» stania sie kryterium dyskryminacji miedzy
(-..) ludzmi. Do spoteczenstwa nie nalezy wydawanie sadu o uzytecznosci czyjego$ zycia i przeraza
mysl, co moze sie zdarzy¢ tym, ktérych zycie uwaza sie za niegodne”. Th. Cornavin, Theorie des droits
de 'homme et progres de la biologie, Droits 1985, Nr 2, s. 102.
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VI. Godnos¢ a wolnos¢

W razie konfliktu miedzy godnoscig a wolno$cig pierwsza wspomniana ka-
tegoria winna przewazy¢. Jakakolwiek relatywizacja godnosci jest sprzeczna z jej
istotag. Dokumenty miedzynarodowe przewiduja, ze godno$¢ osoby ludzkiej jest
nienaruszalna'?. Nie przewidujg one w tym zakresie zadnych odstepstw. Wolno$¢
cztowieka mozna natomiast ograniczac.

Na przyktad, art. 5 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolno$ci ustanawia sze$¢ przypadkéw dopuszczalnego pozbawienia
wolnosci, m.in. umystowo chorych, alkoholikéw, narkomanéw i wtdczegow?3. God-
nos$¢ osoby ludzkiej nie mozna natomiast ani uszczupli¢ ani ograniczy¢. Jak zauwa-
zytjednak niemiecki Zwigzkowy Trybunat Konstytucyjny przypadki kiedy godnos¢
jednego cztowieka naruszataby godnosc¢ innego cztowieka ,nie mogg wystapic¢”*.

Z drugiej strony, godnosci nie mozna zrozumie¢ bez wolnosci. Mimo ich $ci-
stego zwiazku nie da sie utozsamic tych dwoch pojec. Osoba jest godna poniewaz
jestwolna. Ale nie istnieje zalezno$¢ w odwrotnym kierunku. Na przyktad, nie moge
zabronic¢ sasiadowi - ze wzgledu na jego wolno$¢ — na przytozenie pistoletu do
wtasnej gtowy. W ten sposdb jednak nie szanuje jego godnosci. Godno$¢ jest poje-
ciem wszechogarniajacym. W razie zderzenia sie na przyktad wolnosci stowa z god-
noscig nalezy da¢ zawsze pierwszenstwo poszanowaniu godnosci. Moze to prowa-
dzi¢ np. do ograniczenia swobody wypowiedzi innych os6b. Réwniez prawa
jednostki moga doznac¢ uszczerbku w razie konfliktu z godno$cia. Na przyktad,
kobiety biorace udzial w przedstawieniu wolnoamerykanki, nie moga sie powoty-
wacé na prawo do wyboru zawodu.

Wolno$¢ rodzi obowigzek uznania wolno$ci drugiej osoby, podczas gdy uzna-
nie godnosci innego cztowieka oznacza cos$ wiecej. Naktada ona obowiazki na jed-
nostkiipanstwo. Wymusza ona solidarnos¢ oraz rodzi nakaz zachowania pozytyw-
nego. Przeciwstawienie wolno$ci godnosci oznacza zapoznanie cztowieka w jego
catoksztatcie. Wolno$¢ bez uwzglednienia godnosci jest wyobcowang wolnoscia.

12 Por. orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 4.12.1995 r. w sprawie Ribitsch
przeciw Austrii. Organ ten uznat godnos$¢ za ,prawo nienaruszalne, nie podlegajace naruszeniu ani
uchyleniu”. Por. wzmianki o tym wyroku, (w:) M.A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Cztowieka.
Wybdor orzecznictwa, Warszawa 1999.

13 Przepis ten byl juz przedmiotem orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
z 4.4.2000 r. w skardze Nr 26629/95 przeciwko Polsce. Jak zauwazono w zdaniach odrebnych i w pi-
$miennictwie (por. omdéwienie tego wyroku w artykule M. A. Nowickiego, Po kieliszku w Rzeczpospolitej
z 24.5.2000 r.), Trybunat odszedt od swej zdrowej tradycji i rozszerzyt liste wyjatkéw usprawiedliwiaja-
cych pozbawienie wolnosci.

1* Por. Grundgesetz-Kommentar. Band 1. Prdambel bis Art. 20, pod red. Ph. Kuniga, Miinchen 1992,
s. 80.
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Godnos$¢ oderwana od wolnosci jest godno$cia niepetna. Godnos¢ osoby ludzkiej
bedac szerszym pojeciem od jego swobody stwarza duze mozliwo$ci interpretacyj-

ne w prawie’®,

VII. Godnos$¢ a rownos¢

Najwazniejszg prawna konsekwencja godnosci osoby ludzkiej jest nakaz
pojmowania i realizacji zasady réwnosci w spos6b absolutny'.Z punktu widzenia
godnosci, niedopuszczalne jest nawet takie wspdtczes$nie ,oczywiste” zr6znicowa-
nie oséb, jak obywatele i cudzoziemcy.

Na obecnym etapie rozwoju cywilizacyjnego, w ktérym tzw. pannistwa naro-
dowe odgrywaja duza role, catkowita eliminacja tego odré6znienia jeszcze dtugo
bedzie trudna do urzeczywistnienia. Jedynie wzgledami historycznymi mozna
uzasadnic¢ zr6znicowanie wiekowe przy dostepie do niektérych stanowisk w pan-
stwie jak urzad prezydenta republiki, sedziego czy mandat poselski. Inne przestan-
ki ograniczen w zakresie petnienia stanowisk publicznych stwarzaja wymogi
wyksztatcenia, petnienia przez okreslony okres wskazanych funkcji, przedstawie-
nia zaswiadczen zdrowotnych, o karalnosci, itp. Tracg myszka zréznicowane zasa-
dy odpowiedzialnosci karnej nieletnich i dorostych. Takie zr6znicowanie budzi
zainteresowanie na tle powszechnie podkreslanego szybszego dojrzewania i wiek-
szej dojrzato$ci wspotczesnej mtodziezy i dzieci w poréwnaniu ze swoimi rodzica-
mi, nie méwiac o dziadkach?’.

Mimo Ze z tresci art. 85 nie wynika, ze obowigzkiem stuzby wojskowej obje-
ci s jedynie mezczyZni, w praktyce wystepuje tutaj powazna réznica miedzy

15 R. Dworkin pisze w zwigzku z tym, ze ,zadne jednak spoteczenstwo pretendujgce do uznawa-
nia rozmaitych praw, pochodzacych stad, ze ludzka godno$¢ lub réwno$¢ mozna naruszy¢ na rozmaite
sposoby, nie moze przyjac takiej zasady. Jesli zmuszanie kogo$ do zeznawania przeciwko sobie lub
odbierania mu swobody wypowiedzi wyrzadza takg krzywde, jak zaktada to prawo do nieoskarzania
samego siebie i prawo do wolnosci stowa, to panstwo kazace komu$ ponosic te krzywde tylko dlatego,
ze ryzyko pewnych strat dla innych moze sie przez to zmniejszy¢, bytoby godne pogardy”. R. Dworkin,
Biorgc prawa powaznie, Warszawa 1998, s. 366-367.

16 Por. przytoczony w przypisie 16 cytat z R. Dworkina oraz monografie wegierskiego autora
J. Kisa pod znamiennym tytutem Réwna godnosc. Szkic o podstawach prawach cztowieka (wydana tez
w jezyku francuskim naktadem Editions du Seuil: L'égale dignité. Essai sur les fondements des droits de
I’homme, Paris 1989). Jak dowodzi . Kis (por. zwtaszcza szésty rozdziat ksigzki), zasada réwnej god-
nosci wykracza swojg tre$cig poza zasady wolnos$ci negatywnej (prawo czynienia wszystkiego, co nie
narusza wolno$ci innej osoby) oraz réwnosci wobec ustawy.

17W grudniu 2000 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu stwierdzit, ze ,Wsréd
panstw cztonkowskich Rady Europy nie ma jednego standardu minimalnego wieku odpowiedzialno-
$ci karnej. Nie mozna tez uzna¢, ze proces przeciwko dziecku, nawet jedenastoletniemu, narusza gwa-
rancje art. 6 ust. 1” Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r.
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ptciami. RézZnice co do wieku emerytalnego miedzy mezczyzna a kobietg — majace
swe powazne skutki materialne — obowigzujag w dalszym ciggu. Wystepuje tez
prawne zréznicowanie miedzy matzonkami co do $wiadczen zdrowotnych w za-
leznosci od ptci. Duze zastrzezenia wywotuje dyskryminacja, w réznych sferach,
0s0b nie majgcych statego miejsca zamieszkania. Inng sferg bedacg przedmiotem
ustawicznego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich jest sprawa oséb
pozbawionych wolno$ci oraz os6b zwolnionych z zaktadéw karnych. Znaczne trud-
nosci w realizacji wielu swoich praw doznajg réwniez inwalidzi i osoby kalekie,
w tym dotkniete chorobami umystowymi czy o podtozu psychicznym. Na przeszko-
dy w uzyskaniu $wiadczen natrafiajg rowniez dzieci w zaleznoS$ci od tego, czy
pochodz3 od rodzin peinych, czy niepeinych.

Dyskryminacja oséb o tzw. innej orientacji seksualnej tylko z tego powodu
réwniez jest nie do pogodzenia z godnoscia. Brak mozliwo$ci zawarcia zwigzku
matzenskiego przez dwoch homoseksualistéw czy tez przez dwie lesbijki moze by¢
podstawg do oskarzen o naruszenie godnosci tylko w razie zmiany pogladéw na
istote matzenstwa. Jesli sie przyjmie, Ze nie jest to zwigzek réznych ptci, lecz tylko
dwéch osob, to brak bedzie podstaw do omawianego zakazu. W chwili obecnej tek-
sty miedzynarodowe, w szczego6lnosci Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4.12.1950 r. méwi o prawie do zawarcia
matzenstwa i zatozenia rodziny jedynie mezczyzn i kobiet (art. 12).

VIIIL. Godnos$¢ a genom ludzki

Dazenie do wlaczenia zapisu genetycznego cztowieka — genomu ludzkiego — do
wspolnego dziedzictwa ludzko$ci budzi watpliwosci. Pod pozorem ochrony miedzy-
narodowej wspolne dziedzictwo dopuszcza tzw. racjonalne zarzadzanie zasobami.
W szczegdblnosci, umozliwia ono traktowanie kodu dziedzicznego cztowieka jako
towaru, prowadzi do uwtaszczenia jednostki ogétem jego informacji genetyczne;j,
umozliwiajgc opatentowanie genu cztowieka. Innymi stowy, wigczenie zapisu gene-
tycznego do wspdlnego dziedzictwa oznacza poddanie jego — z humanistycznym
uzasadnieniem - prawom rynku'®,

Przez wspdlne dziedzictwo ludzkosci nalezy rozumie¢, przede wszystkim,
symboliczng pamieé gatunku ludzkiego. Oznacza to poszanowanie nienaruszalno-
$ci cztowieka w jego réznorodnosci oraz uznanie cztowieczenstwa za gwarancje

18 Por. ciekawy niepublikowany referat M.-A. Hermitte, Développement durable et patrimoine
commun de 'humanité. Interdiction de réver, wygtoszony na Il Seminarium Interdyscyplinarnego Pro-
gramu Badan na temat ochrony $rodowiska, ktére odbyto sie w dniach 24-25.6.1991 r. w Strasburgu.
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tej roznorodnosci. W zwigzku z tym nalezy wyja¢ genom - kod genetyczny czto-
wieka - spod praw rynku, czyli zapewni¢ wolny i bezptatny dostep do niego. Z ko-
lei, gwarancjg nienaruszalno$ci cztowieka w jego ré6znorodnosci winien by¢ zakaz
wszelkich biernych czy czynnych dziatan zmierzajacych do doskonalenia gatunku.
Po trzecie, trzeba odrzuci¢ prawo wtasnosci, poniewaz ,uspotecznienie” zapisu
genetycznego cztowieka podwaza prawo kazdego do siebie samego. Biorac pod
uwage wiele watpliwosci zwiazanych z genetyka, nalezy zgodzi¢ sie co najwyzej
najejlecznicze wykorzystanie. Mimo tego nalezy pamieta¢, ze wszystkim schorze-
niom i chorobom nie moze zaradzi¢ jedynie genetyka. W historii medycyny jest
zbyt duzo przyktadéw uprzywilejowania okres$lonych gatezi czy aspektéw badan,
ktore nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Genetyka nie jest nowg wszechwie-
dza'. Tym niemniej jej szybki rozwdj oznacza coraz wieksze angazowanie kapita-
tu prywatnego, rozwo6j praw wtasnosci, patentéw itp. Prowadzi to do powstania
rynku boélu i cierpien. Co gorsza, do tych stosunkéw handlowo-gospodarczych
wtlacza sie panstwo. W ten oto sposéb droga do szlachetnej idei wspdlnego dzie-
dzictwa ludzko$ci oddala sie?°.

IX. Podsumowanie

Polscy autorzy zdaja sie nie przywigzywac uwagi do przedstawionego odré6z-
nienia miedzy godno$cia cztowieka a osoby czy istoty ludzkiej. Nawet w pracach os6b
zwigzanych z Kosciotem Katolickim wspomniane odréznienie nie jest szczegdlnie

19 Por. tekst Powszechnej Deklaracji o Genomie Ludzkim i Prawach Czlowieka oraz jej tresciwe
i kompetentne omoéwienie przez historyka, filozofa i dyrektora Instytutu Biochemii i Biofizyki PAN
w broszurze Polskiego Komitetu do spraw UNESCO, Warszawa 1998.

20 [dee patentowania genomu ludzkiego poparto zdecydowanie Europejskie Biuro Patentowe
(EBP) odpowiadajac — 8.12.1994 r. — na trzy argumenty jego przeciwnikéw. Chodzito w tym wypadku
0 opatentowanie fragmentu DNA (tzw. relaksyny H2), ktéra obowigzkowo nalezy pobrac¢ od kobiety
w cigzy. Wedtug EBP ,kobiety dawczynie wyrazity na to zgode w ramach obowigzkowego postepowa-
nia ginekologicznego”. W zwigzku z tym argumentem mozna sie zapyta¢, dlaczego dar bytby moralnie
bez zarzutu, a sprzedaz budzitaby zastrzezenia, skoro w ostatecznym wyniku powstataby wtasnos$¢
przemystowa. Na drugi argument, gtoszacy, ze patentowanie gendw oznacza niewolnictwo, poniewaz
jest ¢wiartowaniem ciata kobiety i jego sprzedaza firmom handlowym catego $wiata, EBP przeprowa-
dzito wyktad na temat wtasnosci przemystowej. W zwiazku z tym, urzad ten przypomnial, ze patent
nadaje jego wtascicielowi czasowy monopol uzytkowania; Ze opatentowanie genu nie oznacza zadne-
go prawa nad istotami ludzkimi; ze zadna kobieta nie musi cierpie¢ z powodu sporéw patentowych
i ze jest rzecza niedorzeczng méwic o ¢wiartowaniu, poniewaz jest ona jedynie obecnga - jako dawczy-
ni — w stanie poczatkowym tego procesu (dopiero pézniej wytwarza sie proteine dla klonowania
genu). Co do trzeciego zastrzezenia twierdzacego, ze opatentowanie gendw ludzkich jest réwnoznacz-
ne z opatentowaniem zycia, odpowiedz EBP byta réwnie technicystyczna... Por. ciekawe oméwienie
prac przygotowawczych do uchwalenia Powszechnej Deklaracji o Genomie Ludzkim i Prawach Czto-
wieka z 11.11.1997 r. piéra J.-Ch. Galloux, Les enjeux d’une déclaration universelle sur la protection du
genome humain, Recueil Dalloz Sirey 1996, Nr 17, s. 141-142.
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uwypuklane. Niektérzy z nich zauwazajg natomiast réznice miedzy godnoscia oso-
bista a osobowa. ]. Krukowski okresla godno$¢ osobowosciowq jako ,atrybut przy-
godny”, czyli wartos$¢, ktéra cztowiek moze naby¢, rozwija¢ przez swa prace lub
utraci¢. Definicja ta pokrywa sie z podanym okresleniem godnosci osobistej. Rowniez
pojecie godnosci osobowe;j jest zbiezne z wyzej przedstawiong. Godno$¢ osobowa
jest —jak pisze J. Krukowski — obiektywizujacym pojmowaniem godnosci ludzkiej?'.

Konstytucjonali$ci polscy unikaja definiowania tego pojecia. L. Garlicki wrecz
pisze, Ze nie da sie sformutowac¢ Zadnej precyzyjnej definicji godnosci. Ogranicza
sie wiec do wskazania , kilku podstawowych elementow tej zasady, traktowanych
- w naszym kregu cywilizacyjnym - jako konieczne dla utrzymania i realizacji
godnosci ludzkiej”?>. W podreczniku ,Polskie prawo konstytucyjne” pod redakcja
W. Skrzydto zaledwie sie wzmiankuje o tej kategorii**. Rowniez nie definiuje god-
nos$ci osoby ludzkiej B. Banaszak w Prawie konstytucyjnym (Warszawa 1999). Nie
zawiera okre$lenia godnosci ludzkiej ,Prawo konstytucyjne” pod redakcjg P. Sar-
neckiego (Warszawa 1999). Poza postulatem, aby pojecie godnos$ci rozumie¢ bardzo
szeroko komentarz do konstytucji pod red. J. Bocia, takze nie podaje definicji oma-
wianego pojecia?*. Nie mozna znalez¢ Scistego okreslenia tego pojecia w pracy
K. Complaka czy ]. Zajadto®.

Polski Trybunat Konstytucyjny dwukrotnie nawigzat do godnosci cztowieka.
Wypowiadajac sie w kwestii dopuszczalnosci eksperymentu badawczego bez zgody
osoby na ktérej eksperyment jest dokonywany, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
w uzasadnieniu do swej uchwaty z 17.3.1993 r., Zze gwatci to godnos$¢ cztowieka
»Sprowadzonego w takim przypadku do roli obiektu doswiadczalnego”. W uzasad-
nieniu do innego orzeczenia z 28.5.1996 r. Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze
przestanki okres$lone w art. 4a ust. 1 pkt 4 (ciezkie warunki Zyciowe i trudna sytu-
acja osobista kobiety ciezarnej) — dopuszczajace przerwanie cigzy - ,nie odnosza
sie do sytuacji krancowych, ktére jednocze$nie mogtyby by¢ uznane za sprzeczne
z zasada ochrony godnosci osoby ludzkiej”.

W pierwszym orzeczeniu wida¢ wptyw Kantowskiego ujecia godnosci czto-
wieka. Jego teoriajest krytykowana z wielu punktéw widzenia i zatozen filozoficznych.

2 Por. J. Krukowski, Godnos¢ cztowieka podstawq konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci jed-
nostki, (w:) Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, pod red. L. Wisniewskiego, Warszawa
1997, s. 39-42.

22 Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1999, s. 93.

2 Trudno tez znalez¢ taka definicje w jego innej pracy Konstytucja Rzeczypospolitej. Komentarz,
Krakéw 1998.

24 Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw 1998.

%5 K. Complak, Uwagi o godnosci cztowieka oraz jej ochrona w swietle nowej Konstytucji, P.Sej.
1998, Nr 5, s. 43-51 oraz |. Zajadto, Godnosc¢ i prawa cztowieka (Ideowe i normatywne Zrédta przepisu
art. 30 Konstytucji), Gdanskie Studia Prawnicze, Gdansk 1998, t. 1], s. 53-62.
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Na przyktad, nie mozna jej pogodzi¢ z marksowskim czy marksistowskim §wiatopo-
gladem. Trudno bowiem pojednac¢ deterministyczng wizje jednostki w spoteczenstwie
z autonomig cztowieka odzwierciedlona w jego godnosci. Podobne uwagi wywotuja
socjologiczne, kulturowe czy analityczne koncepcje godnosci cztowieka. Nie jest tatwo
jedynie podwazy¢ - jak zauwazono w literaturze przedmiotu - transcedentalne
rozumienie godnosci osoby ludzkiej?. Co wiecej, mozna je zawsze wzbogaci¢ chrze-
Scijanskimi lub subiektywnie definiowanymi warto$ciami spoteczenstwa plurali-
stycznego?’. Co do rozumienia godnosci cztowieka zaprezentowanego w drugim
orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego, wigze ono problematyke jej ochrony z wa-
runkami spotecznymi. Nie jest to najszczesliwszy argument w konteks$cie przerywa-
nia cigzy, tym bardziej, jesli sie pamieta o przedstawionym wczes$niej pogladzie
o braku zwigzku miedzy prawami spoteczno-gospodarczymi a godnoscia osoby
ludzkiej. Inne trybunaty konstytucyjne, gdy rozstrzygaty te kwestie to wysuwaty
argumenty z innej ptaszczyzny?. Warto tez dodac¢, ze zawarte w orzeczeniu w sposéb
dorozumiaty stopniowanie naruszenia godnosci ludzkiej takze nie jest propozycja,
z ktéra mozna by byto zgodzi¢. Prowadzi ona do relatywizacji omawianego pojecia,
ktéremu w tej pracy staramy sie przeciwstawic.

Réwniez zagadnienie stosunku godnos$ci osoby ludzkiej do praw cztowieka
nie znalazto szerszego rozwazenia w polskiej doktrynie konstytucyjnej. Pomijajac
zagadnienie czy godnos$¢ cztowieka jest Zrédtem albo podstawa praw jednostki,
przedmiotem zainteresowania nie jest w szczegdlnosci kwestia jakie konkretne
prawa i wolno$ci moga wynikac z tej kategorii dla jednostki. Godno$¢ nie moze by¢
podstawa dla wszelkich praw cztowieka. Najgtebszym uzasadnieniem godnosci
osoby ludzkiej jest obrona jednostki przed zagrozeniami dla jej cztowieczenstwa.
Co wiecej, ta ochrona gatunku ludzkiego moze by¢ podstawa ograniczen wolnosci
jednostki. Sg nimi wysokie zalety moralne obowigzku wobec rodzaju cztowieczego.
Wysokie zalety moralne obowigzku nie maja nic wspélnego z porzadkiem moralnym

26 T. Geddert-Sleinacher, tamze s. 199. Najcze$ciej autorzy skupiajg sie na poszukiwaniu poza-
chrzescijanskich uzasadnien dla godnosci cztowieka, a nie na jej definiowaniu. Wyjatkiem jest ,,empi-
ryczno-socjologiczna” definicja A. Podlecha, (w:) Kommentar zum Grundgesetz fur die Bundesrepublik
Deutschland. Reihe Altemativkommentare (Neuwied und Darmstadt 1984, s. 280). Wedtug niego god-
no$¢ cztowieka jest ogétem warunkéw, w ramach ktérych mozna sobie wyobrazi¢ zgode ludzi na re-
gulujacy dane spoteczenstwo porzadek, a zwlaszcza na wykonywanie wiadzy panstwowe;j.

27 T. Geddert-Steinacher, tamze, s. 198.

28 Por. np. orzeczenie kanadyjskiego Sadu Najwyzszego w R. przeciw Morgenthaler z 28.1.1988 r.
(sprawa Nr 19556), na podstawie ktoérego ustawa dopuszczajgca przerywanie cigzy uznana zostata za
niezgodna z obowiazujaca Kartg Praw i Wolno$ci. Uzasadniano to m.in., Ze bezpieczenstwu - w sensie
psychofizycznym - kobiet ciezarnych zagraza juz sam system lekarskich komisji poradnictwa przed-
urodzeniowego z uwagi na op6znienia w ich pracy oraz niedostatek tego rodzaju ciat w wielu miejsco-
wosciach kraju. Por. tez ciekawe argumenty zawarte w tzw. zdaniu zbieznym sedziny Berthy Wilson.
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albo moralnoscig publiczna. Kategorie te wyrazaja bowiem zwykte przejawy do-
godnosci politycznych.

Podobny charakter majg prawa cztowieka. Pomijajac ich uzaleznienie od
obywatelstwa czy tzw. podstawowego charakteru o ich wzglednym charakterze
najlepiej §wiadcza diametralnie przeciwstawne regulacje ustawowe czy rozstrzy-
gniecia poszczegdlnych krajowych sgdéw i trybunatéw konstytucyjnych odnosnie
np. prawa do zycia lub ochrony débr osobistych. Wiele wolnosci i praw cztowieka
jest tez po prostu wzajemnie sprzecznych. Godno$¢ osoby ludzkiej stojgca ponad
wolno$ciami i prawami pokazuje natomiast ich wtasciwy wymiar i miejsce.

Widoczne jest to zwtaszcza w odniesieniu do tzw. praw spoteczno-gospodar-
czych obywateli. Godno$¢ cztowieka nie ma z nimi nic wspdlnego®. Gdyby tak byto,
osoby o dobrych warunkach zycia, korzystajgce z pomocy socjalnej pafistwa miaty-
by wiecej godnosci niz osoby ubogie, Zyjace w trudnych warunkach materialnych czy
pozbawione $wiadczen socjalnych panstwa. Podobnie nie moze uzyska¢ przewagi
wolnos¢ jednostki nad jego godnoscia. Wolno$¢ cztowieka mozna ograniczac. Doku-
menty miedzynarodowe przewiduja wiele podstaw dopuszczalnego pozbawienia
wolnosci. Godno$¢ wedtug tych dokumentéw jest zawsze nienaruszalna. Wolnos¢
rodzi obowigzek uznania wolnosci drugiej osoby. Uznanie godnosci innej osoby ludz-
kiej naktada nakaz pozytywnego postepowania jednostek i wtadz publicznych.

Istnieje natomiast $cista wspoétzalezno$¢ miedzy godnoscig a réwnoscig w tym
znaczeniu, ze obie kategorie majg absolutny charakter. Mimo tego, spotecznos¢
miedzynarodowa i poszczego6lne zbiorowosci panstwowe w zalezno$ci od panujgcych
koncepcji lub mozliwosci realizacji dopuszczajg tzw. uprawnione zréznicowania.
Klasycznym przyktadem naruszenia zasady réwnosci ze wzgleddw ideologicznych
jest zakaz matzenistw w ramach jednej pici. Realizacja praw przez inwalidéw i oso-
by kalekie, w tym o zaburzeniach umystowych natrafia — z materialnych powodéw
- na nie do pokonania bariery.

W najblizszej przyszto$ci najpowazniejszym zagrozeniem dla godnosci oso-
by ludzkiej bedzie postep w manipulacji materiatem genetycznym cztowieka.
Mozna nawet twierdzi¢, ze postep nauki w tej dziedzinie stat sie bezposrednia
przyczyna ponownego duzego zainteresowania godnoscig cztowieka pod koniec
ubiegtego stulecia. Jesli w ich wyniku miatby powsta¢ tzw. cztowiek doskonaty,

29 Nawet we Wtoszech, ktérych Konstytucja postuguje sie okresleniem tzw. godno$ci spotecznej
(art. 3 zd. 1), brak jest orzeczen Sadu Konstytucyjnego rozwijajacych te kategorie. Por. A. Ruggeri
i A. Spadaro, Dignita dell'uomo e giurisprudenza costituzionale (prime notazioni), Politica del Diritto
1991, Nr 3, 5. 352 n. W ogdle, Autorzy dostrzegaja zaledwie dwa wyroki wtoskiego TK, w ktérych god-
nos¢ osoby ludzkiej wystepuje jako ,wyjatkowe, samodzielne pojecie - uruchomialne i istotne samo
przez sie”.
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oznaczatoby to prawdziwy zapowiadany koniec historii. Prawdopodobnie dojdzie
do nieudanych préb doskonalenia wybranych ludzi, w szczegélnosci przez powsta-
nie ,wyspecjalizowanych ludzkich robotéw”. Ich daleko idace wyodrebnienie moze
spowodowac dalsze, trudne do przewidzenia konsekwencje zagrazajace jednosci
gatunku ludzkiego.

Przedstawione rozumienie godnosci osoby ludzkiej upowaznia do samodziel-
nego stosowania tej kategorii. Oznacza to, ze art. 30 Konstytucji RP moze by¢
wytaczng podstawa wyroku TK albo orzeczenia sadu powszechnego, administra-
cyjnego czy wojskowego. Utatwia to w szczego6lnosci, osobowosciowe ujecie god-
nosci w Konstytucji oraz jej absolutny charakter. Stosowanie tego pojecia ,wespét”
z konkretnym przepisem moze prowadzi¢ do traktowania godnosci osoby ludzkiej
w charakterze niewiele méwigcego ozdobnika czy rytualnego przywotania z po-
minieciem jego $cisle okreslonego znaczenia®.

Absolutne ujecie omawianej kategorii wyraza sie w stwierdzeniu, Ze godno-
$cig jest sama istota ludzka jako najwyzsza i wzorcowa warto$¢ dla innych warto-
$ci oraz ich ostateczny sprawdzian. W zwigzku z tym o naruszeniu godnosci czto-
wieka mozna méwi¢ wytacznie wtedy, gdy to naruszenie dotyczy cztowieka jako
przedstawiciela rodzaju ludzkiego. Ma ono charakter obiektywny. Zagrozony jest
poprzez dang osobe caty rod cztowieczy. Wolna wola cztowieka jest woéwczas wy-
taczona. Godno$c¢ osoby ludzkiej jest zapora majgca na celu jej ochrone przed nawet
subiektywnie nie odczuwanym uszczerbkiem w jej cztowieczenistwie. W przeciw-
nym razie, grozi jej utrata absolutnego charakteru prawnego, wrecz ,spospolito-
wanie”, o czym zapomina sie w wypowiedziach politycznych, publicystycznych
i innych.

30 Na takie niebezpieczenstwo zwraca uwage D. Rousseau, Les libertés individuelles et la dignité
de la personne humaine, Paris 1998, s. 69. Jak pisze Autor, Rada Konstytucyjna nie mogac uzasadnic
wylaczenia zarzutu o naruszenie godnosci ludzkiej w okres$lonej materii, stale musiataby rozwazac
zwiagzek godnosci z innymi prawami podstawowymi.
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Godnosc¢ czlowieka na rozdrozu

[w:] R. M. Czarny, K. Spryszak (red.), Paristwo i prawo wobec wspotczesnych wyzwan. Teoria
i filozofia paristwa i prawa oraz aksjologia demokracji i ochrony praw cztowieka. Ksiega jubile-
uszowa Profesora Jerzego Jaskierni, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012, s. 567-581

Przyczynek do badan nad rozwojem konstytucji europejskich

Gdy w 1949 r. niemieccy tworcy ustawy zasadniczej — zwanej wtedy jeszcze
bonska - wypisali na poczatku jej pierwszego artykutu, Zze godnos¢ cztowieka jest
nienaruszalna i ze jej poszanowanie jest obowigzkiem catej wtadzy panstwowe;j,
nic nie zwiastowato wielkiej kariery tego pojecia. Owczesne prawoznawstwo wy-
chodzito z zatozenia, ze zasada rownosci wszystkich ludzi nie pozwala na dodawa-
nie z jakiegokolwiek punktu widzenia (religijnego, moralnego politycznego itp.)
innych elementéw ich charakteryzujacych. Pojecie godnosci cztowieka nalezato do
filozofii, co najwyzej szeroko pojetej teorii panstwa i prawa. Wedtug prawnikow
pozytywistow, ustrojodawcy powinni go unikac i nie wtaczac do najwyzszego aktu
normatywnego panstwa. Dzisiaj wystarczy otworzy¢ konstytucje jakiegokolwiek
kraju europejskiego, by zauwazy¢, jak sprawy sie zmienity w tym zakresie’. A naj-
wazniejszy dokument dogmatyczny konstytucjonalizmu na naszym kontynencie
- Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej — rozpoczyna sie rozdziatem po-
Swieconym godnosci cztowieka.

Pierwsze konstytucyjne regulacje godnosci w Europie

Pierwszym najwyzszym dokumentem panstwowym zawierajgcym w swej
tresci badane pojecie byta Konstytucja Rzeszy Niemieckiejz 1919 r.zwana popularnie

! Nawet we Francji, ktdrej tzw. blok konstytucyjny zostat uzupetniony w 1994 r o tzw. zasade
o randze konstytucyjnej bioracej w obrone godnos¢ osoby ludzkie;j.
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od miejsca jej uchwalenia weimarska. Jej art. 151 ust. 1 zd. 1 gtosit: ,Organizacja
zycia gospodarczego musi odpowiada¢ zasadom sprawiedliwosci i zmierzac do
zapewnienia wszystkim egzystencji godnej cztowieka”?. Mimo ze polski przektad
sugerowatby juz o w petni wyksztatconej normie prawnej o godnosciludzkiej, to jej
oryginalny tekst mowi zaledwie o godnosciowo-cztowieczych warunkach bytu
jednostki. Nie méwi on o obronie godnosci jako takiej w ustroju gospodarczym.
Takie stanowisko byto odzwierciedleniem doktryny niemieckich socjaldemokratéw.
Nie do konca byli oni przeSwiadczeni co do ontycznego znaczenia osoby ludzkie;.
Wedtug ich koncepcji mogta ona sie gtéwnie zaznaczy¢ we wspoétdziataniu z innymi.

Innym niedostatkiem tej socjaldemokratycznej wizji godnosci cztowieka byto
ograniczenie jej do stosunkéw gospodarczych. Przepis o godno$ci umieszczony byt
w koncowym fragmencie Konstytucji weimarskiej. Byt to rozdziat poSwiecony
prawom spoteczno-gospodarczym. Miaty one tam jedynie deklaratywne znaczenie
(nie byty wymagalne sagdowo). Nie obowigzywaty one w szczeg6lnosci jako bezpo-
$rednio wigzgce prawo. Ideologia 6wczesnej socjaldemokracji niemieckiej charak-
teryzowata sie duzym zréznicowaniem punktéw widzenia. Taki stan odzwierciedlit
komentowany fragment Konstytucji. Nie chodzito tutaj o bezwzgledng obrone
godnosci cztowieka w stosunkach pracy, lecz jedynie o polepszenie tych ostatnich.
Gdyby sparafrazowac I. Kanta mozna by byto powiedzie¢, ze doszto w tej koncepcji
do instrumentalnego wykorzystania tej wazkiej kategorii®.

Drugim radykalnym nurtem, ktory przejawit sie w konstytucjonalizmie euro-
pejskim w omawianym zakresie, byta katolicka wizja cztowieka. We wstepie do ir-
landzkiej ustawy zasadniczej z 29 XII 1937 r. czytamy, ze lud tego kraju dazy do
,dziatan na rzecz dobra wspdlnego poprzez stosowanie Rozwagi, Sprawiedliwosci
i Mitosierdzia w taki sposéb aby zapewni¢ godnos¢ i wolnos¢ jednostce”. Mimo Ze
mamy tutaj do czynienia z wyraznym nawigzaniem do godnosci cztowieka w osobo-
wym znaczeniu, nie jest ona w petni samodzielng kategoria. Nie oddziela sie jej wy-
raznie od wolnosci cztowieka. Godnos$¢ cztowieka podporzadkowuje sie realizacji

% Cytat z publikacji Nowe Konstytucje, przetozone pod kierunkiem Dra Juliana Makowskiego
(Warszawa 1925, Naktadem Ksiegarni F. Hoesicka). W oryginale tekst gtosit ,Die Ordnung des Wirt-
schaftslebens muss den Grundsatzen der Gerechtigkeit mit dem Ziele der Gewahrleistung eines men-
schenwiirdigen Daseins fiir alle entsprechen”. Latwo zauwazy¢, ze ,menschenwiirdigen Daseins” nie
jest ,Menschenwtirde” lub ,Wurde des Mensch”.

% Jeden z gléwnych twoércow Konstytucji weimarskiej, H. v. Preuss, w uzasadnieniu do drugiego
projektu konstytucji wskazywat na materialng strone demokracji i jej powigzanie z socjalizacjg. Dla
niego uspotecznienie nie byto li tylko zagadnieniem wtasciwych ptaci,peinych zotadkéw”, ale przede
wszystkim doniostym celem moralnym. Chciat on utorowaé masom pracujacym droge do wolnosci
i zwigzanej z nig moralnej godnosci i odpowiedzialno$ci, ,stworzy¢ przestanki dla moralnej godnosci
demokracji”. Por. Z.A. Maciag, Ksztattowanie Zasad Paristwa Demokratycznego Prawnego i Socjalnego
w Niemczech (do 1949 r.), wyd. Temida, Biatystok 1998, s. 149-150.
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dobra wspo6lnego. Powinno by¢ na odwrot: godnos¢ osoby ludzkiej powinna przyczy-
niac sie do urzeczywistnienia dobra wspdélnego. Ponadto deklaracji z preambuty nie
towarzyszy wiaczenie godnosci do czesci artykutowanej Konstytucji, zwtaszcza do
rozdziatu o prawach podstawowych.

Posrednig pozycje miedzy tymi ujeciami godnosci cztowieka zajety akty kon-
stytucyjne frankistowskiej Hiszpanii sprzed Il wojny $§wiatowej. Odzwierciedlito
sie to w szczegdlnosci w dwoéch z siedmiu tak zwanych ustaw fundamentalnych®.
Art. 1 Karty Praw Hiszpanéw z 17 VII 1945 r. gtosit, Ze ,panistwo hiszpanskie pro-
klamuje jako kierowniczg zasade swoich aktéw poszanowanie dla godnosci, niena-
ruszalnos$ci i wolnos$ci osoby ludzkiej, uznajac cztowieka za nosnika odwiecznych
wartosci i cztonka wspdlnoty narodowej, piastuna praw i obowigzkow, ktérych
urzeczywistnienie zapewnia dobro wspélne”. Z drugiej strony, pkt. I (1.) Karty Pra-
cy z 9 1l1 1938 r. stanowil, ze ,prace, bedaca w istocie osobistg i ludzka, nie mozna
sprowadzi¢ do materialnego pojecia towaru ani przedmiotu transakcji nie do pogo-
dzenia z godnoscia osobista $wiadczacej ja osoby”.

Wprawdzie w tych dwéch wypowiedziach godno$¢ cztowieka znalazta tak
zwany substancjalny wyraz, jej powigzanie w pierwszym wymienionym akcie
z cztonkostwem we wspoélnocie narodowej oraz z prawami i obowigzkami wpty-
wajacymi na dobro wspoélne, zbytnio uwarunkowato te uniwersalistyczng i abso-
lutng kategorie. Drugi dokument konstytucjonalizmu hiszpanskiego — pomijajac
okolicznos$¢, ze powtarza niemal dostownie gtosng formute najstynniejszego filo-
zofa z pruskiego Kroélewca — stawia ponownie pytanie, czy praca rozwijajaca wedtug
marksistéw cztowieczenstwo u ludzi, nie pozbawia ich jednoczes$nie godnosci,
z uwagi na zawarty w niej przymus, automatyzm, a nawet w wiekszo$ci przypad-
kow duzy stopien odretwienia umystowego.

Osobowa godnos¢ cztowieka?

Dla wspétczesnego konstytucyjnego pojmowania godnosci cztowieka naj-
bardziej charakterystyczna cechg jest jej traktowanie w absolutny sposéb. Jest to
tak zwana godno$¢ osobowa, zwigzana z cztowiekiem jako przedstawicielem ga-
tunku ludzkiego. W takim rozumieniu godnoscig cztowieka sg niepowtarzalne

* Na siedem ustaw fundamentalnych (leyes fundamentales) dwie byly tzw. zbiorami praw czy
kartami (fueros). Wydawane w latach 1938-1967 byty one tzw. rozproszona Konstytucja Hiszpanii.
Zostaty one dekretem z 20 IV 1967 r. scalone i uporzadkowane, ,biorac pod uwage kryterium syste-
matyczne, a nie kolejno$¢ czasowg, w ktoérym byly one publikowane”. Por. ]. de Esteban, Las Consti-
tuciones de Espania, wyd. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales wesp6t z Boletin Oficial del
Estado, Madryt 1997, s.303in.
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cechy ludzkie odrdzniajace jednostke od Swiata zwierzecego i roslinnego, zapew-
niajace jej wyjatkowe miejsce na ziemi. Nie moga one by¢ nigdy uszczuplone, za-
stapione lub zmienione. Istniejg one niezaleznie do subiektywnych wyobrazen
jednostki o sobie. Godnos¢ tak pojmowana nie dopuszcza zadnych poréwnan czy
wazenia z innymi cechami lub warto$ciami. Takg godno$¢ ustanawia obowigzuja-
ca ustawa zasadnicza Niemiec, naktadajac obowigzek jej szanowania i ochrony na
catg wladza panstwowa. Podobnie ujmuje te kategorie polska konstytucja, méwiac
o0 jej przyrodzonym i niezbywalnym charakterze. Bezwzgledny charakter godnosci
cztowieka doznaje jednak w wiekszosci konstytucji panstw Europy wytomoéw,
a nawet catkowitego zapoznania.

Na 45 panstw istniejacych we wspotczesnej Europie, w 13 brak jest w tekscie
ich konstytucji wzmianki o godnosci cztowieka®. Pominiecie omawianej kategorii
wynika z r6znych wzgledéw. Wielka Brytania nie posiada jednolitego aktu, ktéry
mozna by byto okresli¢ mianem konstytucji w powszechnie przyjetym znaczeniu
tego stowa. Doktryna tego kraju dopiero zaczyna zapoznawac sie z godno$cia czto-
wieka jako pojeciem prawnoustrojowym. Trzy konstytucje ignorujace pojecie
godnosci cztowieka, to jest Holandii, Luksemburga i Norwegii, pochodza w swych
pierwotnych redakcjach jeszcze z XIX w. Konstytucja Liechtensteinu jest z 1921 r.,
a wiekszo$¢ z lat 50.-60. ubiegtego stulecia. Wéwczas problematyka godno$ci
ludzkiej czy w ogoéle praw cztowieka nie byty przedmiotem takiego zainteresowa-
nia ustrojodawcéw, jak to ma miejsce obecnie.

W niektdrych konstytucjach krajéw Europy trudno dociec czy przedmiotem
regulacji jest godno$¢. Wynika to z niejednoznacznych formut przyjetych w redakcji
tych tekstow. Niebudzgcym watpliwosci przyktadem jest konstytucja Szwajcarii. Jej
art. 120 (2) méwi w jezyku niemieckim oraz wtoskim o godno$ci stworzenia, podczas
gdy jej tekst francuski stanowi zaledwie o nienaruszalno$ci (integralnosci) zywych
organizmo6w®. Podobng trudno$¢ stwarza art. 11 ust. 1 Konstytucji Macedonii.

5 Pominiecie godno$ci nie oznacza, ze prawo konstytucyjne tych krajéw nie nawigzuje w sposéb
posredni do niej. Takim przyktadem jest orzecznictwo Rady Konstytucyjnej Francji czy stan prawny
Wielkiej Brytanii. W ojczyznie Marianny, przy okazji badania konstytucyjnosci ustaw tzw. bioetycz-
nych czy prawa do godziwego mieszkania, organ ten wyodrebnit dla ochrony godnosci osoby ludzkiej,
odpowiednio zasade (27 VII 1994 r.) i cel (19 1 1995 r.) o randze konstytucyjnej. Wprowadzenie tych
kategorii autorytetem Rady Konstytucyjnej nie zamkneto dyskusji o ich miejscu i znaczeniu we fran-
cuskim systemie zZrédet prawa. W Krélestwie Albionu, coraz wieksze stosowanie ustawodawstwa eu-
ropejskiego oraz przestrzeganie orzecznictwa strasburskiego — nie méwiac o Karcie Praw Podstawo-
wych — powoduje stopniowe przyswajanie przez spotecznos$¢ i $rodowisko prawnicze pojecia
godnosci cztowieka.

¢ Jak zauwaza komentator art. 120 Konstytucji Szwajcarii, ta niesp6jnos¢ nie zostata zatarta
przez ustawodawce zwyktego. Nie nalezy dodawac, ze wszystkie te wersje jezykowe sa réwnie prawnie
wiarygodne. R. Ehrenzeller, Ph. Mastronardi, R.J. Schweizer, K.A. Vallender (red.), Die schweizerische
Bundesverfassung. Kommentar, wyd. Dike Verlag 2002, s. 1242. Por. tez A. Lortscher, ,Wurde der
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W przeciwienstwie do przekladu angielskiego méwiacego o ,fizycznej i moralnej
godnosci”, jego rosyjska wersja uzywa stosowniejsze w tym przypadku stowo nie-
naruszalnos¢ (fizyczna i moralna). Mimo ze konstytucja Grecji okresla jako podsta-
wowy obowigzek panstwa poszanowanie i ochrone istoty ludzkiej, otwarta kwestig
jest, czy chodzi o jej godnos¢ czy tylko warto$¢’. Powazniejsze problemy stwarza
wtlasciwe zrozumienie art. 13 z roz. 2 szwedzkiego Aktu o Formie Rzadu. Jego polskie
ttumaczenie (K. Dembinskiego i M. Grzybowskiego) méwi o godnosci osobistej. Obce
przektady podaja inne rozumienie uzytego w nim stowa vardighet®. Szwedzki tekst
mowi po prostu o godnosci, bez uscislen, czy chodzi o godno$¢ osobistg czy osobowg
lub jakas inna.

Watpliwe regulacje

Najwieksza wada europejskich regulacji konstytucyjnych o godnosci czto-
wieka jest wigzanie, a nawet utozsamianie badanego pojecia z prawami jednostki,
wolnoscig czy rownoscia. Wymienione kategorie sa samodzielnymi pojeciami
o wyodrebnionej treéci. Zadna z nich nie ma charakteru bezwzglednego. Prawa
cztowieka majg granice. W razie ich zderzenia czy konfliktu podlegaja wzajemnym
redukcjom tresciowym. Wolno$¢ mozna ograniczac¢, a rownos¢ oznacza tylko jed-
nakowe traktowanie jednostek pod wybranym wzgledem. Ponadto widoczne jest
drugorzedne traktowanie godno$ci w ustawach zasadniczych panstw europejskich.
Taka karykaturalng ilustracjg jest regulacja konstytucji Andory. Nakazuje ona
przestrzeganie przez wtadze kraju wolnosci, réwnosci, sprawiedliwosci, tolerancji
i ochrony praw cztowieka, a dopiero na konicu ,takze godnosci jednostki”. Konsty-
tucja Albanii stawia na czele obowigzkéw panstwa szanowanie i obrone jego nie-
podlegtosci, nienaruszalnosci jego terytorium, by nastepnie wymieni¢ godno$¢
cztowiekaidodac jeszcze jedna najwyzsza warto$¢ ,wzajemne zrozumienie Alban-
czykoéw z mniejszoSciami”.

Kreatur” - ,integrite des organismes vivants”. Sprachanalytische Beobachtungen zu Bedeutung und Aus-
legung zweier umstrittener Ausdrucke, Gesetzgebung heute. Mitteilungsblatt der Schweizerischen Ge-
sellschaft fur Gestzgebung 2000, nr 2,s. 137 i n.

7 Po grecku to n a&ia tov avBpwmov, czyli dostownie wartos$¢ cztowieka. W przektadach hisz-
panskim, francuskim i angielskim méwi sie o wartosci osoby lub istoty ludzkiej, podczas gdy teksty
rosyjski i wtoski podaja termin godno$¢. Podstawa przektadu polskiego konstytucji Grecji — wydanego
w ramach Biblioteki Sejmowej — byt tekst francuski opublikowany przez parlament Grecji. Warto pod-
kresli¢, Ze prawidtowszym zwrotem bytoby — gdyby chcie¢ dostosowac sie do nauk I. Kanta - wyraze-
nie bezcenno$¢ cztowieka.

8 Po rosyjsku godnos¢ jednostki, po wlosku integralno$¢ osobista, po angielsku dobre imie jed-
nostki, po hiszpansku reputacja oséb, po niemiecku powazanie osoby. Na podstawie réznych zbioréw
konstytucji.
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Duza liczba konstytucji postuguje sie cywilistycznym pojeciem godnosci oso-
bistej. Godno$c¢ cztowieka jest rozumiana jako poczucie wtasnej wartosci, jako cecha
przygodna, nabywana i tracona. W zwigzku z tym przepisy konstytucyjne chronia
godnos$¢ na réwni z czcig, dobrym imieniem, reputacja, Zyciem prywatnym, w tym
rodzinnym, a nawet jak w biatoruskiej konstytucji przed zamachami na tajemnice
korespondencji, rozméw telefonicznych i innych informacji. W podobny sposéb trak-
tuje badana kategorie art. 48 ust. 4 Konstytucji Wtoch. Przewiduje on mozliwo$¢
ograniczenia praw wyborczych z powodu ,niegodno$ci moralnej”. Konstytucje wto-
skaiportugalska przewiduja nawet ,,godnos¢ spoteczna”. Jesli w pierwszym wymie-
nionym kraju taka kwalifikacja ma na celu zakazanie wszelkich tytutéw szlacheckich,
to w Portugalii jej wyodrebnienie stuzy dodatkowemu podkresleniu réwnos$ci wszyst-
kich obywateli®.

Zapominajac o jej przyrodzonym charakterze, ochrone godnosci powierza
sie w Finlandii konstytucji, a na L.otwie i Stowacji zaledwie ustawie. W Irlandii na
strazy godnosci cztowieka stoi , stosowanie w praktyce Rozwagi, Sprawiedliwosci
i Mitosierdzia”. W Polsce godno$¢ cztowieka jest trudnym do sprecyzowania, mi-
tycznym ,zrédtem wolnosci i praw cztowieka i obywatela”. Mimo niemal perfek-
cyjnego proklamowania omawianej kategorii w Portugali, ktorej art. 1 Konstytucji
gtosi, Ze republika opiera sie na godnosci, dalszy ciagg tego przepisu podwaza sens
wspomnianej wypowiedzi, stanowigc, Ze opiera sie ona jednocze$nie na ,woli ludu”.
Szwajcarska konstytucja stanowi ogdlnie, ze godnos¢ cztowieka nalezy szanowacé
i chroni¢. Bardzo zagadkowo brzmi wstep do wegierskiej ustawy zasadniczej, ze
podstawa zycia jest godnosc¢?®.

Do obnizenia rangi konstytucyjnej ochrony godnosci cztowieka przyczynia-
ja sie przepisy o sposobie zmiany konstytucji badZ o stanach nadzwyczajnych.
Wyjatkiem jest tutaj ponownie Ustawa Zasadnicza Niemiec. Jej art. 79 zabrania
jakiejkolwiek modyfikacji pierwszego artykutu dotyczacego godnosci cztowieka.
W okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego (obrony) wspomnianego arty-
kutu nie mozna jej zawiesi¢. Do wyjatkdw nalezg regulacje tego rodzaju w innych
konstytucjach europejskich. Na przyktad Konstytucja Estonii nie przewiduje jakiejs
szczegblnej wiekszosci przy zmianie artykutéw dotyczacych godnosci. Nie zabrania
réwniez jej zawieszenia w czasie stosowania stanu wojennego lub nadzwyczajne-
go. Mozna zatem odstapi¢ w tym battyckim kraju od humanitarnego traktowania

° Zakaz réznicowania rozciagga sie rowniez na stopien czy przynalezno$¢ do okreslonej klasy
spotecznej. Por. opracowanie zbiorowe Leggere Costituzione Repubblicana. Breve commento articolo
per articolo, wyd. Edizioni giuridiche Simone 2009, s. 8.

10 Warunkiem przypisania godnosci jest istnienie cztowieka, chyba ze biblijny zwrot méwiacy
o stworzeniu cztowieka na wzoér i podobienstwo boze uznamy za charakterystyke godnosci.
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i szanowania godnosci osoby pozbawionej wolnosci. W Biatorusi majacej wsréd
konstytucji europejskich najwiecej norm poswieconych godnosci ludzkiej tylko
przepisy o zakazie tzw. ponizajacego godnos$¢ cztowieka traktowania nie moga by¢
zawieszone'l.

Nieporozumieniem jest taczenie omawianego pojecia z pozaludzkimi sktad-
nikami przyrody ozywionej. Tak czyni to konstytucja Szwajcarii, méwiac o godno-
$ci stworzenia. Jest ono zawarte w jej art. 120, dotyczacym dopuszczalnosci mo-
dyfikacji swiata roslinno-zwierzecego. Norma ta stanowi, Ze wtadze centralne
wydaja przepisy o postepowaniu z materiatem genetycznym zwierzat, roslin i innych
organizmow. Jesli w tym zakresie pozadane sg ograniczenia i zakazy, to przyznanie
godno$ci faunie i florze jest przesada. Zauwazaja to nawet komentatorzy do tej
ustawy zasadniczej, zapytujac ironicznie czy ta szczegdélna ochrona ma tez dotyczy¢
bakterii lub grzybkow!?.

Kilka konstytucji wyznaczyto godnosci cztowieka zadanie ograniczania okre-
$lonych sfer aktywnos$ci ludzkiej. Godnos¢ cztowieka traktuje sie jako odmiane
dobra osobistego w cywilistycznym znaczeniu tego stowa. W zwigzku z tym wedtug
konstytucji biatoruskiej, litewskiej, portugalskiej, rumunskiej i szwedzkiej mozna
ograniczy¢ w imie godnosci prawo do informacji. Konstytucje rumunska i szwedz-
ka do ograniczanych aspektéw dodaja wolnos$¢ wypowiedzi, a Litwy wyrazania
przekonan. Ustawa zasadnicza Portugalii objeta tg restrykcjg jedynie informacje
dotyczace osob i ich rodzin. Azerbejdzanska ustawa zasadnicza zabronita rozpo-
wszechniania i propagandy religii ponizajacej godnos¢ jednostki. Wydaje sie, ze
w ostatnim przypadku wystarczatoby oparcie zakazu jedynie na naruszeniu mo-
ralno$ci lub porzadku publicznego.

Wyizolowany podmiot godnosci

Kilka konstytucji przypisuje godno$¢ wyodrebnionym kategoriom oséb lub
ich grupom. Klasycznym przyktadem sg dokumenty konstytucyjne Watykanu.
Wedtug nich godnos$¢ oznacza zaszczytna funkcje lub stanowisko w administracji
Stolicy Apostolskiej. W identycznym znaczeniu uzywa omawiane pojecie art. 16 (3)
ustawy zasadniczej Rumunii. Do ,godno$ci narodu” nawigzuje konstytucja

1 Lacznie 12 odrebnych postanowien dotyczacych godnosci cztowieka. W pozostatych konstytu-
cjach, nie przekraczaja one zwykle pieciu odwotan do tej kategorii. Jedynie w polskiej konstytucji
termin godno$¢ pojawia sie dziewie¢ razy. Zaledwie w trzech miejscach mowa jest o godnos$ci w on-
tycznym omawianym tutaj znaczeniu (wstep, art. 30 i art. 233).

12 1-Fr. Aubert, P. Mahon (red.), Petit commentaire de la Constitution fédérale de la Confédération
suisse du 18 avril 1999, wyd. Schulthess 2003, s. 956.
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Biatorusi oraz polska. W specyficzny sposdb stosuje sie w tych dwoch krajach ba-
dane pojecie, gdy méwi sie o ochronie godnos$ci prezydenta republiki Biatorusi czy
jak w Polsce piastunow szeregu urzedéw. W tych przypadkach nie ma sie na mysli
urzedu, lecz majestat czy szczegdlne namaszczenie zwigzane z dang funkcja. Dla-
tego tez w catkowitym zapoznaniu do nauki I. Kanta'?, polska konstytucja wyma-
ga wyznaczenia wynagrodzenia odpowiadajacego godnos$ci urzedu sedziego. Za-
kazuje sie tez prowadzenia dziatalnos$ci publicznej przez sedziéw TK, prezesa NIK,
RPO i cztonkéw KRRIiT, niedajacej sie pogodzi¢ z godnoscig sprawowanych przez
te osoby stanowisk. Do tego aspektu godno$ci nawigzuje art. 54 ust. 2 Konstytucji
Wtoch, stanowiac, ze obywatele, ktérym powierzono funkcje publiczne, maja obo-
wigzek ich wykonywania w spos6b zdyscyplinowany i godny.

Szczegdlnie uprzywilejowang grupa spoteczna objeta ochrona godnosci czto-
wieka s3g pracujacy. W przeciwienstwie do polskiej regulacji konstytucyjnej, ktéra
objeta taka ochrong wytacznie sedziéw, omawiang korzyscig obdarzono w szesciu
krajach europejskich robotnikéw i ich rodziny, zatrudnionych, pracownikéw najemnych
oraz,obywateli Bialorusi”. Tym ostatnim Konstytucja zapewnita prawo do pracy ,jako
najbardziej godnemu sposobowi samo potwierdzenia sie cztowieka” tzn. prawo do
wyboru zawodu, rodzaju zatrudnienia i pracy zgodnie z powotaniem, zdolnos$ciami,
wyksztatceniem, przygotowaniem fachowym oraz z uwzglednieniem potrzeb spo-
tecznych. Ponadto - kierujac sie tymi samymi wzgledami godno$ciowo cztowieczymi
- przyznano im prawo do zdrowych i bezpiecznych warunkéw pracy. Pracownikom
najemnym — obywatelom Biatorusi — ustawa zasadnicza gwarantuje réwniez spra-
wiedliwy udzialt w wynagrodzeniu w zwigzku z wynikami gospodarczymi pracy
zgodnie z ich ilo$cig, jakoScig i znaczeniem spotecznym. Nie moze ono by¢ ponizej
poziomu zapewniajgcemu im i ich rodzinom niezalezny i godziwy byt.

W Andorze — w przeciwienstwie do Konstytucji Biatorusi - prawem do pra-
cy ,dla podniesienia zyciowego, kulturalnego i socjalnego poziomu zycia”, dla wy-
nagrodzenia wystarczajacego dla zapewnienia robotnikowi i jego rodzinie bytu
odpowiadajacego ludzkiej godnosci — obdarzono ,kazdego cztowieka”. W Chorwa-
cji tarcza godnosci cztowieka chroni zaledwie wynagrodzenie oséb zatrudnionych.
Powinno ono zapewni¢ zatrudnionemu i rodzinie swobodne i godne Zycie. Art. 13
Konstytucji Wegier proklamuje, Ze sita wsp6lnoty oraz szacunek do siebie kazde;j
istoty ludzkiej opieraja sie na pracy oraz na osiggnieciach ducha i umystu. Akt ten

13 Jak pisat I. Kant, w $wiecie wszystko ma cene albo godno$¢. To, co ma cene, mozna zastapic¢
jakims jej rownowaznikiem. To, co jest natomiast bezcenne i nie mozna tego niczym zastgpi¢, ma god-
no$¢. Por. tez inne wersje tej stynnej wypowiedzi mysliciela z Krélewca w ksigzce FJ. Mazurka, God-
nosc¢ osoby ludzkiej podstawq praw cztowieka, wyd. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 2001, s. 38.
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przyznaje kazdemu zatrudnionemu prawo do warunkéw pracy szanujacych jego
zdrowie, bezpieczenstwo oraz wymieniong na trzecim miejscu godnos¢.

Dziewie¢ ustaw zasadniczych panstw Europy ma na celu ochrone godnosci
0s0b stabszych ekonomicznie. Wstep do azerbejdzanskiej Konstytucji ,0$wiadcza
uroczyscie” o zamiarze zapewnienia wszystkim godziwego poziomu zycia. Obowig-
zujaca ustawa zasadnicza Belgii przyznaje kazdemu prawo prowadzenia zycia odpo-
wiadajacego wymogom godnosci ludzkiej. W tym celu akty prawne tego kraju po-
winny gwarantowac ,przy uwzglednieniu odpowiednich zobowigzan” pie¢ praw: do
pracy lub $cislej do ,swobodnego wyboru aktywnos$ci zawodowej w ramach ogélnej
polityki zatrudnienia”; do zabezpieczenia socjalnego; przyzwoitego mieszkania';
ochrony zdrowego $rodowiska; rozwoju kulturalnego i spotecznego. Inne teksty
konstytucyjne zaledwie u$cislity te rozstrzygniecia o prawo do odpowiedniego wy-
zywienia, ubioru (Biatorus); do obowigzkowego zabezpieczenia socjalnego i troski
(Belgia); o zobowigzanie panstwa do podejmowania dziatan w dziedzinie rozwoju
gospodarczego i ochrony socjalnej (Rumunia, czeSciowo Stowenia); do pomocy i opie-
ki oraz $srodkéw niezbednych do zapewnienia egzystencji godnej cztowieka (Szwaj-
caria); do ,przewidzenia i zapewnienia” Srodkéw odpowiednich do potrzeb pracuja-
cych w razie wypadku, choroby, inwalidztwa i staros$ci czy niezawinionego
bezrobocia (Wtochy).

Siedem konstytucji taczy godnos¢ z osobami pozbawionymi wolnosci. W spo-
séb dosadny wypowiada sie w tym zakresie wchodzaca w blok konstytucyjny Austrii
federalna ustawa o ochronie wolnosci. Jej art. 1 pkt 4 glosi, ze ,,Aresztowanego lub
zatrzymanego nalezy traktowac z poszanowaniem godnoS$ci cztowieka oraz z naj-
wieksza delikatnos$cia dla osoby i mozna poddac tylko takim ograniczeniom, ktore
odpowiadaja celowi tych srodkéw albo sa niezbedne dla zachowania bezpieczenstwa
i porzadku w miejscu pozbawienia wolnos$ci”. Przepis ten jest jedyna norma formu-
tujaca na poziomie konstytucyjnym ochrone godnosci ludzkiej. Wedtug panujacych
pogladéw w orzecznictwie oraz w doktrynie nie mozna go uogolni¢'®. Nie oznacza
to, ze w kraju tym nie obowigzuje zasada godno$ci cztowieka. Wynika ona miedzy
innymi z niepisanych zatozen i warto$ci, dorozumianych postanowien Konstytucji,

1* Odnosnie mieszkania warto zauwazy¢, ze tym aspektem zainteresowata sie tez konstytucja
Szwajcarii. Nie faczy ona go jednak z wymogiem godziwego czy godnego mieszkania, lecz mowi
w trzech obowiazujacych wersjach jezykowych o ,odpowiednim” mieszkaniu. Dodam, Ze jest to norma
programowa, méwigca o angazowaniu sie federacji i kantonéw ,w uzupetnieniu osobistej odpowie-
dzialno$ci i indywidualnej inicjatywy aby [...] poszukujacy takiego mieszkania «dla siebie i swoich ro-
dzin» mogli je znalezc¢”.

15 Por. K. Burger, Das Verfassungdprinzip des Menschenwiirde in Osterreich, wyd. Peter Lang, s. 142
passim.
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w tym z art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r.'° Konstytucje chor-
wacka i serbska dodaja nakaz humanitarnego obchodzenia sie z wiezniami, a czar-
nogorska i stowenska poszanowania ,,godnosci ludzkiej oraz godnosci we wszelkich
[...] postepowaniach” zwigzanych z utrata wolno$ci.

Trzy konstytucje wybraty sobie za przedmiot ochrony — z punktu widzenia
godnosci cztowieka - nasciturusa. Regulacje te nie zabraniajg przerywania cigzy,
lecz jedynie biorg w ochrone - jak w Czechach -, zycie cztowieka [...] jeszcze przed
urodzeniem” albo jak na Wegrzech ,zycie ptodu [...] chwila poczecia”. Podobna
ochrone zycia istotom ludzkim w tonie matki, lecz bez wyraznego uzasadnienia
wzgledami godnoSciowo-cztowieczymi, zapewnia Konstytucja Stowacji'’.

Najnowsze regulacje konstytucyjne

Zaledwie dwie konstytucje poruszaja zagadnienie ochrony godnosci osoby
ludzkiej w odniesieniu do kwestii zwigzanych z genetyka i sztucznym rozmnaza-
niem. Jesli regulacja portugalska jest skromng i ogélniejszg w poréwnaniu do
szwajcarskiej konstytucji, zastuguje na podkreslenie data jej wprowadzenia: 1997 r.
Jest ona niemal rownoczesng z uchwaleniem helweckiej Konstytucji w 1999 r. Por-
tugalska regulacja konstytucyjna ograniczyta sie do przekazania regulacji ustawo-
wej zapewnienia godnosci i tozsamosci genetycznej istoty ludzkiej w tworzeniu,
rozwijaniu i uzytkowaniu technologii oraz podczas do$wiadczen naukowych?e.

Szwajcarska konstytucja wprowadzita natomiast sze$¢ konkretnych zasad
w tej sferze: 1. zakaz jakichkolwiek form klonowania i ingerencji w materiat gene-
tyczny ludzkich komoérek i embrionéw; 2. zakaz wszelkiego taczenia pozaludzkiego
nasienia i materiatu genetycznego z ludzkim; 3. surowe warunki dopuszczalnosci
sztucznego zaptodnienia: gdy nie mozna usuna¢ bezptodnosci lub niebezpieczenstwa
przeniesienia ciezkiej choroby, zakaz eugeniki oraz eksperymentéw naukowych
w tej dziedzinie oraz dopuszczalno$¢ rozwoju poza organizmem kobiety tylko wszcze-
pianych komorek; 4. zakaz ofiarowania embrionéw i macierzynstwa zastepczego;

16 Por. tytuty [ i II drugiej czesci monografii K. Burgera.

17 By¢ moze dopuszczam sie w tym przypadku pewnej manipulacji ttumaczeniami badanego
fragmentu Konstytucji Stowacji. W przektadzie niemieckim oraz rosyjskim wystepuje imiestowowa
lub przymiotnikowa posta¢ terminu ,godno$¢”: schutzwiirdig albo dostojna ochrany. Jedynie angielski
przektad konstytucji naszego potudniowego sasiada méwi identycznie jak polskie ttumaczenie (worth
of protection).

18 Jak pisze ]. Miranda, z uwagi na brak ustawy wykonawczej, zasadnicza role w bezposrednim
stosowaniu tego przepisu konstytucji bedg odgrywaty normy prawa miedzynarodowego, zwtaszcza
Konwencji z Oviedo. Por. J. Miranda i R. Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, wyd. Coimbra
Editora 2005, t. I, Introdugdo geral Preambulo. Artigos 1°a 79, s. 295.
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5. ujawnienie materiatu genetycznego cztowieka jedynie za zgoda zainteresowa-
nego lub na podstawie ustawy; 6. nieograniczony dostep do danych o swym po-
chodzeniu.

Kilka wnioskow i uwag og6lnych

Mimo ze Europa jest kontynentem, w ktérym zrodzita sie koncepcja godnosci
cztowieka i w ktérym znalazta ona odzwierciedlenie w porzadku konstytucyjnym,
stan tej regulacji nie jest zadowalajacy. Nie mozna zapominaé, ze w ponad 10 usta-
wach zasadniczych brak jest jakiejkolwiek wzmianki o godnosci cztowieka. W wiek-
szosci konstytucji godnos$¢ cztowieka stawiania jest na réwni z innymi wartosciami,
jak wolno$¢, prawa cztowieka, dobro wspdlne, tolerancja, sprawiedliwos$¢ itp. Nie
jest wiec zapewniona jej pozycja najwyzsza czy przewodnia. Paradygmatyczne jest
tutaj postanowienie konstytucji Andory, proklamujgcej szanowanie i przestrzeganie
w dziatalno$ci panistwowej czterech wartosci, by dodaé na koricu ,,a takze godnosci
jednostki”. Nawet w niemieckiej konstytucji godno$¢ cztowieka jest zaledwie nie-
tykalng. Przymiot nienaruszalno$ci i niezbywalnos$ci przypisuje ten akt prawom
cztowieka. W polskiej konstytucji réwniez godnos$¢ jednostki stanowi — chociaz to
jestitak duzo — zaledwie ,Zr6dto wolnosci i praw cztowieka i obywatela”.

W Zadnej konstytucji przepisy o godnosci cztowieka nie sg szczegoélnie chro-
nione. Absolutny charakter norm nakazywatby oczekiwa¢ ich nadzwyczajnego
traktowania. Jedynie konstytucje niemiecka i polska cechuja sie znaczaca jej ochro-
ng. Wedtug niemieckiej ustawy zasadniczej niedopuszczalna jest jakakolwiek zmia-
na jej pierwszego artykutu stanowigcego o godnosci cztowieka. Rowniez podczas
obowigzywania tzw. stanu obrony nie moze by¢ on zawieszony. Mimo Ze polska
konstytucja nie zawiera na wzor niemiecki klauzuli niezmiennos$ci niektérych swych
postanowien, przewiduje ona m.in. dla rozdziatu drugiego — zawierajacego przepis
o godnosci - trudniejsza jego zmiane niz wiekszosci swych norm. Bardzo znamien-
na w tym zakresie jest konstytucja Litwy. Przewiduje ona trzy rodzaje swej zmiany.
Wszystkie trzy postanowienia o godnosci cztowieka mogg by¢ zmienione w najta-
godniejszym trybie. W stanie wojennym lub wyjatkowym nie mozna czasowo za-
wiesi¢ tylko jedno z trzech wspomnianych postanowien.

Obraz godnosci, jaki rysuje sie z obowigzujacych ustaw zasadniczych panstw
Europy, daleko odbiega od tego, ktéry zainspirowat konstytucjonalizm po Il wojnie
Swiatowej, oraz tego ktory zaczat sie ksztattowaé w obliczu szybko postepujacych
zmian w medycynie zwigzanych z mozliwoscig coraz wiekszego jej oddziatywania
na cztowieka. Te ostatnie odkrycia daty nawet poczatek nowej dyscyplinie naukowe;j
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zwanej bioetyka. Mimo licznych zmian i poprawek konstytucyjnych ochrona god-
nosci cztowieka wobec zagrozen postepu naukowego nie znalazta dotad szerszego
odzwierciedlenia w ustawach zasadniczych krajéw naszego kontynentu. Zaledwie
najwyzsze dokumenty prawne Portugalii i Szwajcarii zawarty regulacje na ten temat.
Mozna zaktadac¢ - jak to czyni niemiecki ustrojodawca - zZe dotychczasowa regula-
cja godnosci cztowieka ma dostatecznie szeroki i gteboki zasieg tak, ze jest w stanie
normowac takie nowe wazkie zjawiska jak modyfikacje genomu ludzkiego, klono-
wanie ludzi, sztuczne rozmnazanie itp.

Powaznym problemem konstytucjonalizacji godnosci cztowieka w krajach
europejskich jest jej traktowanie w przepisach ustaw zasadniczych jako godnosci
osobistej. Do wyjatkéw naleza konstytucje odwotujace sie do tego aspektu godno-
$ci. Wzorcowa norme w tym zakresie zawiera konstytucja Biatorusi. Jej art. 60
ust. 2 gtosi, ze ,w celu obrony praw, wolnosci, czci i godnosci, obywatele sg upraw-
nieni do powetowania sobie, zgodnie z ustawg, w postepowaniu sgdowym zaréw-
no szkode majatkowa, jak i materialne wynagrodzenie szkody moralnej”. Standar-
dowa norma gwarancyjna - najczesciej w konstytucjach bytych krajéow obozu
socjalistycznego — wymienia obok godnosci jako rownowazne dobra reputacje,
honor, cze$¢, dobre imie (Butgaria), wtasny wizerunek (Rumunia), szacunek dla
siebie samego (Wegry).

Z tym waskim, chciatoby sie powiedzie¢ — prywatnoskargowym traktowaniem
godnosci cztowieka, taczy sie jej uzycie dla wprowadzania zakazéw. Nie wydaje sie,
ze sg one wtasciwie skierowane. Najczesciej taka sferg wzbroniong jest zycie oso-
biste i rodzinne. Jest to o tyle ciekawe, Ze jednocze$nie konstytucje formutuja
ochrone zycia prywatnego. Czesto wzglad na godno$¢ cztowieka ma stuzy¢ ogra-
niczeniu wolnos$ci stowa lub otrzymywania informacji. Nieporozumieniem jest
stosowanie argumentu godnos$ci cztowieka dla zakazu wydalenia cudzoziemca.
Jesliby p6j$¢ tym tokiem rozumowania, mozna by sie zastanawiac, czy sama insty-
tucja deportacji lub innych przymusowych form przemieszczania ludzi jest zgodna
nie tyle z godnos$cig cztowieka, co z wolnoscia osiedlania sie czy wyboru miejsc
zamieszkania. Zupetnie egzotycznie brzmi zakaz rozwijania prywatnej inicjatywy
gospodarczej ze wzgledu na mozliwo$¢ wyrzadzenia szkody godno$ci ludzkiej.

W wielu konstytucjach oprécz godnosci cztowieka przedmiotem ochrony
stajg sie szczegdllne grupy ludzkie. Jest to niedopuszczalne obdarowywanie godno-
$cig wybranych kategorii oséb, w tym wedtug kryterium zawodowego. Szczego6lnie
szkodliwe jest taczenie godnosci z funkcjg publiczna. Tak czynig to ustawy zasad-
nicze Biatorusi, Polski i Rumunii. Budzi zdziwienie méwienie w tym ostatnim kraju
o godnos$ciach wojskowych, a w dwdch pierwszych przypisywanie jej prezydentowi
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republiki. Wojsko juz dawno utracito aureole szlachetnej formacji zajmujacej sie
bohaterska obrong w wojnach napastniczych. Przypisywanie wybieranym w wy-
borach powszechnych gtowom panstw cech szczegélnego stanowiska w administra-
cji publicznej Zle wspoigra z zasada odpowiedzialnos$ci, réwnosci czy po prostu
z zasadami demokracji. Na tym tle szczego6lnie niekorzystnie wypada polska regu-
lacja zapewniajaca wynagrodzenie odpowiadajace godnos$ci urzedu jedynie sedziom.
W innych krajach przedmiotem szczegblnego zainteresowania z punktu widzenia
godnosci cztowieka stali sie wszyscy zatrudnieni (Chorwacja, Wegry), obywatele
kraju (Biatoru$) badz kazdy (Andora).

Najwieksze zastrzezenia budzi wyrazona w niemal co czwartej konstytucji
che¢ zapewnienia wszystkim godziwego czy godnego Zycia. Pomijajac zagadnienie
niemoznosci ustalenia w poszczegdlnych przypadkach takiego poziomu, zasadniczy
sprzeciw wywotuje takie idealistyczne podejscie do tak delikatnej materii, jakim sg
warunki bytu ludzi. Gdyby postuzy¢ sie konsekwentnie tym sposobem rozumowa-
nia musieliby$my przyjac, ze tylko niewielka cze$¢ ludzkos$ci wyposazona jest w przy-
miot godnosci. Godno$¢, a tym bardziej osobowa, nie jest jakim$ kolejnym wskaz-
nikiem ekonomicznym wzrostu czy nawet miarg realizacji spotecznej
sprawiedliwosci. Godno$¢ osobowa jako kategoria absolutna nie jest zwigzana
z okreslonym stanem zaopatrzenia materialnego badz wysoko$cig $wiadczen so-
cjalnych panstwa. Przystuguje ona wszystkim w jednakowej mierze. Obdarzony jest
nig tak sam samo miliarder ptawiacy sie w luksusach, jak i osoba umierajaca z gto-
du. Gdyby$my pozbawili godnos$¢ cechy powszechnos$ci, musielibySmy zaczac ja
stopniowad, opierajac sie na zamoznosci poszczeg6lnych ludzi. Prowadzac takie
nieuzasadnione rozumowanie doprowadzilibySmy do stworzenia nowego podziatu
spotecznego. Spoteczenistwo statoby sie kolejny raz ofiara zabiegéw réznych wizjo-
ner6w urawnitowki.

Réwniez inne kategorie os6b brane w szczegblng ochrone konstytucyjna
z punktu widzenia godnosci cztowieka tez wywotuja sprzeciw. To, Ze z osobami
pozbawionymi wolno$ci nalezy obchodzi¢ sie z zachowaniem ich godnoSci, jest
bezspornym. Dosztoby na pewno do jej naruszenia, gdyby jednostki staty sie na-
rzedziami czy przedmiotami réznego rodzaju eksperymentéw majacych na celu
ich lub innych (w przysztosci) ulepszenie. Przepisy konstytucyjne majg jednak
w tym przypadku na wzgledzie godnos$¢ osobista wiezniow, aresztowanych itp.
Tutaj wystarczy stosowac zasady czlowieczenstwa, humanizmu itp. Trudno usta-
li¢ tez, jakie znaczenie ma godnos$c¢ dla ochrony nienarodzonych, poza wsparciem
argumentacji na rzecz ich prawa do zycia. Jezeli miatyby one by¢ przedmiotem
eksperymentdw genetycznych, a zwtaszcza eugenicznych, nalezy poprzec takie
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rozciggniecie godnosci osobowej na nasciturusa. Inne rozumienie godno$ci w tym
przypadku - co sugerujg przywotane teksty konstytucji — mogg tylko prowadzic¢
do powaznych sporéw ideologicznych czy nawet prob ich rozstrzygniecia na drodze
sadowe;.

Wydaje sie, ze przysztos$¢ regulacji konstytucyjnych dotyczgcych godnosci
cztowieka nalezy widzie¢ w ich uszczegdtowieniu wobec wspétczesnych zastosowan
medycyny czy biologii do istot ludzkich. Taki kierunek pokazuje w duzym stopniu
Konstytucja Szwajcarii oraz w nieco skromniejszym zakresie Portugalii. To rozwoj
konstytucyjnej ochrony godnosci osobowej w tych dziedzinach zdecyduje o losach
omawianej kategorii w dalszym rozwoju prawa. Je$li nie bedziemy rozwija¢ tego
aspektu godnosci, to nastapi umocnienie jej waskiego, prywatnoskargowego wy-
miaru, coraz bardziej rozwijajacej sie kontrowersji wokét wtasnego ja°. Nie nalezy
dopusci¢ do takiego rozwoju konstytucjonalizmu europejskiego, tym bardziej ze
Karta Praw Podstawowych, ktéra stata sie wigzagcym aktem normatywnym na
naszym kontynencie, wskazuje na taki kierunek. Godno$ci osobowej nie mozna
zamieszczac na koncu przepiso6w konstytucyjnych albo, co gorsza, wtaczac ja do
postanowien majgcych z nig niewiele wspoélnego. Wrecz przeciwnie — nalezy godnos$¢
ludzka wysuwac stale na czoto praw cztowieka, a nawet dazy¢ do uczynienia jej
centralnym pojeciem prawnym konstytucjonalizmu XXI w. Jest ona, by uzy¢ niepo-
prawnie politycznego zwrotu, ostatniag opoka przed rosnacymi zagrozeniami dla
wspobtczesnych systemdéw demokratycznych na $wiecie.

190 tym, ze takie niebezpieczenstwo istnieje, mozna przekonac sie, zapoznajac sie z sugestyw-
nym artykutem St. Hennette-Vauchez, A Human Dignitas? Remnants of the Ancient Legal Concept in
Contemporary Dignity Jurisprudence, ,International Journal of Constitutional Law” 2011, t. 9, nr 1,
s.32-57.
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Godnos¢ nie jest dobra na wszystko.
Propozycja uporzagdkowania materii

[w:] M. Zubik (red.), Minikomentarz dla maksiprofesora. Ksiega jubileuszowa profesora Lesz-
ka Garlickiego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2017, s. 238-245*

Mija niemal 20 lat od zapisania w naszej konstytucji godnosci cztowieka.
Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie odnosit sie do tego przepisu, a nawet prébo-
wat stosowac go w swych wyrokach. Nie byty to zadowalajgce nawigzania do ba-
danego pojecia. Wystarczy zapoznac sie z ewolucja pogladéw naszego najwyzsze-
go interpretatora ustawy zasadniczej na instytucje eksmisji. Kilka lat po
orzeczeniu zakazu tzw. eksmitowania na bruk, Trybunat Konstytucyjny dopuscit
takg mozliwo$¢. Charakterystyczne jest takze przywtaszczanie sobie pojecia god-
nosci przez zwolennikéw i przeciwnikéw przerywania cigzy, kary $mierci, euta-
nazji czy przezideologéw autorytarnych ustrojow. W opracowaniu proponuje takie
rozumienie art. 30 naszej konstytucji, ktére powinno zapobiec niewtasciwemu
(sprzecznemu) wykorzystywaniu tego i podobnych przepiséw w innych ustawach
zasadniczych.

Niezbyt szczesliwe poczatki

W pierwszych ustawach zasadniczych brak jest przepisow ,godnosciowych”.
Tworcy pierwszej — i jedynej — Konstytucji USA czy wszystkich siedemnastu francu-
skich ustaw zasadniczych nie znali tego pojecia, a nawet gdyby je znali, nie uznaliby
go za dostatecznie godne [sic], aby przenies¢ je do ich najwyzszego prawa. Znamien-
ne byto odkrycie omawianej kategorii przez francuska Rade Konstytucyjna dopiero

* Zgode na opublikowanie tekstu wyrazit Instytut Prawa Konstytucyjnego.
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w 1994 r. Mimo tego odwotania, godnos¢ cztowieka nie zostata wpisana do konsty-
tucji V Republiki. We wspotczesnym ustroju Francji obowigzuje ona zaledwie jako
orzecznicza zasada o randze konstytucyjnej. Rdwniez pierwsze konstytucyjne zapi-
sy o godnoSci cztowieka nie byty udane.

Pierwszym dokumentem konstytucyjnym z omawianym pojeciem byta usta-
wa zasadnicza Rzeszy Niemieckiejz 1919 r.Jej art. 151 (ust. 1 zd. 1) méwit zaledwie
o godnos$ciowo-cztowieczych warunkach bytu jednostki. Nie stanowit on o obronie
godnosci istoty ludzkiej jako takiej, ograniczajgc sie do stosunkéw gospodarczych.
Inng wada tej regulacji byto zamieszczenie jej w konncowym fragmencie konstytu-
cji, w rozdziale poswieconym prawom spoteczno-gospodarczym. Nie mozna byto
ich dochodzi¢ na drodze sadowej. W badanym fragmencie nie chodzito o bezwzgled-
ng ochrone godnosci cztowieka w stosunkach pracy, lecz jedynie o polepszenie
warunkéw zatrudnienia. Gdyby sparafrazowac I. Kanta, mozna by byto powiedzie¢,
ze doszto do instrumentalnego wykorzystania omawianej kategorii.

Drugim ideologicznym nurtem, ktéry w sposob stronniczy postuzyt sie god-
noscia cztowieka byta (obowigzujaca do dzisiaj) Konstytucja Irlandii z 1937 r. Mimo
Ze jej preambuta nawiagzata do godno$ci w znaczeniu ontycznym, nie jest tam ona
w petni samodzielnym pojeciem. Nie oddzielono jej od wolnosci cztowieka. Z drugiej
strony, godno$¢ cztowieka podporzadkowano realizacji dobra wspdlnego. Powinno
by¢ na odwrot. Co gorsza, godnos¢ cztowieka nie znalazta zadnego odzwierciedle-
nia w artykutowej (wigzacej) czesci tekstu. Jego ckliwa, katolicka formuta ze wste-
pu moze wywotywac u ludzi niezwigzanych z chrze$cijafistwem zazenowanie.

Innymi radykalnymi aktami prawymi, ktére uwzglednity w swych tekstach
godno$¢ osoby ludzkiej, byty ustawy fundamentalne frankistowskiej Hiszpanii.
W dwdch tzw. kartach pochodzacych z lat 1938 i1 1945, godnos$¢ cztowieka znalazta
tzw. substancjonalny wyraz. Jednak jej powigzanie z panstwem oraz produkcyjnag
aktywnoscia jednostki zbytnio uwarunkowato te uniwersalistyczna kategorie.
W Karcie Praw Hiszpanéw z 1945 r. godno$¢ cztowieka uzalezniono mocno od jego
cztonkostwa we wspolnocie narodowej, a w drugiej — od pracy na jej rzecz. Stawia
to problem poprawnos$ci omawianych regulacji konstytucyjnych tego korporacyj-
nego panstwa z potowy ubiegtego stulecia.

Definicja godnosci

Nalezy odstgpi¢ od pogladow gloszacych niemozliwo$¢ okreslenia, czym jest
godnos¢. Bez jej definicji jakiekolwiek rozwazania czy tym bardziej stosowanie
badanej kategorii nie ma sensu. Oczywi$cie mozna przyja¢ za zwolennikami
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ponowoczesnosci teze, Ze nie istnieje co$ takiego jak godnos$¢ i przestac sie nia
zajmowac. Skoro jednak uzywa sie — a nawet naduzywa - tego pojecia, nalezy sie
do niego ustosunkowac, zwtaszcza przez zapewnienie godno$ci mozliwego, w mia-
re niesprzecznego, stosowania.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze uzycie rozpatrywanego pojecia w kon-
stytucji uwolnito godno$¢ od ograniczen wtasciwych szczegétowym dyscyplinom
prawniczym. Dotychczasowa prawno-cywilistyczna tre$¢ uzyskata prawno-pu-
bliczny wymiar. Zapomina sie o tym w doktrynie oraz w praktyce, zwtaszcza s3-
dowej. Z chwilg jej konstytucjonalizacji godno$¢ cztowieka stata sie autonomicznym
pojeciem w naszej ustawie zasadniczej. Nie mozna sie wiec nim postugiwac na
gruncie naszej konstytucji w jej waskim, prywatnoprawnym rozumieniu, utrwa-
lonym w praktyce wymiaru sprawiedliwosci.

Godno$¢ cztowieka jest ogétem niepowtarzalnych przymiotow istoty ludzkiej,
odroézniajgcych jg od Swiata zwierzecego i roslinnego, w tym od tak zwanej martwej
natury. To, ze jednostki ludzkie posiadaja takie cechy, stwierdzaja nauki przyrod-
nicze, medyczne czy $ciste. Takie ujecie godnosci odbiera moznos$¢ przypisania
godnosSci zwierzetom, nawet najbardziej rozwinietym (ssakom), czy tym bardziej
sktadnikom flory. Godnos$¢ istoty ludzkiej przystuguje jednostce ludzkiej jako takiej
- niezaleznie od tego, czy jest kobieta, mezczyzng, dzieckiem lub starcem, czy jest
bogata, czy tez biedna. Kazda z tych oséb jest przedstawicielem rodzaju ludzkiego,
a nie swojej kondycji majatkowej, wiekowej, dzenderowej itp.

Godnos¢, o ktorej méwi nasza konstytucja, jest tzw. godnosciag osobowa.
Mozna jg okres$li¢ w skrdcie jako nienaruszalno$¢ niezbywalnych cech jednostki
ludzkiej. Istnieje ona niezaleznie od subiektywnych wyobrazen cztowieka o sobie.
Jest ona przeciwienstwem tzw. godnosci osobiste;j. Istota tej ostatniej jest szacunek
dla siebie samego. W kodeksie cywilnym jest on regulowany przez réznego rodza-
judobra osobiste. MozZe to by¢ cze$¢, honor, dobre imie, reputacja itp. Kontrowersje
wokoét nich przybierajg wspétczesnie czesto postaé sporéw o godnosé. Paradoksal-
nie to nieprawidtowe wywyzszenie godnosci osobistej do osobowej podkresla
znaczenie tej drugiej’.

Godnos¢ publicznoprawna, ktérg odzwierciedla wiekszo$¢ wspdtczesnych
konstytucji, dotyka naszych — jedynych w swoim rodzaju - cech. Jest ona nieroze-
rwalnie zwigzana z kazda istota ludzka. Nie traci sie jej, nawet gdy starosc¢ lub cho-
roba sprawdzaja cztowieka do tzw. stanu wegetatywnego. Przystuguje ona

! We Francji uczyniono to nawet na drodze ustawodawczej. Dawng redakcje art. 227-24 kodek-
su karnego mowiacego o obrazie moralno$ci zastgpito postanowienie penalizujace , przekaz o charak-
terze gwattownym lub pornograficznym albo powaznie naruszajgcym godno$¢ cztowieka”.
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zbrodniarzom czy przestepcom, ktorzy dopuscili sie niezwykle odrazajacych czynow.
Z uwagi na niezbywalny charakter godnosci nie mozna sie zrzec godnosci w drodze
jednostronnego o$wiadczenia woli czy na podstawie umowy. Wspotcze$nie najwiek-
sze dyskusje wywotuje przyrodzony charakter godnosci. Jest to w szczegdlnosci spér
o godnos¢ tzw. dzieci poczetych, ale jeszcze nieurodzonych. Uczynienie podmiotem
godnosci istoty ludzkiej zapewnia jej najszersza ochrone. Trudniej o taka obrone
ptodu ludzkiego w razie uznania, Ze podmiotem godnosci jest cztowiek lub osoba.

Bledne konsekwencje prawne godnosci

Mimo braku definicji godnosci cztowieka wyciaga sie z niej okreslone nastep-
stwa. Najbardziej znanym jest poglad E. Kanta. Wedtug niego cztowiek jest celem
samym w sobie, a nie $rodkiem do jego realizacji. Z takiego twierdzenia wywodzi sie
zakaz przedmiotowego traktowania cztowieka. Gdyby zakaz urzeczowienia cztowie-
ka pojmowac dostownie, nalezatoby uchyli¢ niemal caty tzw. porzadek prawny. Zdajac
sobie z tego sprawe, niemiecki Zwigzkowy Trybunat Konstytucyjny ograniczyt obo-
wigzywanie tej zasady do niezwykle skrajnych sytuacji. Z naruszeniem godnosci
cztowieka mamy jedynie do czynienia wtedy, gdy jest ono wyrazem jego lekcewazenia?.

W zwigzku z tym nie sg zakazane takie modelowe naruszenia Kantowsko
pojmowanej godnosci, jak programy wychowawcze, resocjalizacyjne, doswiadcze-
nia na osobach, kary pozbawienia wolnosci, musztra wojskowa itd. Rdwniez nie
budzi zastrzezen praca najemna, w tym zautomatyzowana. Jest ona zawsze okale-
czeniem umystowym i fizycznym osoby ludzkiej, bedac przymusem, zréwnujacym
cztowieka z maszyna, urzadzeniem czy mechanizmem - przeksztatceniem go
w przystowiowa Srubke czy dodatek do danego instrumentarium - chyba ze bedzie
ona wykonywana w urojonym ustroju komunistycznym albo w biblijnym raju.
Podobnie dozwolone jest nazywanie cztowieka zasobem ludzkim czy nawet sita
robocza, numerowanie —- mimo ze w niektérych konstytucjach, na przyktad portu-
galskiej, zakazane jest takie stygmatyzowanie®.

Negatywnie nalezy oceni¢ utozsamianie godnosci cztowieka z prawem do tzw.
wszechstronnego rozwoju jednostki. Jego btedna identyfikacja, dokonana przez
niemieckich konstytucjonalistow — z uwagi na blisko$¢ art. i Ustawy Zasadniczej
stanowigcego o godnoSci i jej art. 2 proklamujacego tzw. prawo kazdego do

2 W terminologii tego organu verdchtliche Behandlung, willkiirliche Missaachtung.

3 Nie ratuje omawianego lekcewazenia stosowanie obcego stownictwa w tym zakresie, jak ka-
dry, personel, Staff albo nawet biurokracja. Ten ostatni termin uzywany jest coraz czesciej w pozytyw-
nym znaczeniu.
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swobodnego rozwoju swej osobowos$ci - rozmywa badane pojecie. Prawo to jest
aspektem ogolnego prawa do wolnosci. W razie zderzenia wolnosci z godnoscia
pierwsze musi ustgpi¢. Godnos$¢ cztowieka ma bowiem - jak sie podkresla niemal
jednomyslnie — bezwzgledny i przyrodzony (niezmienny) charakter. Rezygnacja
z absolutnego i niezbywalnego charakteru omawianej kategorii oznaczataby powroét
do godnosci osobistej, od ktorej nasza i inne wspotczesne ustawy zasadnicze, jesli
jeszcze nie odeszty, to odchodza.

Réwniez nie jest stuszne postugiwanie sie godnoscig w dyskusji w zwigzku
z tzw. wspomagang rozrodczos$cig. Twierdzi sie, ze zaptodnienie in vitro narusza
godnos$¢ majacego sie urodzi¢ dziecka. Tak by byto, gdyby w wyniku takiego uro-
dzenia doszto czy dochodzito do naruszenia niepowtarzalnych wtasciwosci czto-
wieka. Dopdki takie niebezpieczenstwo nie istnieje, mozna méwic o naruszeniu co
najwyzej - w zaleznosci od konkretnej regulacji - r6znych praw dziecka, w tym do
godnosci osobistej. Sztucznie narodzone dziecko moze sie czu¢ pomniejszone w swym
poczuciu wartosci, ze nie zostato poczete tak jak wiekszo$¢ rowiesnikow. Przynaj-
mniej mozna zrozumie¢ powstanie takiego uczucia u osoby w ten sposéb poczete;j.

Watpliwosci budzi uznanie godnosci za Zrédto (podstawe) praw i swobdd jed-
nostki przy jednoczesnym traktowaniu jej jako jednego ze sktadnikéw tego katalogu.
Jest to klasyczny btad petitio principii. Jesli chodzi o pierwsza kwestie, to nalezy pod-
kresli¢, Ze nawet w ramach prawa naturalnego brak jest miejsca dla godnosci. W tzw.
prawie niestanowionym jego zZrédiem jest istota nadprzyrodzona albo natura czto-
wiecza. Z kolei traktowanie godnosci jako podstawy (zrédta) praw cztowiekaijedno-
cze$nie jako sktadnika ich katalogu jedynie potwierdza wskazany btad logiczny.

Godnos¢ a prawa spoteczno-gospodarcze

NajczeSciej powtarzanym komunatem w zwigzku z godnoscia jest jej taczenie
z jako$cia zycia. Twierdzi sie, Zze bezdomny, gtodny czy w ogéle kazdy w potrzebie
nie ma albo ma niewiele godno$ci. Jest to trudne do udowodnienia nawet w ramach
godnosci osobiste;j. Z tego powodu, Ze kto$ nie ma co je$¢ trudno wywie$¢ wniosek,
ze pozbawiony jest czci, honoru czy reputacji. Zupetnie nie moznatgczy¢ niedostat-
ku majatkowego z godnoscia osobowa. W jaki spos6b bieda czy bogactwo moga
wptywac na przyrodzone cechy ludzkie? Zdolnos$¢ do logicznego rozumowania nie
zalezy od ilo$ci nagromadzonych pieniedzy. Gdyby zabawic sie w advocatus diabo-
li, mozna by byto dowodzi¢ czegos przeciwnego. Ale to tez nie bytoby prawda.

Powaznym problemem w rozpatrywanej dziedzinie jest kwestia, jak traktowac
godnos¢ osobowg jednostek, ktdrych cechy jeszcze nie wyksztalcity sie w petni lub
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sg w stanie zaniku. Innymi stowy — czy mozna przypisa¢ godno$¢ osobowa dziecku,
w tym nienarodzonemu, albo osobom w starszym wieku, ktore stracity cze$ciowo
lub catkowicie przymioty taczace je z gatunkiem ludzkim. Trudno odméwié racje
tym, ktorzy twierdza, Ze rodzacy sie cztowiek jest juz istotg ludzka in spe. Nawet
gdybys$my zatozyli, ze taka istota pozbawiona jest wtasciwosci rodzaju ludzkiego,
to powstaje kwestia, do jakiego momentu takie twierdzenie jest uzasadnione. Wiek
18 lat jest bardzo umowny, nawet z punktu widzenia réznych gatezi prawa. Jesli
mozna sie zgodzi¢, Ze jeszcze nie narodzone dziecko nie jest cztowiekiem, trudno
zaakceptowac poglad, Ze nie jest istota ludzka.

Podobne uwagi wywotuje kwestia natury ludzkiej oséb w p6Znym stadium
swego zycia. Wielu odmawia im godnosci, z uwagi na ucigzliwe dla otoczenia za-
chowania organizmu ludzkiego u swego schytku. Tutaj tez mozna sie zapytac, czy
tzw. utrata rozumu oznacza zaprzestanie bycia istotg ludzka. Jesliby pojmowac
godno$¢ jako osobista, to rzeczywiscie jednostka traci wiele z nabytej w ciagu
zycia doskonatosci. Dlatego rodzi sie coraz wieksza zgoda na eutanazje, mimo ze
nie powinna by¢ ona dopuszczalna z punktu widzenia przeciwnikéw jakiegokolwiek
pozbawienia zycia cztowieka. Wtaczenie do dyskusji argumentu godno$ciowego
w przypadkach nienaturalnego skrocenia zywota nie jest uzasadnione. Prawo do
zycia jest odrebnym zagadnieniem, a nie majgc absolutnego charakteru, moze mie¢
znaczenie w tej dyskusji. Godno$¢ - nie.

7 samej istoty praw spoteczno-gospodarczych wynika, Ze sg one dynamicz-
ne. Trudno je pogodzi¢ z absolutnym pojmowaniem godno$ci. Zbudowanie rzeczy-
wiscie egalitarystycznego spoteczenstwa - jesli bedzie w ogdle mozliwe — nie
spowoduje przekreslenia godno$ci osobowej jednostek. Naruszy jednak powaznie
ich godno$c¢ osobista. W spoteczenstwie rownosciowym ludzie poddani sg procesom
ujednolicenia. Ostabia to réznorodnos¢. O tym, jak koniczyty sie w historii takie
proby, przekonaliSmy sie niejednokrotnie®.

Godnosc¢ ostateczng bronia cztowieka?

W przeciwienstwie do fikcji heurystycznej rozpowszechnianej przez polski
(i nie tylko) Trybunat Konstytucyjny, ze godnos¢ jest ,ptaszczyzna odniesienia dla
systemu wartosci, wokét ktoérych zbudowano Konstytucje, a zarazem fundament

* Wspdlno$¢ miedzy prawami socjalno-ekonomicznymi a godnoscig, konstruowana niekiedy na
podstawie art. 3 obowiazujgcej konstytucji Wtoch, méwigcego o godnosci spotecznej, nalezy uznac za
nieporozumienie. Przepis ten pojawit sie tam, zeby podkresli¢, Ze nie istniejg réznice miedzy ludzmi
z powodu tytutéw szlacheckich, stopni czy przynaleznosci do klas spotecznych.
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catego porzadku prawnego w Panstwie”, badana kategoria ma o wiele mniejsze
znaczenie. Jej zadaniem jest przede wszystkim zachowanie znamion cztowieka
znanych nam obecnie - i takich, jakimi byty one zawsze (czy w innej narracji: homo
sapiens) — istoty niedoskonatej. Godnos$¢ powinna by¢ w XXI wieku narzedziem
obrony cztowieka przed dziataniami inzynierii spotecznej, genetycznej czy demo-
graficznej, nawet wbrew przyzwoleniu wiekszosci na tego rodzaju przedsiewziecia.
Wtasnie te kwestie sg — czy powinny by¢ — ptaszczyzna odniesienia godnosci, aby
uzy¢ stowa z cytowanego fragmentu uzasadnienia do wyroku Trybunatu.

Takie ujecie godnosci nie jest jej ostabieniem. Jest ono jednocze$nie — chcac
powiedzieé to dialektycznie — waskie oraz szerokie. Godnos$¢ nie jest ,fundamentem
catego porzadku prawnego w Panstwie”. Takie twierdzenie jest ryzykowne, zwtasz-
cza jesli odwotamy sie do drugiej niepotwierdzonej naukowo tezy z cytowanego
wyroku Trybunatu: godno$¢ jako ptaszczyzna odniesienia dla systemu wartoSci,
wokét ktérych zbudowano konstytucje. W konstytucji XXI wieku takie wyniesienie
godnosci jest nie do pogodzenia z pluralistycznym, czy — jak chce ]. Habermas — dys-
kursywnym charakterem tego dokumentu. Godno$¢ dotyczy tylko konstytutywnych
sktadnikoéw cztowieka, a nie jego jakich$ nieokres$lonych aksjologicznych zatozen.

Nawet jesli ograniczymy sie do godnos$ci osobistej, to ona takze sprzeciwia
sie ponizajacym cztowieka przejawom rozwoju technologicznego. Budowanie tzw.
inteligentnych budynkéw, miast, coraz wieksze uzaleznienie cztowieka od urzadzen
sterujgcych procesami (np. wydawanie jedzenia, pieniedzy itp.), nawigacji podréz-
nej, wytacza myslenie cztowieka. Moment przeksztatcenia cztowieka w organizm
wspomagany lub realizowany przez narzedzia techniczne (w cyborga) nie jest od-
legty. Dlatego zwolennicy niczym niepohamowanego rozwoju techniki tak mocno
kwestionujg godnos$¢. Wydaje sie, ze w pluralistycznym spoteczenstwie nie jest
dopuszczalne tworzenie jakiego$ wspdlnego systemu wartoSci oprdcz tego, ze po-
winien on by¢ zréznicowany. Jedyna ciekawg strong tzw. postepu technicznego jest
odpowiedz na pytanie, jak szybko i daleko dojdzie do uprzedmiotowienia cztowieka.

W przypadku godnos$ci osobowej mozna powiedzie¢, Ze stoi ona na strazy tego
zréznicowania przez zakaz powielania osobniczego (klonowania) czy innych dosko-
nalen genetycznych majacych doprowadzi¢ do powstania pokolenia frankensteinéw.
Z uwaginato, ze przedmiotem trzydziestego artykutu konstytucji nie jest godnos¢
osobista, lecz osobowa, jego ostrze jest wymierzone przeciwko dziataniom czy
metodom postepowania zmierzajagcym do takich przeksztatcen cztowieka, ktére
spowodowatyby trwatg utrate lub zmiane czynnikéw odpowiedzialnych za jego
swoisto$¢. Mozna powiedzie¢, ze wchodzi tutaj w gre najwazniejsza zasada prawa
ochrony srodowiska, czyli zasada przezornosci. 0znacza ona nakaz podejmowania
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dziatan zapobiegawczych, nawet przy niewielkiej grozbie nieodwracalnych zmian
w cechach gatunku ludzkiego. Co wiecej, nie wymaga sie nawet specjalnych dowodéw
w tym zakresie.

Zagrozenia, o ktérych méwimy, juz istnieja. Pomijam brak prawa odnosza-
cego sie do dopuszczalnosci dokonywania trwatych modyfikacji genetycznych,
w tym klonowania, w niektérych krajach o duzym potencjale naukowym (USA,
Japonia). Najbardziej niepokoja juz stworzone prawne mozliwo$ci w tej dziedzinie.
Wystarczy zapoznac sie z art. 3 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, aby
zauwazy¢, ze zakazane sg praktyki eugeniczne jedynie majace na celu selekcjono-
wanie os6b albo Ze przepis ten zakazuje wytacznie tzw. klonowania reprodukcyj-
nego. Ponadto artykut ten wadliwie reguluje zagadnienie zgody w dziedzinie me-
dycyny i biologii. Z uwagi na niezbywalny charakter godnosci, juz samo méwienie
o zgodzie na ingerencje w godno$¢, podwaza sens tej kategorii. Innym stowy, nie
ma gwarancji, ze w wyniku tych dziatan nie dojdzie do nowego uksztattowania
genetycznego cztowieka.

Godno$¢ cztowieka zdaje sie ostatnim wspolnym mianownikiem o charak-
terze moralnym. Zgoda ta jest mozliwa jedynie z powodu braku u$cislen w sferze
wartosci. Gdy sie proponuje te wartosci, majg one charakter czastkowy, a wiec
watpliwy. W przypadku ochrony dziedzictwa genetycznego cztowieka nie powin-
no by¢ rozbieznosci, skoro osiggnelismy konsensus co do tzw. zréwnowazonego
rozwoju. Trudno przyja¢, zeby ochrona np. ptactwa miata wieksze znaczenie od
zachowania gatunku ludzkiego. W skrajnym przypadku ochrona cztowieka powin-
na zastugiwac na ten sam poziom ochrony, czyli — jak gtosi prawo europejskie —
Najwyzszy.

Zakonczenie

Godnosc¢ludzka, aby stata sie przedmiotem efektywnej ochrony prawnej, musi
by¢ $cisle okreslona. Do chwili obecnej nie stworzono jej powszechnie akceptowane;j
definicji. Bedzie to nadal trudne, jesli bedziemy umiejscawia¢ godnosé w sferze
wartosci. Tak to czyni wiekszo$¢ — jesli nie wszyscy — badajgcych czy stosujacych
te kategorie. Najczes$ciej osoby te podaja namiastke godnosci, piszac o jej znaczeniu,
relewancji czy po prostu o transcendencji. Takie rzekome definicje nie wyjasniaja
omawianej kategorii. Inny tok rozumowania wskazat I. Kant. Wedtug niego w $wie-
cie wszystko ma swojg cene. To, co nie odzwierciedla sie w pienigdzu, albo czego nie
mozna zastapi¢, nazywamy godnoscia. Postepowanie cztowieka - niezaleznie od
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tego, czy kwalifikowane jako godne, czy niegodziwe — zawsze taczy sie z kosztami.
Jedynie osoba ludzka jest bezcenna.

Dlatego moja definicja nawigzuje do cech konstytutywnych cztowieka, a nie
jego zachowan czy tym bardziej jego warunkéw bytu. Te znamiona gatunkowe
dadza sie naukowo stwierdzic. Ich istnienie nie wigze sie z ocenami, jest obiektyw-
ne. Moje okres$lenie jest konserwatywne w dostownym i przeno$nym znaczeniu.
Uwazam bowiem cztowieka za co$ wyjatkowego we wszechswiecie. Jest to jedyny
znany nam sktadnik przyrody, ktory rozwaza i ksztattuje swojg egzystencje. Do-
puszcza on idee samounicestwienia albo nawet catkowitej swej zmiany. W tym
drugim przypadku nadludzie czy postludzie mieliby by¢ — przynajmniej na poczat-
ku - hybrydami cztowieka i maszyny, uwolnionymi od mocno humanistyczne;j
kategorii godnosci. Na to nie mozna sie zgodzi¢, jesli chcemy nadal widzie¢ w god-
nosci kategorie, o ktérej warto sensownie rozprawiac.

Powaznym zagrozeniem w chwili obecnej dla godnosci jest jej waskie - do-
minujgce w Polsce - cywilistyczno-karne rozumienie. W procesach sagdowych od-
chodzi sie od sporéw na ptaszczyznie czci, honoru, dobrego imienia itd. Teraz
kazdy podsadny chetnie podbudowuje swojg argumentacje wzgledami godno$cio-
wo-cztowieczymi. Roéwniez bywalcy naszego Trybunatu Konstytucyjnego lubig
wzmacnia¢ uzasadnienie sktadanych wnioskéw czy skarg art. 30 ustawy zasadni-
czej. Trudno dociec na przyktad, jaki zwigzek maja z godnoscia (nie méwiac o pro-
ponowanym tutaj jej rozumieniu) trzy sprawy rozpatrzone przez Trybunat Kon-
stytucyjny w 2013 r., w ktorych wzorcem kontroli byt wspomniany przepis:
przedawnienie roszczen o naprawienie szkody, czas pracy sedziego, zwolnienie ze
stuzby policjanta i strazaka z powodu przewlektej choroby. Jesliby w ten sposéb
rozumowac, to niemal wszystkie sprawy badane w tym organie nalezatoby roz-
strzygac z punktu widzenia naruszenia godnosci. Przeciez godnos¢ jest, jak glosi
art. 30 konstytuciji, ,Zrédtem wolnosci i praw cztowieka i obywatela”.

Zdaje sobie sprawe, Zze moja definicja godnosci idzie pod prad wspo6tczesnym
tendencjom w tym zakresie. Dzisiejsze pojmowanie godno$ci rozszerza ja w ptasz-
czyznie przedmiotowej i podmiotowej. To nie s3 juz tylko kwestie - wywotane
przez Il wojne $wiatowg — ponizajgcego i nieludzkiego traktowania cztowieka na
wielkg skale. To sg postepowania sagdowe w zwigzku z obowigzkiem zakladania
paséw bezpieczenstwa w samochodzie (wyrok TK z 9 lipca 2009 r.) czy zdjecia
turbanu do kontroli na lotnisku (wyrok SN z 17 wrzes$nia 2014 r.) albo z nakazem
ztoZzenia przez osoby fizyczne organowi podatkowemu informacji o nieruchomo-
$ciach i obiektach budowlanych (wyrok NSA z 15 maja 2013 r.). Jesli chodzi o aspekt
podmiotowy, to postuluje sie przypisanie godnosci nie tylko zwierzetom, ale
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catemu stworzeniu. Tutaj chciatoby sie przywotac jedynie stare powiedzenie fran-
cuskie ,kto wiele chwyta, mato ztapie”.

Na przetomie stuleci mamy do czynienia z innego rodzaju zamachem na
godno$¢. Tym razem pochodzi on od rewolucji informatyczno-technologicznej. Tu
juznie chodzi o naruszenie godnosci jednostki czy duzych grup spotecznych. Mamy
do czynienia z frontalnym atakiem na niezbywalne wtasciwosci cztowieka. Wedtug
zwolennikéw tzw. transhumanizmu nalezy jak najszybciej uwolni¢ jednostke z ogra-
niczen jej biologicznej struktury. Cztowiek przyszto$ci ma by¢ robotem - poczat-
kowo w postaci techniczno-biologicznego splotu — z umystem przeniesionym do
sieci. W tej sytuacji dyskusja o tworzacych istote ludzka przymiotach traci myszka.
Cztowiek jako niedopracowany poczatek, nieskonczenie modyfikowany w pozada-
ny sposoéb [sic], porzuci nie tylko humanistyczne obcigzenia moralne, ale przede
wszystkim normy typowe dla gatunku. To bedzie, jak méwi sie pleonastycznie,
prawdziwy koniec finatu zakonczenia. O godnosci nie wspomne.
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Konstytucyjne systemy rzadow
w Ameryce Lacinskiej*

[w:] Acta Universitatis Wratislaviensis No 1290, ,Prawo” 1992, t. CC, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, s. 183-199

Celem artykutu jest dokonanie przegladu konstytucyjnie ustanowionych
sposobéw sprawowania wladzy panstwowej w Ameryce Lacinskiej. UwzgledniliSmy
wszystkie ustawy zasadnicze, ktére obowiazywaty w poszczegdlnych krajach tego
kontynentu od uzyskania niepodlegtosci na poczatku ubiegtego wieku do chwili
obecnej. Punktem wyjscia naszych rozwazan jest prezydencki system rzadu, ktory
dominuje w tej czes$ci Swiata. Po rozpatrzeniu tej formy ustrojowej oméwimy przy-
padki stosowania parlamentaryzmu, tak zwanych rzagdéw zgromadzenia, oraz na
zakonczenie pozostate systemy sprawowania wtadzy, ktére wystapity na tym
kontynencie.

I. Prezydencki system rzadu

Ustanowienie prezydenta republiki na zasadzie jednoosobowego szefa wta-
dzy wykonawczej, trojpodziat wtadz oraz niemozliwo$¢ legalnego usuniecia gtowy
panstwa lub innego przedstawiciela egzekutywy, jak tylko przez impeachment
stworzyty podstawe do przyjecia w nauce prawa panstwowego pogladu o prezy-
denckim czy prezydencjalistycznym charakterze wtadzy w Ameryce Lacinskiej'.

* Artykutl zostat napisany w 1989 r.

! Por.klasyczna prace J. Lanibert, Amérique latine. Structures sociales et Institutions politiques,
Paris 1963. Na temat nieporozumien w zwigzku z réznica miedzy prezydenckim i prezydencjalistycz-
nym systemem rzadu pisze R. Moulin, Le Présidentialisme et la classification des régimes politiques,
Paris 1978. Moja i A. Patrzatka recenzje tej pracy zamieszcza ,Panstwo i Prawo” z 1980, nr 2, s. 166-
169.
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Nie ulega watpliwosci, iZ wymienione cechy charakteryzujg réwniez system
polityczny Stanéw Zjednoczonych, ktéry jest ustrojem prezydenckim par excellen-
ce. Poréwnujac jednak konkretne rozwigzania konstytucyjne, istniejace w USA
i w poszczeg6lnych krajach latynoamerykanskich, zauwazymy olbrzymie réznice.
W charakterystyce potnocnoamerykanskiego ustroju podkresla sie zwykle takie
jego dodatkowe prezydenckie wtasciwosci, jak 1) niemozliwo$¢ obalenia przez
ciato przedstawicielskie rzadu lub jego reprezentantéw; 2) brak prawa rozwigza-
nia kongresu narodowego przez prezydenta republiki; 3) istnienie sekretarzy
stanu catkowicie i wytacznie podlegtych gtowie panstwa; 4) Sciste rozdzielenie
zadan miedzy organami wtadzy panstwowej, w tym znaczeniu, iz ustawodawstwo
nalezy do parlamentu, a wtadza wykonawcza do egzekutywy?. Tego rodzaju cechy
nie wystepowaty i nie wystepujag w komplecie w Zadnym z panstw latynoamery-
kanskich. Wrecz przeciwnie, konstytucyjne sposoby organizacji wtadzy na tym
kontynencie wyrézniaty sie stale przyjeciem rowniez innych instytucji i rozwigzan.
Liczba i natezenie tych odmiennych urzadzen byta r6zna w poszczegélnych okresach
historycznych i w poszczeg6lnych panstwach latynoskich. Nie mozna jednak wy-
mieni¢ ani jednej latynoamerykanskiej organizacji konstytucyjnej, ktéra bytaby
identyczna ze swym p6inocnoamerykanskim wzorcem.

Ad 1. W Boliwii (od 1880 r.), Dominikanie (od 1877 r.), Ekwadorze (od 1878 r.),
Gwatemali (od 1945 r.), Hondurasie (od 1924 r.), Kostaryce (od 1949 r.), Kubie (od
1940 r.), Panamie (od 1946 r.), Peru (od 1860 r.), Salwadorze (od 1871 r.), Wenezu-
eli (od 1874 r.) stworzono po raz pierwszy w porzadku prawnym wymienionych
panstw mozliwos¢ zdymisjonowania rzadu lub niektérych jego cztonkéw przez
uchwalenie w Kongresie Narodowym wotum nieufno$ci (wniosku nagannego,
nagany, sankgcji)?.

W Boliwii od czasu wprowadzenia w 1880 r. wotum nieufnosci jest ono, z wy-
jatkiem lat 1938-45, statym sktadnikiem porzadku konstytucyjnego do chwili obec-
nej. Gdy po raz pierwszy ustanowiono w tym kraju instytucje wniosku nagannego,

2 Liczbe cech wtasciwych prezydenckiej formie sprawowania wtadzy mozna rozszerzy¢: wybor
glowy panstwa w gtosowaniu powszechnym, zakaz wstepu ministréw i ich udziatu w obradach kongre-
su narodowego, brak obowiazku zdawania sprawy przez ministréw ze swojej dziatalnosci przed ciatem
przedstawicielskim, niedopuszczalno$¢ interpelacji itp. RéwnieZ w co do wymienionych cech latyno-
skie ustroje konstytucyjne przewidywaty i przewiduja przeciwne reguty, i tak np. w Wenezueli w latach
1881-1891 prawo wyboru prezydenta zostalo zastrzezone na rzecz jego organu doradczego (Rady
Zwigzkowej), sposrdd cztonkéw tej instytucji. Por. A. R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Ve-
nezuela, Madrid 1985, s. 75.

3 Latynoska terminologia konstytucyjna jest w tym zakresie niejednolita. W ustrojach prezy-
denckich prawo usuniecia cztonka rzadu przez kongres narodowy okresla sie zwykle wnioskiem na-
gannym, nagana, a nawet sankcjg. W ustawach zasadniczych republik parlamentarnych méowi sie ra-
czej o wotum nieufnosci (braku zaufania) czy zaufania. Skutki prawne obu instytucji sg zwykle takie
same. Réznice dotycza kwestii szczegétowych.
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ograniczono jego skutki tylko do mozliwo$ci zmiany sposobu realizacji polityki
przez egzekutywe. Zgodnie bowiem z art 73 konstytucji z 28 X 1880 r. izby mogty,
z inicjatywy swych cztonkéw, zganic¢ akty czysto polityczne* wtadzy wykonawcze;.
Ten wniosek naganny mdgt dotyczy¢ wszystkich ministréw badZ jednego lub nie-
ktorych z nich. W ustawie zasadniczej z 26 listopada 1947 r. sprecyzowano, iz dla
udzielenia nagany wystarczy decyzja jednej izby, to znaczy tej, w ktérej omawiang
procedure zapoczatkowano. Wniosek naganny musi by¢ woéwczas uchwalony bez-
wzgledna wiekszoscia jej obecnych cztonkdow.

W Dominikanie tylko raz w historii kraju niewiele dtuzej niz jeden rok, od
7 maja 1877 r.do 15 maja 1878 r., wtaczono do porzadku prawnoustrojowego wo-
tum nieufnosci. W przeciwienstwie do oméwionego rozwigzania boliwijskiego,
art. 23 punkt 1a konstytucji z maja 1877 r. wyraznie postanowit, iz w razie uchwa-
lenia w Izbie Ustawodawczej wniosku nagannego wobec szeféw resortéw, uwaza
sie ich urzedy za opréznione. Ta dyspozycja Ustawy Zasadniczej Dominikany nie
sprecyzowata jednak, jakg wiekszo$cig wotum nieufnosci powinno by¢ podjete.

W Ekwadorze, od czasu ustanowienia w 1878 r. wniosku nagannego do chwi-
li obecnej, instytucja ta przeszta znamienng ewolucje. Zgodnie z pierwotnie przy-
jetym rozwigzaniem minister po uchwaleniu wniosku nagannego tracit nie tylko
stanowisko, ale nie mégt zajmowac go przez okreslony okres. Wedtug konstytucji
z 61V 1878 r.iz 18 11 1884 r. ten zakaz wobec zganionego szefa resortu obowiazy-
watl az do najblizszej sesji parlamentu. Ustawa zasadnicza z 12 [ 1897 r. zabronita
sekretarzom stanu piastowania funkcji rzadowych az do konica mandatu konsty-
tucyjnej gtowy panstwa. Zgodnie z konstytucjami z 23 XII 1906 1., z 26 111 1929 r.
iz 3 11 1945 r. omawiany okres trwat przez dwa lata. Natomiast ustawy zasadnicze
z 31 XI1 1946 1.1 z 25 V 1967 r. zakazywaty ponownej nominacji osoby zganionej
przez dwa nastepne lata i w czasie trwania tego samego mandatu prezydenckiego.
Nagany udzielat zwykle Kongres Narodowy. Tylko w konstytucji z 25V 1967 r.
uprawnienie to nalezato wytacznie do jednej izby (Deputowanych)®. Wedtug tej
ustawy zasadniczej wazno$¢ podjecia tego rodzaju uchwaty uzalezniona zostata
od poparcia jej przez co najmniej trzy piate obecnych postéw. Nalezy zauwazy¢, iz
konstytucja z 26 111 1929 r. dodata nowq instytucje w interesujacym nas zakresie:
wotum nieufnosci. O wotum nieufno$ci mogto wystapi¢ w Kongresie Narodowym

* Na podstawie konstytucji z 24 XI 1945 r. rozszerzono przedmiotowy zasieg wniosku naganne-
go. Moégt on dotyczy¢ wszelkich dziatan egzekutywy, a nie tylko tak zwanych aktéw wytacznie poli-
tycznych.

> W obecnie obowiazujacej konstytucji z 1978 r. ,sankcjonowanie” cztonka rzadu nalezy do Na-
rodowej Izby Przedstawicieli. Jest to jedyny organ sprawujacy funkcje ustawodawczg w Ekwadorze.
Doskonale przedstawia te i inne aspekty omawianej konstytucji R. Borja y Borja, Derecho Consti-
tucional Ecuatoriano, s. L, 1979,1.11, s. 16 i et passim.
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co najmniej pieciu przedstawicieli. Minister, wobec ktérego uchwalono tego rodza-
ju akt, tracit stanowisko.

W gwatemalskiej konstytucjiz 11 111 1945 r. wotum nieufno$ci zwigzane byto
natomiast z interpelacja ministréw. Wedtug art 45 ustawy zasadniczej, jesli zaza-
dato tego co najmniej pietnastu deputowanych do jednoizbowego Kongresu Naro-
dowego, interpelacja mogta stworzy¢ podstawe do wotum nieufnosci. Po wyraze-
niu wotum nieufnosci przez ciato przedstawicielskie minister sktadat rezygnacije.
W razie wystgpienia o ,kolektywne” wotum nieufnosci, liczba szeféw resortdw,
objetych tym wnioskiem, nie mogta przekroczy¢ trzech. Tylko w wypadku solidar-
nosci Rady Ministrow w jednym lub z kilkoma ze swych cztonkéw, poddanych
omawianej procedurze, wotum nieufnos$ci mogto dotyczy¢ catego sktadu rzadu.
Jezeli po wyrazeniu wotum nieufnosci, prezydent republiki wraz z Radg Ministréw
uznat, iz opinia publiczna popiera jego sposob sprawowania wtadzy, mégt zwrécic
sie w ciggu o$miu dni do Kongresu Narodowego z odwotaniem. Wéwczas za po-
twierdzeniem wotum nieufnosci powinno sie byto opowiedzie¢ dwie trzecie czton-
kéw ciata przedstawicielskiego. Prawo do odmowy zaufania mozna byto urzeczy-
wistni¢ dopiero po sze$ciu miesigcach od chwili mianowania ministra lub ministrow,
a w zadnym wypadku nie mozna byto go realizowa¢, gdy do konca kadencji prezy-
denta zostato mniej niz p6t roku. Ustawa zasadniczg z 2 I1 1956 r. zmieniono wa-
runki stosowania omawianej instytucji, to znaczy, iz do ztoZenia wniosku o wotum
nieufno$ci wystarczyto tylko dziesieciu deputowanych oraz ze podstawa argumen-
tacji prezydenta republiki na posiedzeniu Rady Ministrow, rozpatrujacej odwotanie
sie do Kongresu, powinno byto by¢ stwierdzenie zgodno$ci dziatania kwestiono-
wanego szefa lub szeféw resortéw z celami ogélnonarodowymi i polityka wtadz
panstwowych. Obecnie obowigzujgca Ustawa Zasadnicza Gwatemaliz 14 1 1986 r.
przejeta, co do istoty, dotychczasowe rozwigzanie w tym zakresie.

Konstytucja Hondurasu z 10 1X 1924 r., wprowadzajac po raz pierwszy w tym
kraju wotum nieufnosci, nie sprecyzowata blizej wielu szczeg6téw stosowania tej
instytucji®. Art. 120 ustawy zasadniczej ograniczyt sie do stwierdzenia, iz w razie
przyjecia wniosku nagannego wobec sekretarza lub sekretarzy stanu, ustaja oni
w swych funkcjach. Prezydent zobowiazany zostat tylko do natychmiastowego
zastagpienia szefa lub szeféw resortow.

W obowigzujacej kostarykanskiej konstytucji z 7 XI 1949 r. natomiast uscislo-
no, iz Zgromadzenie Ustawodawcze moze zgani¢ ministrow wiekszo$cig dwdch trzech
gtosow obecnych postéw, gdy zdaniem najwyzszego organu przedstawicielskiego sa

¢ Instytucja ta istniata w tym kraju przez jedenascie i p6t roku. PézZniejsze honduraskie ustawy
zasadnicze nie kontynuowaty wotum nieufnosci.
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oni winni czynéw niekonstytucyjnych lub nielegalnych albo popetnili powazne bte-
dy, ktdre przyniosty lub moga przynies¢ oczywistg szkode interesom publicznym.
W przeciwienstwie do lakonicznych postanowien konstytucyjnych co do
wotum nieufno$ci w dwéch omdéwionych krajach, kubanskie uregulowanie tej
kwestii z 1940 r. cechowato sie duzg szczegétowoscig’. Wedtug Ustawy Zasadniczej
Kuby z 5 VII 1940 r. Rada Ministréw i jej prezes byli odpowiedzialni zaréwno przed
[zba Przedstawicieli, jak i Senatem. Kazda z tych izb mogta doprowadzi¢ do catko-
witej lub czesciowej dymisji egzekutywy stawiajac kwestie zaufania. Te kwestie
mozna byto przedtozy¢ za posrednictwem pisemnego, uzasadnionego wniosku,
podpisanego przez co najmniej jedna trzecia cztonkdw izby. Dyskusja i gtosowanie
nad wnioskiem odbywaty sie po oSmiu dniach od jego przedstawienia. Gdy wniosek
ten nie zostat zatatwiony w ciggu nastepnych pietnastu dni od jego przedstawienia,
uwazany byt za odrzucony (art. 165). Wazno$¢ uchwat w tej sprawie wymagata
wiekszosci gtoséw plus jeden wszystkich cztonkéw Izby Przedstawicieli lub Sena-
tu. Gdyby kwestia zaufania postawiona zostata jednoczesnie w obu izbach, pierw-
szenstwo miatl ten wniosek, ktéry zgtoszony zostat w Izbie Przedstawicieli. Kon-
stytucja kubanska odroézniata (art. 166) catkowite i czasowe kryzysy rzagdowe. Za
catkowite przesilenia gabinetowe uznane byty takie, ktore dotyczyty premiera lub
co najmniej trzech ministréw. Inne kryzysy rzagdowe miaty charakter cze$ciowy.
Prawo odmdéwienia zaufania catemu rzadowi, premierowi lub jakiemukolwiek
cztonkowi Rady Ministréw mozna byto urzeczywistni¢ dopiero po uptywie szesciu
miesiecy od chwili powotania, po pewnym przesileniu rzagdowym, catkowicie nowej
Rady Ministrow lub gdy organ ten powotany zostat po raz pierwszy. Gdy wniosek
o wotum nieufnosci zostat pozytywnie rozstrzygniety w ktoérejkolwiek z izb, nie
mozna byto go stawia¢ ponownie wcze$niej niz po uptywie jednego roku. W tym
czasie uprawnienie to nalezato do drugiej izby. Izba ta musiata jednak dochowac¢
sze$ciomiesiecznego terminu, liczonego od chwili ostatniego mianowania Rady
Ministrow lub jednego z jej cztonkéw objetych tym wnioskiem. W zadnym wypad-
ku nie mozna byto stawia¢ kwestii zaufania w ciggu ostatnich sze$ciu miesiecy
kadencji prezydenta. Jesli sama Rada Ministrow zgtosita kwestie zaufania, wowczas
izby nie byty zwigzane wspomnianym pétrocznym terminem. W kazdym razie
uchwalenie wotum nieufno$ci pociggato za soba dymisje, w ciggu czterdziestu
oSmiu godzin, catego gabinetu lub ktéregokolwiek z jego cztonkéw objetych tym

7 G. Sanchez, Constitucion de la Reptiblica de Cuba. Promulgada el dia 5 de julio de 1940. Sus
antecedentes historicos. Su espiritu. — Estatuto critico sobre sus mds fundamentales principios, La Ha-
bana 1941, s. 53.
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whnioskiem oraz oznaczato, iZ zganionej osoby nie mozna byto ponownie powota¢
na to samo stanowisko, z ktérego zostata usunieta.

W Perujuzw konstytucjiz 12 1V 1860 r. przewidziano mozliwo$¢ uchwalenia
wotum nieufnosci wobec Rady Ministréw lub jej poszczegélnych cztonkéw. Brak
dyspozycji co do skutkéw udzielenia nagany ministrowi powodowat ostre dyskusje
w parlamencie, czy kwestionowany szef resortu powinien ustapi¢. W kazdym razie,
w wyniku krytyki parlamentarnej ministrowie w wiekszos$ci przypadkéw sktada-
li dymisje, a nawet obalane byty cate gabinety®. Ustawa zasadnicza z 19 VIII 1920 r.
wyraznie rozstrzygneta te kwestie, ustanawiajac obowiazek ustapienia zganione-
go ministra lub ministréw po uchwaleniu wotum nieufnosci. Bardziej szczeg6towo
uregulowano wotum nieufno$ci w konstytucji z 29 111 1933 r. Ta ustawa zasadnicza
przewidziata expressis verbis nie tylko obowigzek rezygnacji zganionego ministra.
Omawiana konstytucja postanowita, iZ wniosek o wotum nieufnosci mégt przed-
tozy¢ jeden deputowany lub senator oraz Ze gtosowanie nad nim powinno by¢
przeprowadzone na tym samym posiedzeniu izby. Oprécz wotum nieufnosci peru-
wianska ustawa zasadnicza wprowadzita tak zwang kwestie zaufania. Mogt ja
postawi¢ minister z okazji rozpatrywania okreslonej swojej inicjatywy. Dezapro-
bata omawianej propozycji szefa resortu powodowata jego obowigzkowa rezygna-
cje z petnionej funkcji.

Ciekawe rozwigzanie zostato przyjete w interesujacym nas zakresie w Sal-
wadorze. Zgodnie z konstytucjg z 16 1 1871 r. Zgromadzenie Ogdlne (Izba Deputo-
wanych i Senat) mogto podja¢ wobec ministréw stanu wotum nieufnosci, gdy ich
dziatalno$¢ na stanowisku nie zadowalata opinii publicznej. Uchwalenie takiego
whniosku nagannego powodowato, wedtug art. 36 punkt 22, odsuniecie kwestiono-
wanych os6b od petnionych funkc;ji®.

Gdy w 1874 r. wprowadzono po raz pierwszy instytucje wotum nieufnosci
w Wenezueli, zastrzezono ja tylko na rzecz Izby Deputowanych. Jesli uchwalono
whniosek naganny wobec szefa resortu, jego urzad pozostawat nie obsadzony. Do-
piero w ustawie zasadniczej z 1 VII 1925 r. zmieniono warunki stosowania wotum
nieufno$ci wobec ministréw. W przypadku uchwalenia nagany wobec ministra lub
ministréw przez Izbe Deputowanych prezydent byt zobowigzany do usuniecia
cztonka rzadu jedynie wtedy, gdy Sad Zwigzkowy i Kasacyjny stwierdzil, iz istnie-
je podstawa prawna do pociagniecia do odpowiedzialnos$ci szefa resortu. Kolejnym

8 Por.G.Pons Muzzo, Historia del Pert, La Reptiblica (1868-1980), Lima, s. a., s. 8 et passim.

9 Gdy 9 X1 1872 r. zmieniono omawiana konstytucje, dyspozycji o wotum nieufno$ci nie wiaczo-
no do niej, ani do pdzniejszych ustaw zasadniczych, ktére obowigzywaly w tym kraju. Por.
M.Leistenschneider, FELeistenschneider, Periodos Presidenciales y Constituciones Federa-
les y Politicos de El Salvador, San Salvador 1979.
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etapem rozwoju omawianego urzadzenia byty postanowienia zawarte w Konsty-
tucji Wenezueliz 5 VII 1947 r. Zgodnie z nowg regulacja wniosek w sprawie wotum
nieufnosci powinien by¢ uprzednio zarejestrowany w sekretariacie Izby Deputo-
wanych, a dyskusja nad nim mogta sie odby¢ dopiero po czterdziestu o$miu godzi-
nach od jego oficjalnego ztozenia. Tego rodzaju wniosek naganny powodowat usu-
niecie szefa resortu, jesli zostat uchwalony przez dwie trzecie obecnych
deputowanych i jesli decyzja o ztoZeniu z urzedu ministra wyraznie zostata prze-
widziana w tym wniosku. Z bardzo niewielkimi merytorycznymi zmianami roz-
wigzanie to obowiazuje do chwili obecne;.

Ad 2. W latynoamerykanskich systemach politycznych nie istniat réwniez
zawsze absolutny zakaz rozwigzania kongresu narodowego przez prezydenta re-
publiki. Jako gtowa panstwa mégt rozwigzac parlament (lub jedna z jego izb) w pre-
zydenckich ustrojach Paragwaju (od 1948 r. do chwili obecnej), w Boliwii w latach
1843-1851 oraz w Gwatemali od 1855 do 1879 r. W Paragwaju w latach 1948-1967
podstawy rozwigzania Izby Przedstawicielskiej przez prezydenta republiki nie
byty, poza wymogiem zwotania wyboréw parlamentarnych w ciggu dwéch mie-
siecy blizej sprecyzowane. Dopiero w konstytucji z 25 VIII 1967 r. rozwigzanie
Kongresu Narodowego przez szefa egzekutywy zostato uzaleznione od ,powaznych
zdarzen przypisywanych organowi przedstawicielskiemu, zagrazajacych rowno-
wadze wtadz panstwowych lub ktére w inny sposéb naruszaja normalne obowia-
zywanie konstytucji czy swobodne funkcjonowanie instytucji przez nig stworzonych”
(art. 182). Jednoczes$nie glowa panstwa ma obowiazek zarzadzania wyborow par-
lamentarnych. Powinny sie one odby¢ w ciggu trzech miesiecy, chyba Ze pozostato
mniej niz jeden rok do konca kadencji ciata przedstawicielskiego. W Boliwii nato-
miast prezydent uprawniony zostat do rozwigzania izb na podstawie wspoélnej
opinii Rady Narodu i Sadu Najwyzszego, jesli organ przedstawicielski wykroczyt,
w sposéb oczywisty i bezsporny, poza granice zakreslone w konstytucji (art. 43,
p- 7). Kongres Narodowy wybrany po rozwigzaniu (art. 43, p. 8) rozpoczynat nowa
kadencje. W Gwatemali prezydent mogt rozwigzac izbe i zarzadzi¢ nowe wybory,
jesli wymagat tego interes narodu. W Meksyku, Gwatemali i na Kubie egzekutywy
uzyskaty natomiast mozliwo$¢ zawieszenia obrad parlamentu. W Meksyku w latach
1836-1843 obrady parlamentu mogty zosta¢ zawieszone na wniosek egzekutywy
na dwa miesigce. W Gwatemali cze$Sciowag zmiang Aktu Tworzacego Republike
z 291 1851 r. wprowadzono mozliwo$¢ zawieszenia lub odroczenia posiedzen
parlamentu za pos$rednictwem oredzia prezydenta republiki. Wedtug art. 68, p. 3
Konstytucji Kuby z 12 VI 1901 r. wtadza wykonawcza mogta zawiesi¢ sesje Kon-
gresu, gdy jego obie izby nie zdotaty sie porozumie¢ co do tej kwestii.
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Ad 3. W potowie badanych panstw Ameryki Lacinskiej istnial wyodrebniony
kolegialny organ wykonawczo-zarzadzajacy: rada ministrow. Zostata ona uznana
jako samodzielna instytucja paristwowa w Boliwii w 1839 r., w Dominikanie w 1854 r.,
w Peru w dwa lata pdzniej, w Kostaryce w 1859 r., w Wenezueli w 1864 r., w Nika-
ragui w 1848 r. Nawet gdy porzadek prawnoustrojowy nie wyodrebniat wyraznie
tego organu, omawiany organ istniat czesto w sposéb dorozumiany. Art. 49 Ustawy
Zasadniczej Hondurasu z 11 1 1839 r. stanowil, iz prezydent ma obowigzek konsul-
towania sie ze swymi ,zebranymi” ministrami w sprawie nadania sankcji ustawie,
zastosowania broni w stosunkach wewnetrznych, udzielenia, odméwienia lub
zwrocenia sie z pro$ba o pomoc, wyrazenia zgody na nadzwyczajne wydatki, za-
rzadzenia pozyczki lub natozenia podatkéw. W obecnym systemie politycznym
Meksyku sekretarze stanu wyrazajg zgode na zawieszenie gwarancji konstytucyj-
nych przez gtowe panstwa. W Salwadorze tekst ustawy zasadniczej z 29 X1 1945 r.
i konstytucjaz 8 1 1962 r. zawieraty przepisy, iz ogtoszenie stanu oblezenia mogto
zosta¢ dokonane tylko na posiedzeniu Rady Ministréow. Inng forma posredniego
uznania szeféw resortéw byto ich wigczenie ex officio do tworzonych w wielu pan-
stwach przy prezydencie republiki r6znego rodzaju rad panstwowych, stanu, rza-
dzacych itd. W Ekwadorze tego rodzaju organ istniat niemal przez caty okres
niepodlegtego bytu panstwowego. I tak na przyktad Rada Panistwa, funkcjonujaca
w Ekwadorze na podstawie konstytucji z 6 1V 1878 r., sktadata sie z ministréw
i siedmiu cztonkéw mianowanych przez Kongres Narodowy. Przewodniczgcego
tego organu powotywatl, na kazdej zwyczajnej sesji, Kongres Narodowy. Oprocz
wielu kompetencji doradczych wobec prezydenta republiki do omawianej Rady
Panstwa nalezato w szczego6lnosci udzielanie nadzwyczajnych petnomocnictw
egzekutywie oraz przyjecie i przygotowanie zarzutow wobec sedziéw Sadu Naj-
wyzszego. Udziat ministréw w podejmowaniu decyzji przez prezydenta republiki
byt rézny. W wiekszosci rozwigzan konstytucyjnych byty to stanowcze uprawnie-
nia, zwtaszcza co do zgody szefo6w resortdw na wprowadzenie stanu wyjatkowego.
Konstytucja Gwatemali z 2 II 1956 r. postanowita, iz prezydent dziata zawsze
zministrami w Radzie Ministrow lub ewentualnie oddzielnie z jednym lub kilkoma
szefami resortow. W Wenezueli w latach 1901-1904, na podstawie art. 95 konsty-
tucji z 29 III 1901 r., wszystkie sprawy musiaty by¢ zatatwiane na posiedzeniach
Rady Ministrow. W Boliwii od 1851 do 1861 r. Rada Ministréw mogta nawet, jesli
szef panstwa byt chory lub urzad czasowo pozostawat nie obsadzony, mianowac
jednego ze swych cztonkdw na stanowisko petnigcego obowigzki prezydenta re-
publiki.
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Ad. 4. Powaznie naruszono w systemach konstytucyjnych Latynoameryki
zasade rozdzielenia kompetencji panstwowych organéw ustawodawczych i wy-
konawczych. W Chile w latach 1833-1925 oraz w Gwatemali od 1851 do 1855 .,
na Kubie w latach 1940-1959 istniata mozliwo$¢ taczenia mandatu przedstawi-
cielskiego z cztonkostwem w rzadzie. W Meksyku, na podstawie ustawy zasadni-
czejz 4 X 1824 r. oraz w Kostaryce, wedtug konstytucjiz 10 11 1847 r., regulaminy
resortow poszczegolnych ministerstw zatwierdzat Kongres Narodowy. Ponadto,
wedtug wspomnianej kostarykanskiej ustawy zasadniczej, Zgromadzenie Usta-
wodawcze zostato uprawnione do aprobowania takze wewnetrznego sktadu oso-
bowego resortow. Zgodnie z kolumbijska konstytucja z 8 V 1863 r. Senatowi przy-
znano prawo do zatwierdzania instrukcji egzekutywy dla przedstawicieli
dyplomatycznych za granica. W Hondurasie, wedtug ustawy zasadniczejz 11 11839 1.,
do procesu ustawodawczego wtaczony zostat szef egzekutywy w ten sposéb, iz
w razie uzyskania réwnej liczby gtoséw w Izbie Przedstawicieli co do konieczno-
$ci uchwalenia okreslonej ustawy, gtos rozstrzygajgcy przyznano prezydentowi
republiki.

Podziat uprawnien miedzy egzekutywe i legislatywe w latynoamerykanskich
panstwach najcze$ciej naruszaty przepisy o tak zwanej delegacji ustawodawcze;.
Wedtug honduraskiej konstytucji z 28 1X 1865 r. rzad mdgt wydawac nawet kodek-
sy, aw Gwatemali na podstawie ustaw zasadniczych z 11 XII 1879 r., z 20 XII 1927
iz 11 VII 1935 r. — tak zwane ustawy o duzym zasiegu. To uprawnienie egzekutywy
do wydawania przepiséw powszechnie obowigzujacych mogto by¢ uregulowane,
jak w Panamie w okresie obowigzywania konstytucji z 1 Il 1946 r., w postaci
ogolnej normy kompetencyjnej, badz ograniczone do pewnych Scisle okreslonych
spraw, jak w ustawach zasadniczych Chile z 18 1X 1925 r., Meksyku z 5 II 1917 r.
czy Wenezueli z 23 [ 1961 r. O ile w Chile i Wenezueli uprawnienie egzekutywy do
prowadzenia dziatalno$ci ustawodawczej jest ograniczone w czasie, to wedtug
meksykanskiej konstytucji (art. 131 par. 2) ma ono charakter statego upowaznienia.
Wydawanie powszechnie obowigzujacych ogélnych przepiséw prawnych przez
prezydenta republiki mozliwe byto réwniez w ramach nadzwyczajnych uprawnien
w zwigzku z proklamowaniem stanu wyjatkowego. Na przyktad we wspdtczesnej
Kolumbii rzad w okresie stanu wyjatkowego moze nawet zawiesi¢ ustawy niezgod-
ne z tym Srodkiem nadzwyczajnym. Znamienng cechg wielu porzadkéw konstytu-
cyjnych byto i jest przyznanie prezydentom republiki inicjatywy ustawodawcze;j.
W niektérych ustrojach, jak na przyktad w Argentynie w latach 1949-1957, oma-
wiana inicjatywa szefa egzekutywy w zakresie budzetu panstwa lub organizacji
i liczby ministerstw miata wytgczny charakter. W Kolumbii w latach 1843-1853
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projekty ustaw mogli przedstawia¢ izbom nawet sekretarze stanu. Z kolei, hondu-
raska ustawa zasadnicza z 11 I 1839 r., ustanowita obowiagzek przesytania parla-
mentarnych projektéw ustawodawczych do ministréw w celu ustalenia koniecz-
nosci ich wydania. W Wenezueli takie przestanie projektu ustawy taczyto sie,
wedtug konstytucji z 28 IlI 1864 r., z prawem szeféw resortéw do badania ich
konstytucyjnosci. Duzy wptyw na prace ciata przedstawicielskiego miat szef wta-
dzy wykonawczej w zwiazku z czasem obrad parlamentarnych. O ile w Meksyku
na podstawie konstytucji z 4 X 1824 r. prezydent mogt sie tylko domagac przedtu-
zenia sesji o trzydziesci dni, to w Chile w latach 1833-1925 szef panstw byt jedyna
uprawniong osobg do przedtuzania sesji zwyczajnych lub zwotania Kongresu Na-
rodowego na nadzwyczajne obrady*°.

II. Parlamentarny system rzadu

Z parlamentarno-gabinetowym systemem rzadu w Ameryce Lacinskiej spo-
tykamy sie zaledwie pieciokrotnie: w Brazylii w latach 1961-1963, Urugwaju w la-
tach 1934-1952, 1967-1973 i od 1984 r., oraz w Peru od 1979 r. W pierwszym wy-
mienionym kraju ustréj parlamentarny funkcjonowat zaledwie trzynascie
miesiecy!. Oprdcz prezydenta republiki powotano w Brazylii Rade Ministrow
i premiera. Desygnowanie szefa rzadu przez gtowe panstwa byto uzaleznione od
zatwierdzenia tej nominacji przez [zbe Deputowanych. Cztonkéw rzagdu mianowat
natomiast premier. Jego nominacje rowniez wymagaty zgody Izby Deputowanych.
Cztonkowie Rady Ministréw mogli by¢ parlamentarzystami. Podejmowanym przez
nig decyzjom prezydent nadawat tylko forme prawng. ZtoZenie wniosku o wotum
nieufnosci wobec cztonkéw rzadu wymagato udziatu co najmniej pie¢dziesieciu

10 W krajach Ameryki Laciniskiej mozliwos¢ wyboru glowy panstwa na nastepna kadencje, jesli
nie byta wytaczona, wigzata sie z wiekszymi lub mniejszymi trudno$ciami. Na dziewietnascie panstw
tego kontynentu w Chile, Ekwadorze, Gwatemali, Hondurasie i w Meksyku obowigzuje w chwili obec-
nej catkowity zakaz reelekcji wobec 0s6b, ktére byty w przesztosci prezydentami republiki. W innych
panstwach moga one by¢ ponownie wybrane po zakonczeniu w tym czasie dwéch mandatéw
(np. w Panamie dopiero po 12 latach) lub jednego (w Boliwii po 4 latach). W Brazylii, Dominikanie,
Nikaragui mozna natomiast wybiera¢ na stanowisko gtowy panstwa wielokrotnie, bez zadnych ogra-
niczen czasowych. Tylko w Paragwaju, podobnie jak w USA, urzad prezydenta republiki mozna spra-
wowac jedynie dwa razy. W Kostaryce w latach 1844-1847, w Nikaragui w latach 1838-1848 i Wene-
zueli w latach 1901-1904 glowa panstwa pozbawiona byta nawet mozliwosci zaktadania weta
w stosunku do ustaw najwyzszych ciat przedstawicielskich w tych krajach. W Dominikanie natomiast
wedtug konstytucji z 1854 r. prezydent dysponowat absolutnym wetem ustawodawczym. W Chile
w latach 1925-73, Nikaragui w latach 1838-1848, Peru od 1933 do 1979 r.i Wenezueli w latach 1830-
1857 prezydent nie mégt dowodzi¢ sitami zbrojnymi bez zgody organu ustawodawczego.

11 Por. na ten temat znakomitg prace J. R. Vanossi, Presidencialismo y parlamentarismo en Bra-
sil, Buenos Aires 1964.
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deputowanych. Uchwalenie tego wniosku mogto nastapi¢ dopiero po pieciu dniach
od jego przedstawienia. Uchwata taka, aby mie¢ waznos¢, musiata by¢ podjeta
bezwzgledng wiekszoscig gloséw w Izbie Deputowanych. Gdyby Izba Deputowanych
trzykrotnie obalita Rade Ministréw, prezydent republiki mégt ja rozwigzac. W cia-
gu dziewiecdziesieciu dni musiaty sie jednak odby¢ nowe wybory do izby nizszej
parlamentu. W omawiang procedure maégt ingerowac Senat. Gdyby Izba Deputo-
wanych odrzucita kolejno trzech kandydatéw na premiera, woéwczas do Senatu
nalezato wskazanie, bezwzgledna wiekszoscia gtoséw, szefa rzadu. Tym wskazanym
przez Senat prezesem Rady Ministréw nie mogta by¢ Zadna z osdb, wobec ktorej
[zba Deputowanych wyrazita swoéj sprzeciw. Senat miat prawo interweniowac¢
w sprawie sktadu rzadu réwniez wtedy, gdy I1zba Deputowanych uchwalita wotum
zaufania wobec nowo powotanej Rady Ministréw. Gdy Senat byt niechetny wobec
zaproponowanego sktadu gabinetu, mégt on uchwali¢ swéj sprzeciw w ciggu czter-
dziestu o$miu godzin wiekszoscig dwdch trzecich gtoséw. Jednakze to negatywne
stanowisko Senatu Izba Deputowanych mogta skutecznie udaremnic, jesli na pierw-
szym posiedzeniu potwierdzita bezwzgledng wiekszos$cig gtosow swych cztonkow
uprzednio udzielone zaufanie.

W latach 1934-1952 w Urugwaju oprocz prezydenta republiki ustanowiono
Rade Ministrow'2 Prezydent republiki wybierany w gtosowaniu powszechnym byt
jednocze$nie szefem wtadzy wykonawczej. Rowniez Rada Ministrow miata upraw-
nienia w tym zakresie. Warunkiem realizacji tego rodzaju kompetencji byto posta-
wienie, przez prezydenta lub ministra, okreslonej kwestii pod obrady Rady Ministrow.
W razie odmiennego zdania tej kolegialnej egzekutywy mogta ona odwota¢ kazda
decyzje uprzednio podjeta jednoosobowo przez szefa rzadu. Mimo ze miat peing
swobode nominacji czy dymisjonowania cztonkéw rzadu, prezydent republiki
musiat przestrzegac zasady, iz na dziewieciu ministréw trzech powinno reprezen-
towac partie, ktora uzyskata drugg najwieksza liczbe gtoséw w wyborach powszech-
nych. Innym waznym sktadnikiem tego systemu byta mozliwo$¢ dezaprobaty
dziatalno$ci ministrow przez parlament. Gdyby wniosek naganny wobec ministra
czy ministrow uzyskat mniej niz trzy czwarte catosci sktadu Zgromadzenia Ogol-
nego, woéwczas prezydent mdégt nie odwotac inkryminowanego cztonka rzadu.
Natomiast w razie przegtosowania powtdérnego tego wniosku rowniez liczbg gtoséw
mniejsza od trzech czwartych wszystkich cztonkéw parlamentu, miat on prawo

12 W 1942 r. w zwiazku z uchwaleniem nowej konstytucji Urugwaju parlamentarny system poli-
tyczny zostat umocniony. Zgodnie z ustawa zasadniczg z 29 X1 1942 r. prezydent republiki mianujac
ministréw zobowiazany byt tylko do uwzglednienia okolicznosci, czy osoby powotane na szeféw re-
sortow cieszg sie poparciem cztonkow parlamentu.
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rozwigzac izbe. Jesli nowo powotany parlament ponowit swoje wotum nieufno$ci,
to dymisjonowali prezydent republiki i Rada Ministrow.

W latach 1967-1973 i poczawszy od 1984 r. funkcjonuje w Urugwaju ponow-
nie parlamentarny system rzadow?3. Jesli uchwalony zostanie wniosek naganny
w stosunku do cztonka rzadu przez mniej niz dwie trzecie sktadu obu izb, prezydent
nie jest zobowigzany do usuniecia z rzadu tego szefa resortu. Dopiero w razie po-
nownego uchwalenia wotum nieufno$ci przez co najmniej trzy piate sktadu izb
zganiony minister mial obowiazek podania sie do dymisji. Gdyby prezydent repu-
bliki chciat zachowa¢ na stanowisku inkryminowanego ministra lub ministréw,
powinien wéwczas rozwigzac¢ parlament i zarzadzi¢ nowe wybory. Jednak w przy-
padku potwierdzenia tego wniosku nagannego przez nowo wybrany parlament
musiat ustgpi¢ caty rzad. Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz egzekutywa, przesytajac
tak zwane podlegajace pilnemu rozpatrzeniu projekty ustaw mogta spowodowac
ich wydanie jesli parlament w okre$lonym terminie nie odrzucit ich expressis verbis
albo uchwalit inne ustawy zastepujace tego rodzaju projekty.

0d wejscia w zycie instytucji przewidzianych w Konstytucji Peru z 12 VII
1979 r. do chwili obecnej w kraju tym funkcjonuje parlamentarny system rzadéw'*.
Zgodnie z jego zatozeniami wniosek o wotum nieufnosci przeciwko Radzie Mini-
strow lub jakiemukolwiek z ministrow powinien by¢ przedstawiony przez co naj-
mniej jedng czwartg ogolnej liczby deputowanych. Dyskusje oraz gtosowanie nad
tym wnioskiem mozna przeprowadzi¢ dopiero po trzech dniach od jego zgtoszenia.
W celu jego uchwalenia musi go przegtosowac ponad potowa deputowanych. Uchwa-
lenie wotum zaufania lub jego braku nalezy do wytacznych uprawnien nizszej izby
peruwianskiego parlamentu. Prezydent republiki moze rozwigza¢ Izbe Deputowa-
nych, jesli zgtosita ona lub odmoéwita zaufania trzem radom ministréw. Jesli w cia-
gu trzydziestu dni prezydent nie rozpisze wyboréw lub sie one nie odbedg, roz-
wigzana izba zbiera sie z mocy prawa oraz odzyskuje swe konstytucyjne
uprawnienia. Rada Ministréw natomiast przestaje funkcjonowac, a Zaden z jej
cztonkéw nie moze by¢é ponownie mianowany szefem jakiegokolwiek resortu do
konca kadencji prezydenta. Nowo wybrana izba funkcjonuje tylko do konca okresu,
na ktéry wybrano izbe rozwigzang. Prezydent republiki nie moze rozwigzac Izby
Deputowanych w czasie obowigzywania stanu wyjatkowego lub obleZenia, a takze
w ostatnim roku swego mandatu. We wspomnianym czasie Izba Deputowanych
moze uchwali¢ wotum nieufnos$ci wobec Rady Ministréw lub jakiegokolwiek

B3] M.SanguinettiiA.Pacheco Seré, La nueva constitucién, Montevideo 1971.
1* Por. ciekawe wypowiedzi w zwigzku z tym zagadnieniem D. Garcia Belaunde, Contitucién
y Politica, Lima 1981, s. 109 i n.
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cztonka rzadu tylko wtedy, gdy za tym wnioskiem gtosujg dwie trzecie sktadu
deputowanych. Prezydent republiki moze tylko raz rozwigzac Izbe Deputowanych
w czasie swej kadencji. Senat natomiast nigdy nie moze by¢ rozwiazany.

III. Urugwajskie ‘colegiados’

W latach 1919-19331 1952-1966 funkcjonowat w Urugwaju ustrdj polityczny
zwany w tym kraju ‘colegiado’, jako Ze sprawowanie wtadzy wykonawczej powie-
rzono wielu osobom?®. W konstytucyjno-politycznym pi$miennictwie ten system
wtadzy uwaza sie za jeden z nielicznych przyktadéw realizacji rzadow zgromadze-
nia (dyrektoriatu). W pierwszym okresie ‘colegiado’ polegato na podziale wtadzy
wykonawczej miedzy glowe panstwa a Krajowa Rade Administracyjna. Do prezy-
denta republiki, wybranego na cztery lata w gtosowaniu powszechnym, nalezato
w szczegdblnosci: reprezentowanie panstwa, utrzymanie porzadku publicznego,
dowodztwo nad sitami zbrojnymi, podejmowanie sSrodkéw wyjatkowych ze wzgle-
du na nadzwyczajne okoliczno$ci zewnetrzne lub wewnetrzne, mianowanie i dy-
misjonowanie szeféw policji. Krajowa Rada Administracyjna natomiast sktadata
sie z dziewieciu cztonkéw réwniez wybieranych w gtosowaniu powszechnym.
Partia, ktora znalazta sie na drugim miejscu pod wzgledem oddanych na nig gtosow,
otrzymywata pozostate trzy mandaty w Krajowej Radzie Administracyjnej. Czton-
kowie Rady wybierani byli na sze$¢ lat. Co dwa lata jednak, jedna trzecia jej sktadu
zmieniata sie. Do Krajowej Rady Administracyjnej nalezaty zadania o charakterze
wykonawczo-zarzadzajacym w dziedzinie o§wiaty, robdt publicznych, pracy, prze-
mystu, finansow, opieki spotecznej i warunkéw sanitarnych, jesli nie zostaty one
zastrzezone dla prezydenta republiki lub innego organu. Prezydent mianowat trzech
ministrow: spraw wewnetrznych, zagranicznych i obrony. Krajowa Rada Admini-
stracyjna powotywata pozostatych szefow resortéw. Ich liczbe okreslata ustawa.
Ministrowie odpowiadali jednak przed parlamentem.

W drugim okresie stosowania w Urugwaju ‘colegiado’ — kolegialng egzeku-
tywe powierzono w catosci Krajowej Radzie Rzadzacej. Ten dziewiecioosobowy
organ sktadat sie z szeSciu przedstawicieli zwycieskiego stronnictwa politycznego
iz trzech cztonkéw, ktorzy reprezentowali druga pod wzgledem liczby uzyskanych
gltoso6w w wyborach powszechnych partie polityczna. Cztonkowie Krajowej Rady

15 Co do pierwszego colegiado por. G. G. Lindahl, Uruguay’s new path. A study in politics during
the first colegiado, 1919-33, Stockholm 1962 oraz co do drugiego - E.]. Kerbusch, Das uruguayische
Regierungssystem. Der Zweite Colegiado 1952-1967, KéIn-Berlin-Bonn-Miinchen 1971. S3 to najlepsze
monografie w literaturze $wiatowej na ten temat.
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Rzadzacej podlegali tylko odpowiedzialnosci karnokonstytucyjnej (juicio politico).
Ministrowie, ktérych powotywata Krajowa Rada Rzadzaca podlegali odpowiedzial-
nosci politycznej (responsabilidad politica). W celu zmuszenia szefa resortu do
ustapienia ze stanowiska wystarczyto uchwalenie wotum nieufnosci przez wiek-
szo$¢ bezwzgledna cztonkoéw obu izb Zgromadzenia Ogdélnego.

IV. Inne systemy rzadu

W latach 1824-1889 w Brazylii istniato cesarstwo. W Boliwii wprowadzono
na szesnascie miesiecy, od 2 XII 1826 r. do 18 IV 1828 r. ustrdj zaproponowany
przez S. Bolivara. Ten boliwarowski system polityczny starano sie urzeczywistnic
przez siedem tygodni, od 9 XII 1826 r. do 27 [ 1827 r. r6wniez w Peru. W Chile na-
tomiast tak zwana moralistyczna organizacja wiadzy trwata niewiele ponad jeden
rok, od 29 XI1 1823 r.do 10 1 1825 r.

Zgodnie z brazylijska konstytucja z 25 III 1824 r. cesarz byt osoba Swieta
i nietykalng i nie podlegat zadnej odpowiedzialnosci. Sprawowat on tak zwana
wtadze miarkujgcg'®. Na jej podstawie imperator uprawniony byt do czuwania nad
niezalezno$cig, rownowaga i harmonig miedzy wtadza wykonawczg, ustawodaw-
cz3 i sadowa. Dodatkowo byt szefem pierwszej wymienionej wtadzy. Miat upraw-
nienia do rozwigzania Izby Deputowanych Zgromadzenia Ogdélnego. Co wiecej,
cztonkowie drugiej izby tego Zgromadzenia byli mianowani przez cesarza. Ponad-
to, mdgt on zwotywa¢, przedtuzac i odraczac sesje tego parlamentu. Udzielajac
sankcji dekretom i uchwatom Zgromadzenia Ogdlnego, nadawat im w ten sposéb
moc prawna.

Najbardziej skomplikowany mechanizm panstwowy wprowadzono w Boliwii
w latach 1826-1828 i w Peru na przetomie lat 1826-1827"". Charakterystycznymi
elementami ustroju ustanowionego tak zwang boliwarowska ustawa zasadnicza
byty instytucje dozywotniego prezydenta, czterech wtadz i tréjizbowy organ usta-
wodawczy. Pierwszego dozywotniego prezydenta wybierat, na wniosek kolegiéw
wyborczych, Kongres Ustrojodawczy. Nastepnych proponowat kazdoczesny piastun
tego urzedu. Dozywotni prezydent byl nietykalny i nie odpowiadat przed jakimkol-
wiek organem panstwowym. Do jego kompetencji nalezato otwieranie i przedtuza-
nie zwyktych sesji izb ustawodawczych, zwotywanie ich na sesje nadzwyczajne,

16 Por. W. Accioli, Instituigées de Direito Constitucional, Rio de Janeiro 1984, s. 76 i n.

17 Wybitny angielski badacz tego okresu, piszac o koncepcjach polityczno-ustrojowych S. Olivara,
mocno podkresla ich oryginalny latynoamerykanski charakter: J. Lynch, Simon Bolivar and the Age
of Revolution, University of London. Institute of Latin American Studies. Working Papers, nr 10, s. 4.
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wygtaszanie w Kongresie Narodowym oredzi o stanie panstwa, proponowanie izbom
kandydatéw na wiceprezydenta republiki oraz jego dyskrecjonalne odwotywanie,
mianowanie i dymisjonowanie ministrow, oficeréw, przedstawicieli dyplomatycz-
nych, zawieranie traktatéw miedzynarodowych, darowanie kary $mierci, publiko-
wanie aktow ustawodawczych, wydawanie rozporzadzen i zarzadzen, zawieszanie
w czynnoS$ciach funkcjonariuszy panstwowych. Oprécz wtadzy ustawodawczej,
wykonawczej (ktéra sprawowat wiceprezydent) i wymiaru sprawiedliwos$ci oma-
wiana konstytucja ustanowita wtadze wyborcza. Wedlug konstytucji te czwarta
wtadze tworzono w ten sposob, iz stu uprawnionych do gtosowania obywateli mia-
nowato jednego elektora. Elektorzy tworzyli korpus wyborczy na czteroletniag ka-
dencje. Sprawujac odrebng wtadze zbierali sie corocznie w szes¢ pierwszych dni
kwietnia w stolicach poszczegdlnych prowincji kraju. Do uprawnien omawianego
korpusu nalezato w szczeg6lnos$ci sporzgdzanie i przedstawianie listy trzech kon-
kurujgcych kandydatéw na cztonkéw wtadzy ustawodawczej, sedziow okregowych
i nizszych instancji, prefektow departamentow i innych urzednikéw szczebla pro-
wincjonalnego.

Wtadze ustawodawcza tworzyty trzy izby: cenzoréw, trybunéw i senatoréw.
Czlonkowie pierwszej sprawowali funkcje dozywotnio, trybunéw powotywano na
czteroletnig kadencje i wymieniano ich co dwa lata w potowie. Senat natomiast
wybierany byt na okres o§miu lat, zmieniajgc pie¢dziesiat procent swych cztonkédw
co cztery lata. Izba Cenzoréw czuwata nad realizacja i przestrzeganiem przez rzad
konstytucji ustaw, porozumien publicznych, oskarzata egzekutywe przed Senatem
w zwigzku z naruszeniem wymienionych aktéw oraz wystepowata z wnioskiem
do Senatu, jesli wymagato tego pilnie ,,zdrowie republiki”, o zawieszenie wicepre-
zydenta i ministréw. W razie zdrady, wymuszenia lub oczywistego naruszenia
podstawowych ustaw panstwowych Izba Cenzoréw byta wytacznie uprawnionym
organem do oskarzenia przed Senatem wiceprezydenta i ministréw. Izba Trybunéw
posiadata inicjatywe ustawodawcza w zakresie wyznaczenia podziatu terytorial-
no-administracyjnego kraju, corocznego uchwalenia wymiaru podatkéw, okresle-
nia wydatkow publicznych, udzielenia wtadzy wykonawczej petnomocnictw do
negocjowania pozyczek i §ciggania dtugu, stanowienia o wojnie i pokoju, decydo-
wania o reformach wojskowo-finansowych, o zarobkach urzednikéw panstwowych,
o nadaniu obywatelstwa, o budowie droég, szos, mostéw, portéw, budynkéw pu-
blicznych, przemystowych. Do Senatu natomiast nalezato sporzadzanie kodeksow
w poszczegdblnych dziedzinach prawa, statutéw regulujacych sprawy Kosciota
rzymskokatolickiego, wybér prefektéw, sedziéw okregowych, gubernatoréw, se-
dziéw ziemskich i wszystkich nizszych urzednikéw, wymiaru sprawiedliwosci,
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proponowanie Izbie Cenzoroéw list trzech kandydatéw na cztonkéw Sadu Najwyz-
szego, arcybiskupow, biskupéw, kanonikéw i innych godnosci kaptanskich. Wspél-
nymi podstawowymi zadaniami trzech izb byto potwierdzenie desygnowania
kolejnych nastepnych dozywotnich prezydentéw kraju, powotanie na wniosek
gtowy panstwa wiceprezydenta republiki, wyznaczenie siedziby egzekutywy,
rozstrzyganie o podstawach ewentualnego oskarzenia cztonkéw izb, wiceprezy-
denta i ministréow, uzupetnianie swego sktadu sposréd kandydatéw przedstawio-
nych przez ciata wyborcze, udzielenie prezydentowi republiki nadzwyczajnych
uprawnien w razie wojny lub wyjatkowego niebezpieczenstwa.

Ciekawe rozwigzanie ustrojowe przyjeta chilijska konstytucjaz 29 XII1 1823 .’
Oprocz klasycznej triady wtadz przewidziata ona utworzenie tak zwanej Izby Na-
rodowej. O$Smiu cztonkéw tego organu wybieranych byto na lat osiem, sposréd
szczegdblnie zastuzonych mieszkancéw stolicy. Corocznie jeden z cztonkéw Izby
Narodowej byt wymieniany przez losowanie. Cztonkiem Izby Narodowej mogta
zostac tylko osoba, ktéra umieszczona zostata w Publicznym Rejestrze Zastug
Obywatelskich. Rejestr ten prowadzit dziewiecioosobowy Senat Zachowawczy
i Ustrojodawczy. Ten jednoizbowy parlament miat w szczegélnos$ci za zadanie czu-
wanie nad moralnos$cig publiczng. W zwigzku w tym proponowat kandydatéw do
Izby Narodowej sposrod szczegdlnie zastuzonych jednostek znajdujacych sie we
wspomnianym rejestrze. [Izba Narodowa natomiast byta organem powotanym do
rozstrzygania ewentualnych sporéw dotyczacych ustaw miedzy szefem wtadzy
wykonawczej a Senatem. Zgodnie bowiem z konstytucja Najwyzszy Dyrektor po-
siadat, w niektérych przypadkach, wytaczng inicjatywe ustawodawczg, a w sytu-
acjach wyjatkowych nawet prawo prowadzenia prawotworczej dziatalnosci.

* % %

Przeglad konstytucyjnych systemdéw rzadu Ameryki Lacinskiej dowodzi
przede wszystkim, iZ jego najbardziej rozpowszechniony rodzaj, jakim jest repu-
blika prezydencka, zostat powaznie znieksztatcony. Wtaczenie do tego systemu
przepisow o Scistych zwigzkach kierownikow resortéw z ciatem przedstawicielskim
oraz o mozliwo$ci parlamentarnego ksztattowania sktadu osobowego egzekutywy
podwaza teze o nadrzedno$ci wtadzy prezydenta na tym kontynencie. Poza tym
przyznanie glowie panstwa prawa rozwigzania kongresu narodowego oraz sta-
nowienia norm powszechnie obowigzujgcych ostabia doniosta role, jaka w prezy-
denckiej republice odgrywa najwyzszy organ ustawodawczy. Wspoétistnienie
sprzecznych zatozen w omawianym systemie rzadu to najbardziej znamienna

18 Por. S. Collier, Ideas and Politics of Chilean Independence 1808-1833, Cambridge 1968,
s.2641n.
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cecha latynoamerykanskiego prezydencjalizmu. Nie jest wiec przypadkiem, iz
w literaturze politycznokonstytucyjnej spotyka sie wyraznie przeciwstawne
okres$lenia badanego ustroju, jak ztagodzony prezydencjalizm czy dyktatura pre-
zydenta, system prezydencki o podporzadkowaniu parlamentarnym albo monar-
chia kadencyjna®. Ta kontradyktoryjno$¢ w charakterystyce jest rezultatem nad-
miernego akcentowania jednej z wyréznionych wtasciwos$ci tego ustroju. Co do
pozostatych systeméw rzadu nalezy zauwazy¢, iz nie znalazty one szerszego za-
stosowania na tym kontynencie. Ustroj parlamentarno-gabinetowy w catej histo-
rii Ameryki Lacinskiej wystapit zaledwie pieciokrotnie. Urugwajskie ‘colegiado’
ma charakter raczej kuriozalny. Natomiast trzy pozostate ustroje poczatkowego
ksztattowania sie latynoamerykanskich instytucji narodowych majg jedynie wa-

lor historycznokonstytucyjny.

19 Por. inspirujace uwagi na ten temat wybitnego kolumbijskiego konstytucjonalisty C. Restre-
po Piedrahita, Imagen del Presidencialismo latinoamericano. El héroe del Barroco, s. 1, 1983.
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[w:] Acta Universitatis Wratislaviensis No 1648, ,Prawo” 1994, t. CCXXXVI, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, s. 211-221

Zakonczenie

Na zakonczenie szczegdétowych rozwazan prawnoporéwnawczych nad par-
lamentami siedemnastu panstw Ameryki Lacifiskiej przedstawie kilka refleksji
ogolnych oraz wiele dodatkowych ustalen.

Wspotczesne latynoskie ciata przedstawicielskie sg rezultatem niemal dwu-
stuletniej ewolucji historycznej. Gdy na poczatku ubiegtego wieku latynoamerykan-
scy ustrojodawcy opracowywali systemy konstytucyjne swych krajéw, opowiedzie-
li sie za wzorcami podkres$lajacymi zwierzchnig pozycje parlamentu. Owczesne
ustawy zasadnicze wyraZnie podporzadkowaty egzekutywe ciatu przedstawiciel-
skiemu. Przejawem stabo$ci wtadzy wykonawczej byto np. przyjecie zasady wybo-
ru gtowy panstwa przez kongres narodowy. Umocnionej pozycji ustrojowej parla-
mentu odpowiadata tez zmniejszona rola wtadzy sgdowniczej. Zadna z pierwszych
dziewietnastowiecznych ustaw zasadniczych panstw Latynoameryki nie przyzna-
ta sadom prawa niestosowania, nawet w konkretnych sprawach, aktéw parlamentu
w razie stwierdzenia ich sprzecznosci z konstytucja. Staty wptyw na wtadze wyko-
nawczg, w okresie pozasesyjnym, zapewniaty kongresom narodowym zapozyczone
z hiszpanskiej tradycji ustrojowej komitety reprezentatywne ciat przedstawicielskich.
Z czasem wprowadzono jednak niemal we wszystkich panstwach kontynentu za-
sade wyboru prezydenta republiki w akcie powszechnego gtosowania oraz sadowg
kontrole konstytucyjnosci ustaw. Mimo iz w toku ewolucji historycznej zmieniata
sie rola i kompetencje ogélnonarodowej instytucji przedstawicielskiej, ostata sie
ona jako wazkiitrwaty element zasady podziatu wtadz przyjetej w panstwach tego
kontynentu od poczatku ich niezawisto$ci politycznej.

101



Rozdziat 2. Rozwazania o systemach rzgdéw

Latynoamerykanski parlament funkcjonowat i funkcjonuje w warunkach
prezydenckiego systemu rzadu. Jest to prezydencjalizm szczegdélnego rodzaju,
okre$lany tam niekiedy mianem ztagodzonego. W odré6znieniu od ustroju politycz-
nego USA, badany system prezydencki pozbawiony jest tak waznych cech, jak
niemozliwo$¢ obalenia przez ciato przedstawicielskie rzadu, istnienie sekretarzy
stanu catkowicie i wytacznie podlegtych gtowie panstwa, wybor glowy panstwa
tylko w gtosowaniu powszechnym, zakaz wstepu ministréw do parlamentu i ich
udziatu w obradach kongresu narodowego, brak obowigzku zdawania sprawy przez
szeféw resortéw ze swojej dziatalnosci przed ciatem przedstawicielskim, niedo-
puszczalno$¢ ich interpelowania itp. Latynoskie systemy rzadu przewiduja prze-
ciwne reguty, instytucje i rozwigzania. Liczba i natezenie tych odmiennych urzadzen
jest r6zna w poszczegolnych panstwach latynoskich. Nie ma jednak ani jednego
systemu rzadu, ktéry bytby identyczny z péitnocnoamerykanskim wzorcem czy
miatby wszystkie wymienione cechy. Do instytucji parlamentarno-gabinetowego
ustroju szczegdlnie upowszechnionych na tym kontynencie nalezy odpowiedzial-
nos¢ polityczna cztonkéw rzadu, wyodrebnienie sie kolegialnego organu wykonaw-
czo-zarzadzajacego w postaci rady ministréw, mozliwo$¢ taczenia funkcji szefa
resortu z mandatem parlamentarnym, wydawanie przez egzekutywe rozporzadzen
Z mocg ustawy, prawo inicjatywy ustawodawczej prezydenta republiki, a nawet
w dwoch panstwach prawo rozwigzania parlamentu (Paragwaj) lub jednej z jego
izb (Peru) przez glowe panstwa.

Parlamentaryzm dwuizbowy przewazajacy na tym kontynencie realizowany
jestzaréwno w postaci bikameralizmu panstw unitarnych, jak i zwigzkowych. W Ame-
ryce Lacinskiej dominuje pierwszy z wymienionych rodzajow dwuizbowosci. Te
wywodzaca sie z angielskiej tradycji odmiane bikameralizmu cechuje wspo6tczesnie
niedemokratyczny sposéb desygnowania cztonkéw drugiej izby oraz mniejsze zna-
czenie kompetencji senatu w poréwnaniu z izbg nizszg. Poza brytyjska Izba Lorddw,
do ktoérej przynalezno$¢ nie zostata oparta na gtosowaniu powszechnym, wspotcze-
$nie ,arystokratyczny” spos6b powotywania senatu odzwierciedla sie w réznych
formach. W Kolumbii prawem wybieralnosci do izby wyZszej dysponujg osoby, ktére
oprocz spetnienia innych warunkéw petnity uprzednio funkcje prezydenta lub wi-
ceprezydenta republiki, ministra, lub nalezaty do izby niZszej badZ Rady Panstwowej,
czy sprawowaty urzad szefa misji dyplomatycznej za granica, gubernatora, wyzsze-
go sedziego, prokuratora generalnego kraju, prezesa NIK, profesora uniwersytetu
z piecioletnim stazem, albo wykonywaty przez co najmniej pie¢ lat zaw6d wymaga-
jacy posiadania dyplomu ukonczenia uczelni uniwersyteckiej. W Wenezueli cztonka-
miizby wyzszej sg z urzedu eks-prezydenci republiki. W przeciwienstwie do wzorca
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angielskiego omawiany bikameralizm latynoski opiera sie na zasadzie rownoupraw-
nienia izb. Przewaga boliwijskiej Izby Deputowanych w zakresie wszczecia rozpa-
trywania projektéw finansowo-budzetowych i wojskowych majac pewne znaczenie
jest wzgledna, gdyz udziat drugiej izby w dalszych etapach postepowania ustawo-
dawczego nie jest ani wytaczony ani uszczuplony.

Drugi wzorzec bikameralizmu, wystepujacy rzadziej w krajach Ameryki
Lacinskiej, zwiazany jest z federalng struktura panstwa. Zgodnie z tym modelem
wywodzacym sie z USA, istniejg dwie w zasadzie r6wnoprawne o wyodrebnionych
specyficznych kompetencjach izby. Izba nizsza sktada sie z wybranych na dwa lata
reprezentantéw proporcjonalnie do liczby ludno$ci. Senat natomiast, przez swoj
sktad, zapewnia rowne przedstawicielstwo kazdemu stanowi. Cztonkowie tej izby
wybierani sg, po dwdch, na sze$cioletnig kadencje, przy czym co dwa lata odnawia
sie jedna trzecia sktadu tego organu. Sposéb realizacji tego modelu parlamentu
dwuizbowego odbiega na badanym kontynencie od wzorca pdtnocnoamerykan-
skiego. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢ dtuzsza kadencje latynoskich deputo-
wanych i senatoréow. Tylko cztonkowie wenezuelskiej izby wyzZszej s wybierani na
krotszy okres niz ich pétnocnoamerykanscy odpowiednicy. Najbardziej charakte-
rystyczng cechg senatow Meksyku i Wenezueli jest wyboér catego sktadu tego or-
ganu w jednorazowym akcie gtosowania. Sktad brazylijskiej izby wyZszej odnawia
sie co cztery lata, na przemian, w jednej trzeciej i w dwéch trzecich cztonkéw. Po-
dobnie jak w Kongresie Stanéw Zjednoczonych do latynoskich izb wyzszych nalezy
réwniez, jako wtasna samodzielna kompetencja, kreacja innych organéw panstwo-
wych oraz sadzenie w trybie procedury impeachmentu ich piastunéw. Wszystkie
izby nizsze kontynentu - z wyjatkiem brazylijskiej — inicjuja rozpatrywanie spraw
budzetowo-podatkowych, mimo iz ten rodzaj uprawnien nie czyni ich jak meksy-
kanska Izbe Deputowanych, organem wytacznie upowaznionym do uchwalenia
ustawy o wydatkach panstwowych.

Godna uwagi regulacja jest monopolizacja proces6w wyborczych przez partie
polityczne. W Latynoameryce, bez wprowadzenia tzw. klauzul zaporowych osiagga
sie tg droga podobne efekty. Stronnictwa polityczne, aby mogty zgtosi¢ swych kan-
dydatow na parlamentarzystéw, musza spetni¢ okreslone ustawowo wymogi. Do-
tycza one w szczegdlno$ci minimalnej liczby cztonkéw oraz podjecia wskazanych
dziatan organizacyjnych. Liczbe cztonkéw, ktéra musi wykazac sie partia politycz-
na chcac uczestniczy¢ w wyborach parlamentarnych, ustala sie w liczbach bez-
wzglednych, przez podanie procentu tej liczby do liczby zarejestrowanych wyborcow,
badz do liczby gtosé6w oddanych w ostatnich wyborach powszechnych. Takiemu
rozwigzaniu omawianej kwestii towarzyszy réwniez obowigzek udowodnienia
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przez stronnictwo polityczne przynaleznos$ci do niego okreslonej liczby oséb z roz-
nych jednostek terytorialnych kraju. Od stronnictwa politycznego pragnacego ubie-
gac sie o miejsce w parlamencie zada sie zwykle dowiedzenia przynaleznosci kilku-
dziesieciu tysiecy cztonkéw. W tych krajach, w ktdérych cztonkostwo partyjne
ustalono na zaledwie trzy tysigce oséb, liczba ich mieszkancow rowniez nie jest
wysoka. W Kostaryce cztonkowie partii politycznej muszg by¢ ponadto mieszkan-
cami wszystkich czterdziestu dwéch dystryktoéw kraju. W Gwatemali cztery tysia-
ce cztonkdw stronnictwa ubiegajgcego sie o mandaty w Kongresie Republiki winno
dziata¢ w co najmniej pie¢dziesieciu organizacjach politycznych jednego z departa-
mentéw kraju. Innym wazkim rygorem jest przeprowadzenie okreslonej liczby zebran
cztonkdéw danego stronnictwa w réznych czesciach kraju oraz wytonienie na tego
rodzaju zgromadzeniach partyjnych organéw kierowniczych poszczeg6lnych jed-
nostek administracyjnych kraju.

Oryginalnymi instytucjami Latynoameryki zwigzanymi z przeprowadzeniem
gltosowania powszechnego sa trybunaty wyborcze. Zbudowane na zasadzie hierar-
chicznej - poczawszy od najnizszej jednostki podziatu terytorialnego kraju do
szczebla centralnego — s3a one kolegialnymi organami statej wyspecjalizowanej
stuzby publicznej, niezaleznej pod wzgledem finansowym od innych wtadz pan-
stwowych. Ich zadaniem jest przygotowanie, organizowanie, kierowanie i nadzér
nad catoksztattem dziatan wyborczych, tacznie z ostatecznym rozstrzygnieciem
skargi protestow wyborczych oraz oficjalne proklamowanie wynikoéw gtosowania.
Zajmuja sie one rowniez udzielaniem powszechnie obowiazujacej wyktadni wszyst-
kich przepiséw prawnych dotyczacych wyboréw, dokonuja weryfikacji tego aktu,
rejestracji partii politycznych i ich kandydatéw, sporzadzajg spisy wyborcow itp.
Cztonkowie owych organéw powotywani sa przez wtadze sagdowa badz parlament.
Organom tym podlegaja wszystkie pozostate instytucje zajmujace sie wyborami,
w szczegoblnosci, komisje wyborcze réznych szczebli. Omawiane organy, zwane
czesto czwartg wtadza, maja w swych krajach wytgczne prawo inicjatywy usta-
wodawczej w sprawach nalezacych do ich zakresu dziatania. Kongresy narodowe
rozpatrujgc projekty regulacji prawnych dotyczacych gtosowan powszechnych
obowigzane sg do ich konsultowania z najwyzszymi trybunatami wyborczymi.
Nieuwzglednienie opinii tego organu powoduje, np. w Kostaryce, obowigzek uchwa-
lenia spornej ustawy kwalifikowanag wiekszos$cig gtoséw. Na p6t roku przed wy-
borami i po uptywie czterech miesiecy po ich zakonczeniu ustawy, wobec ktérych
Najwyzszy Trybunal Wyborczy Kostaryki wyrazit swéj sprzeciw, nie moga by¢
w ogdble uchwalone.
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Prawne podstawy organizacji i dziatania parlamentéw Latynoameryki za-
wieraja, w znacznym stopniu, konstytucje poszczegdlnych krajow. Ustawy zasad-
nicze tych panstw sg obszernymi aktami, zwykle o kilkakrotnie wiekszej liczbie
przepis6w niz ich zachodnioeuropejskie odpowiedniki. Na przyktad konstytucja
Brazylii z 5 X 1988 r. ma osiem razy wiecej stow niz obowigzujaca ustawa zasad-
nicza Francji, podczas gdy meksykanska konstytucjaz 1917 r. nalezy do najdtuzszych
aktow tego rodzaju w Swiecie. Rdwniez regulacje dotyczace og6élnonarodowych
instytucji przedstawicielskich sg obszernymi cze$§ciami omawianych dokumentow.
Umiejscowione zawsze w drugiej czes$ci konstytucji, zwanej organiczng, przepisy
o parlamencie znajduja sie na poczatku norm dotyczacych wtadz panstwowych.
Najobszerniejszym fragmentem tych regulacji sa normy wyznaczajace kompeten-
cje ogdlnopanstwowych ciat przedstawicielskich. Tak na przyktad art. 205 konsty-
tucji Hondurasu wylicza w czterdziestu pieciu punktach poszczegdlne uprawnienia
jednoizbowego Kongresu Narodowego. Rownie analitycznymi sg w konstytucjach
Latynoameryki normy regulujgce wewnetrzng organizacje ciata przedstawiciel-
skiego, postepowanie z projektami ustaw oraz dotyczgce budzetu.

Syntetycznymi aktami nie s tez regulaminy parlamentarne ciat przedsta-
wicielskich Latynoameryki. Badane normy wewnetrzne majg w wiekszosci krajow
forme ustawy organicznej lub innego aktu wymagajacego dla swego uchwalenia
lub zmiany kwalifikowanej liczby gtos6w w parlamencie. Sg one jednolitymi akta-
mi podzielonymi na rozdziaty, tytuty, dziaty, sekcje, podsekcje, a artykuty na pa-
ragrafy, punkty i ewentualnie podpunkty. Normuja one, w szczeg6lnosci prawa
i obowigzki reprezentanta, wewnetrzna strukture organéw parlamentu, w tym ich
kompetencje, postepowanie w sprawach oraz przepisy dyscyplinarno-porzadkowe.
Oproécz tych wspoélnych i podstawowych sktadnikéw tresci regulaminu, akty te
mogty ustanawia¢ w odrebnych rozdziatach czy tytutach, zasady swego obowia-
zywania lub zmiany ceremoniatu stosowanego w okreslonych sytuacjach, trybu
pracy biblioteki (archiwum) parlamentarnego, wydawania i upowszechniania ofi-
cjalnych publikacji izb, sprawy ich wewnetrznej administracji oraz gospodarczo-
-finansowe. Najbardziej charakterystyczng cechg regulaminéw wewnetrznych
ogolnonarodowych ciat przedstawicielskich Latynoameryki sa dtugoterminowe
okresy ich obowigzywania. W wiekszos$ci badanych parlamentéw nie zmienity sie
one podczas kadencji. Wiele z regulaminéw obowigzywato pod rzadami réznych
konstytucji, a kilka pochodzito nawet z ubiegtego wieku. Zaréwno przepisy kon-
stytucyjne, jak i regulaminowe wydatnie wzmacniajg autonomie, a przede wszyst-
kim przywileje parlamentarne catego ciata przedstawicielskiego i poszczegdlnych
jego cztonkow.
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Charakterystyczng cecha parlamentu panstw LatynoameryKki jest jego podziat
organizacyjno-kompetencyjny na wiele wyodrebnionych ciat przedstawicielskich.
Oprocz zréznicowania na dwie oddzielne izby, wyraznie inng strukturg w ramach
bikameralnej instytucji ustawodawczej jest walne zebranie izb. Najbardziej rozpo-
wszechnionym uprawnieniem zastrzezonym dla tej formy organizacji parlamentu
jest przyjmowanie przysiegi od nowo wybranego prezydenta republiki i wprowa-
dzenie go na urzad. Inng ich wytaczna kompetencja jest wybor glowy panstwa
w przewidzianych nadzwyczajnych przypadkach oraz obalanie weta prezydenta.
Potowa latynoskich walnych zgromadzen izb parlamentu jest wtadna zmieni¢
konstytucje badz stwierdzi¢ koniecznos¢ jej reformy. Liczba konstytucyjnie obli-
gatoryjnych wspolnych zebran izb jest r6zna w poszczegdélnych krajach, jednak
w zadnym z nich nie przekracza, jak w Wenezueli, dwudziestu trzech. Wspo6lnym
obradom izb przewodniczy marszatek senatu, a podstawg procedowania jest wia-
sny regulamin.

Inng wyodrebniong strukturg zaréwno jednoizbowego, jak i dwuizbowego
kongresu narodowego s3 ich komitety reprezentatywne. Te kolegialne organy
parlamentarne istniejace w wiekszos$ci krajéw kontynentu powotuje sie najczesciej
na jeden rok. Licza one od pieciu do trzydziestu cztonkéw i odzwierciedlajg uktad
partyjno-polityczny ogdlnopanstwowych instytucji przedstawicielskich. W komi-
tetach dwuizbowych parlamentéw przewaza liczba deputowanych nad senatorami.
Oproécz parlamentarzystéw wybranych przez ciata przedstawicielskie do wiekszo-
$ci tych komitetéw wchodzg osoby petnigce okreslone funkcje kierownicze w kon-
gresach narodowych, jak marszatkowie, sekretarze czy tzw. senator wiekszosci
w Urugwaju badz, jak w Boliwii, wiceprezydent republiki. Osoby te, z wyjatkiem
sekretarzy parlamentarnych, kierujg komitetami, ktére powotywane sa przede
wszystkim na okresy pozasesyjne. Nie przerywaja jednak ich pracy nadzwyczajne
obrady parlamentu. Podstawowym zadaniem tych instytucji jest stanie na strazy
prerogatyw cial przedstawicielskich we wspomnianych okresach, zachowanie
ciagtosci w realizacji funkcji ogélnonarodowych organéw przedstawicielskich oraz
czuwanie nad przestrzeganiem konstytucji, ustaw czy gwarancji obywatelskich.
W celu realizacji tej ostatniej funkcji wiekszo$¢ komitetéw reprezentatywnych
podejmuje okres$lone srodki. Na og6t nie sa one tak drastyczne jak podejmowane
przez brazylijski komitet reprezentatywny, ktédry moze nawet zawiesi¢ obowigzy-
wanie aktu normatywnego egzekutywy w razie stwierdzenia przekroczenia kom-
petencji prawotworczej badz delegacji ustawodawczej. Wazkim uprawnieniem
wiekszosci omawianych komitetow jest tez prawo zwotania nadzwyczajnej sesji
parlamentu.
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W dwdch krajach Ameryki Lacinskiej komisje parlamentarne moga samo-
dzielnie uchwala¢ ustawy. Najwieksze uprawnienia w tym zakresie majg komisje
Kongresu Narodowego Ekwadoru - tzw. plenum czterech corocznie powotywanych
komisji ustawodawczych jest organem rownoprawnym Kongresowi Narodowemu
w dziedzinie ustawodawstwa. Jedynym powazniejszym ograniczeniem tych komi-
sji jest niemozliwo$¢ uchwalenia przez nie, podczas zwyczajnej sesji parlamentu,
ustawy lub kodyfikacji. Zakaz ten jednak z uwagi na zaledwie dwumiesieczny okres
corocznej sesji zwyczajnej ma niewielkie znaczenie. Skromniejszymi uprawnienia-
mi ustawodawczymi dysponujg komisje brazylijskiego Kongresu Narodowego.
Z zakresu dziatania komisji parlamentarnych tego kraju wytaczono wiele kategorii
spraw oraz uzalezniono samodzielne uchwalenie ustawy od braku sprzeciwu wo-
bec jej projektu przez jedna dziesiata deputowanych lub senatoréow.

W odroéznieniu od angielskiej i pétnocnoamerykanskiej tradycji parlamen-
tarnej w ciatach przedstawicielskich Latynoameryki istniejg kolegialne kierownic-
twa. Liczg one od czternastu do trzech oséb. Procz marszatkéw i wicemarszatkéw
izb w sktad liczniejszych prezydiéw wchodzg inni reprezentanci wybrani w cha-
rakterze sekretarzy parlamentu, skarbnikéw izby itp. Najbardziej charakterystycz-
na cecha tych instytucji sg krotkie kadencje, na ktére powotywano ich piastundéw.
Zwykle nie przekraczaja one jednego roku. Ponowny wybor dotychczasowego
cztonka prezydium parlamentu jest utrudniony albo w ogdle zakazany. Osoby
wchodzgce w sktad tych organéw wybierane s3 jawnie, bezwzgledng wiekszos$cia
gtoséw, i oddzielnie co do poszczegdlnych kandydatur. Obok prezydium parlamen-
tu istnieje tez instytucja marszatka. W niektérych kongresach narodowych rola
tych monokratycznych organéw kierowniczych nie jest ograniczona tylko do prze-
wodniczenia obradom parlamentu. Marszatkowie moga ustali¢ porzadek dzienny
izby, mianowac¢ komisje parlamentarne albo zarzadzi¢ odbycie nadzwyczajnych
posiedzen plenarnych. Prezydia w tych organach ustawodawczych urzeczywist-
niaja jedynie zadania o charakterze pomocniczym w zakresie funkcjonowania
i organizacji pracy aparatu administracyjnego zgromadzen oraz zawiadujg spra-
wami finansowo-budzZetowymi oraz wewnetrznoporzadkowymi instytucji przed-
stawicielskich.

W przeciwienistwie do wzglednie szczeg6towego unormowania pozycji praw-
nej prezydium i marszatka, dziatalno$¢ partii politycznych w parlamentach Laty-
noameryki nie doczekata sie obszernych regulacji. O roli i uprawnieniach frakcji
w ogoblnopanstwowych ciatach przedstawicielskich kontynentu mozna sie dowiedzie¢
z niewielkich wzmianek na ich temat zawartych w regulaminach. Dotycza one naj-
czesciej obowigzku uwzglednienia sity danego stronnictwa przy powotywaniu
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organdw parlamentu. Minimalne wymogi co do liczby cztonkéw uprawnionych do
utworzenia klubu parlamentarnego obowiazujg tylko w czterech latynoskich zgro-
madzeniach ustawodawczych. Rowniez zaledwie w takiej samej liczbie zgromadzen
ich wewnetrzne przepisy normujg strukture frakcji parlamentarnych. W o$miu
parlamentach regulaminy pomijaja milczeniem taka forme organizacji postow.
Podstawowym celem tych regulacji jest zapewnienie jednosci dziatania klubom oraz
ewentualne odzwierciedlenie odmiennych stanowisk w ramach jednej frakcji. W par-
lamentach, w ktorych dokonano instytucjonalizacji klubéw stronnictw politycznych,
zastrzega sie na ich rzecz decyzje co do nadzwyczajnego czy tajnego posiedzenia
izby, przedtuzenia obrad plenarnych, ustalenia sktadu osobowego komisji, porzad-
ku dziennego czy nawet jak w Wenezueli przewodniczenia komisji catej izby.

W odroéznieniu od klasycznej francuskiej koncepcji ciata przedstawicielskie-
go o nieograniczonym zakresie dziatania, latynoamerykanskie parlamenty maja
Scisle okreslone i ograniczone kompetencje. Takie ujecie uprawnien kongresow
narodowych na tym kontynencie nie ma tez zwigzku ze znanym z konstytucji
V Republiki Francuskiej podziatem materii ustawodawczej parlamentu i reglamen-
tacyjnej rzadu. Parlament Francji, w wymienionych w ustawie zasadniczej dziedzi-
nach, ustala tylko reguty badz zasady fundamentalne. Ciata przedstawicielskie
Latynoameryki, podobnie jak Kongres Stanéw Zjednoczonych, posiadajg okreslone
kompetencje szczegdtowe. Ogélnonarodowa reprezentacja kontynentu nie tylko
ustala np. zatozZenia polityki celno-podatkowej, lecz réwniez wyznacza konkretne
wielkosci tych obowiazkowych danin panstwowych. W zwigzku z tym, organy
egzekutywy zajmujg sie tylko $ciaganiem okreslonych przez parlament stawek
importowo-eksportowych, podatkéow itp.

Réwniez wypracowane w niemieckiej nauce pojecie wytgcznosci ustawy nie
jestznane w Latynoameryce. Przedmiotem ustaw uchwalanych przez ciata przed-
stawicielskie tego kontynentu mogga by¢ kwestie o wielkim znaczeniu dla wolno$ci
i wtasnosci obywatela, w tym problematyka dziatalno$ci ustugowej administracji
czy sytuacji os6b pozostajacych w szczeg6lnym stosunku podporzadkowania wo-
bec panstwa, jak réwniez drobne sprawy dotyczace statusu jednostki lub wybranych
kategorii obywateli. Ustawy wydawane w Latynoameryce nie znajg tez granicy
miedzy sprawami prywatnymi a publicznymi. Ich trescig moga by¢ zaréwno gene-
ralne regulacje stosunkow spotecznych, jak i indywidualne sytuacje nie znajdujace
rozwigzania w ogélnych normach prawnych. Podstawg ich wydania jest kompe-
tencja kongresu narodowego wynikajgca z przepiséw konstytucji. Niezaleznie od
tego czy projekt ustawy ma walor ogélnospoteczny, czy jednostkowy, postepowa-
nie legislacyjne dla obu kategorii aktéw jest identyczne.
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Podobnie jak w Stanach Zjednoczonych, kongresy narodowe Ameryki tacin-
skiej nie uchwalajg tylko jednego rodzaju aktu powszechnie obowiagzujacego. Oprécz
ustawy zwyktej parlamenty tego kontynentu wydajg ustawy organiczne, uchwaty-
-ustawy (rezolucje ustawodawcze), dekrety lub rozporzadzenia , 0 mocy ustawy”.
Tak jak ustawa, tak i pozostate zrodta prawa réznig sie od swych wzorcow, cho¢
czesto nazywajg sie identycznie jak w Europie. W przeciwienstwie do francuskie;j
koncepcji ustawy organicznej jako aktu posredniego miedzy konstytucja a ustawa
zwyktg — uscislajacego organizacje i funkcjonowanie wtadz publicznych - latyno-
ska wersja ustawy organicznej nie jest wyrazem stosunku hierarchicznego miedzy
tym aktem a ustawg zwykta. Z punktu widzenia tre$ci, omawiane akty maja jedy-
nie rézne sfery swego materialnego dziatania.

Trudno jest okresli¢ pojecie uchwaty jako drugiego rodzaju aktu normatyw-
nego parlamentu rangi ustawowej. Kostarykanski parlament moze urzeczywistniac
ponad potowe sposrod swych dwudziestu czterech wytacznych uprawnien tylko
w formie uchwaty. W Brazylii ten rodzaj aktu dopuszczalny jest tylko wtedy, gdy
ustawa zasadnicza lub regulamin uznajg go w takim charakterze. Peruwianski organ
przedstawicielski oprdcz ,klasycznych” uchwat w sprawach proceduralno-regula-
minowych podejmuje tzw. rezolucje ustawodawcze. Jeszcze trudniej znalez¢ wspdl-
ne cechy dla dekretéw wydawanych przez parlamenty Ameryki Lacinskiej. W Ekwa-
dorze i w Meksyku podlegaja one sankcji gtowy panstwa, podczas gdy w Brazylii
przeciwnie, prezydent republiki nie moze zatozy¢ wobec nich weta. Przedmiotem
tych aktow jest np. ratyfikacja umowy miedzynarodowej lub udzielenie upowaznie-
nia prezydentowi republiki do wypowiedzenia wojny badZ zawarcia pokoju.

Oryginalnym urzadzeniem latynoamerykanskiego prawa parlamentarnego
jest istnienie oprdcz prezydenckiego weta wobec catej ustawy uchwalonej przez
ciato przedstawicielskie mozliwosci cze$ciowego sprzeciwu gtowy panstwa wobec
takiego aktu. Stosowanie instytucji weta czeSciowego powoduje, w szczeg6lnosci,
szybsze wejScie w zycie nie kwestionowanych przez gtowe panstwa fragmentéw
projektu ustawy oraz nie wymaga zebrania tak duzej liczby gtoséw w parlamencie,
jaka jest niezbedna w celu przezwyciezenia sprzeciwu prezydenta republiki zato-
zonego wobec catego aktu prawnego ciata przedstawicielskiego. Poza tym weto
czeSciowe jest w procedurze ustawodawczej tych krajéw najprostszym i najlepszym
sposobem korygowania btedéw i nieScisto$ci w uchwalanych aktach, a nawet w ogo6-
le polepszenia jako$ci ustawodawstwa. Nie mozna tutaj rowniez poming¢ politycz-
nych zalet tego rodzaju sprzeciwu ustawodawczego gtowy panstwa polegajacych,
w szczeg6lnosci, na utatwieniu wzajemnych ustepstw i tagodzeniu konfliktéw
miedzy wtadza wykonawczg a ustawodawcza.
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Funkcjonowanie ciat przedstawicielskich kontynentu opiera sie na tradycyj-
nych zasadach prawa parlamentarnego. W sposobie dziatania latynoskich zgroma-
dzen ustawodawczych odzwierciedlajg sie w niewielkim stopniu reguty zracjona-
lizowanego parlamentaryzmu. Kongresy narodowe Latynoameryki nie znaja wiec
takich mechanizmdéw ograniczania ich suwerennosci, jak zwotanie, przedtuzanie,
skracanie sesji wedtug swego uznania przez egzekutywe, wptywanie na porzadek
dzienny przez rzad, ,debata organizowana”, mozliwo$¢ sprzeciwienia sie przez
wtadze wykonawczg okreslonym poprawkom poselskim czy konstruktywne wotum
nieufnosci. Przestrzegajac rytmicznosci i statych regut procedowania parlamenty
badanego kontynentu pracuja w sesji przez co najmniej cztery dni tygodnia wedtug
okreslonego w regulaminie schematu. Posiedzenia ich dzielg sie na pie¢ podstawo-
wych cze$ci. Majg one okreslony maksymalny czas trwania i odbywaja sie o ustalo-
nej porze dnia. Zebrania parlamentarne tocza sie w sposéb ciagty, z wytaczeniem
przerw. Rozpoczecie z opdznieniem posiedzenia powoduje dodanie do wyznaczo-
nego okresu trwania tego nie wykorzystanego czasu. Jezeli porzadek dzienny nie
jest wyczerpany, posiedzenie moze by¢ przedtuzone tylko o regulaminowo ustalo-
ny okres. Nie zatatwione sprawy rozpatrywane s3 na nastepnym posiedzeniu w usta-
lonym z gory porzadku, z najmniejszym uszczerbkiem dla przebiegu tych kolejnych
obrad.

Innym wyrazem przestrzegania liberalnych kanonéw parlamentarnych jest
daleko posuniete podkreslenie indywidualnego statusu reprezentantéw do latyno-
skich ciat przedstawicielskich. Znajduje ono wyraz nie tylko w mandacie wolnym
deputowanych i senatoréw, ale przede wszystkim w znacznej liczbie uprawnien,
ktore mogg oni samodzielnie realizowac bez udziatu, poparcia czy przyzwolenia
innych organéw lub parlamentarzystéw. W prawie wszystkich zgromadzeniach
przedstawicielskich Latynoameryki do wniesienia projektu ustawy wystarczajacy
jest podpis jednego reprezentanta. Niemal nie ograniczone zaréwno co do formy,
jakitresci prawo zgtaszania poprawek wzmacnia dodatkowo to wazkie uprawnie-
nie deputowanego lub senatora. Wiekszo$¢ wnioskéw formalnych réwniez ma
charakter indywidualny. Do najbardziej rozpowszechnionych przywilejéw i wnio-
skéw tego rodzaju nalezy bezwarunkowe prawo parlamentarzysty do udziatu
w pracach komisji, ktorych nie jest on cztonkiem, do skutecznego doprowadzenia
do gtosowania nad dyskutowana sprawg czesciami, do odnotowania w oficjalnym
sprawozdaniu z posiedzenia ciata przedstawicielskiego sposobu swego gtosowania
czy do spowodowania reasumpcji gtosowania. Doda¢ do tego nalezy takze prawo
latynoskich reprezentantéw do przemdéwien, zwykle dtuzszych od wystapien przy-
jetych w parlamentach innych cze$ci §wiata. W niemal potowie latynoamerykanskich
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kongreséw narodowych obowigzuja parlamentarzyste limity albo co do liczby
wystapien bez ograniczen czasowych, albo na odwrét — z ograniczeniami czaso-
wymi, ale bez okreslenia liczby dopuszczalnych przemoéwien.

Kontrolnej funkcji kongresé6w narodowych Latynoameryki nie s3 wtasciwe
takie jej formy parlamentarne, jak zapytania czy interpelacje do cztonkéw rzadu
badz uchwalenie wotum nieufno$ci wobec egzekutywy. Najbardziej rozpowszech-
nionymi sposobami realizacji funkcji kontrolnej jest wystuchiwanie oredzi prezy-
denta republiki, wystapien prezeséw najwyzszych izb kontroli, powotywanie par-
lamentarnych komisji $ledczych czy stosowanie taczacej sie z uprawnieniami
kreacyjnymi ciat przedstawicielskich instytucji impeachmentu. Niedorozwdj tej
funkcji kongreséw narodowych kontynentu kompensujg cze$ciowo inne uprawnie-
nia zblizone lub zwiazane z kontrolg badz nadzorem. Tego rodzaju aktywnos$¢ par-
lamentu, procz wspomnianej funkcji ksztattowania sktadu osobowego organow
panstwowych w trybie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej przejawia sie, w duzym
stopniu, w konwalidujgcej dziatalno$ci parlamentéw Ameryki Lacinskiej. Kongresy
narodowe wtaczajac do porzadku prawnego rozporzadzenia z mocg ustawy, umowy
miedzynarodowe lub inne akty witadzy wykonawczej sprawdzaty je takze.

Najmniej znaczacy jest udziat parlamentéw Ameryki Lacinskiej w ksztatto-
waniu finanséw publicznych. Niemal potowa ciat przedstawicielskich kontynentu
pozbawiona jest wytacznego prawa do corocznego uchwalania budzetu panstwa.
W ponad potowie krajéw kontynentu preliminarz obowigzkowo uwzglednia state,
procentowo okreslone wydatki na wskazane w konstytucji cele. Najpowazniejszym
ograniczeniem uprawnien budzetowych przewazajacej wiekszos$ci latynoamery-
kanskich parlamentéw jest konstytucyjna mozliwo$¢ dokonywania zmian w tym
akcie finansowym po jego uchwaleniu. Pozaparlamentarne organy moga nie tylko
przeznaczy¢ na inne cele przyznane $rodki, ale nawet dokona¢ nowych wydatkéw
nie przewidzianych w ustawie budzetowe;.

Podsumowujgc moje badania nad parlamentami Ameryki Lacinskiej stwier-
dzam przede wszystkim, iz ciata przedstawicielskie tego kontynentu nie przeszty
racjonalizujgcych przeksztatcen, ktore byty udziatem ich europejskich odpowied-
nikéw po | wojnie $wiatowej. Zmierzajace do usprawnienia dziatalnos$ci organow
ustawodawczych naszego kontynentu reformy nie uchronity ich jednak od gtebo-
kiego kryzysu. Wyjsciem z niego nie moze by¢ wiec dalsze ograniczenie suweren-
nosci instytucji przedstawicielskich, lecz przeciwnie, rozwéj demokratycznych
procedur i mechanizmoéw. Doswiadczenie Ameryki Lacinskiej pokazuje pewne kie-
runki takiej ewolucji: szeroki krag podmiotéw inicjatywy ustawodawczej; prawie
nieograniczone prawo reprezentantéw do modyfikowania wniesionych przedtozen
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prawotworczych; stata rotacja cztonkéw wewnetrznych organéw przedstawiciel-
skich; kwalifikowane kworum przy podejmowaniu wielu decyzji; rozbudowany
system indywidualnie urzeczywistnianych wniosk6éw formalnych; przyznanie par-
lamentom duzej liczby konkretnych i rozstrzygajacych o zywotnych problemach
obywateli kompetencji. Inny rozwoj ciat przedstawicielskich jest zreszta trudny do
wyobrazenia. Wzrostowi indywidualnej ochrony praw cztowieka nie moze towa-
rzyszy¢ uszczuplenie uprawnien parlamentarzystéw w ich stanowieniu. Temu ce-
lowi nie stuzy na pewno ani ,sgdowe” ustalanie ich organizacji, ani ,rzagdowe” wy-
muszanie tempa pracy. Kazdorazowe oczekiwanie efektywnego dziatania od
kilkusetosobowego gremium jest zresztg nie do pogodzenia z pluralistyczna i deli-
berujaca natura tego rodzaju ciat.
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System rzadu w projekcie konstytucji RP
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego*

[w:] ,Panstwo i Prawo” 1996, R. 51, z. 11 (609), Polska Akademia Nauk. Komitet Nauk Praw-
nych, s. 3-15

I. W teorii prawa konstytucyjnego znane sg dwa podstawowe systemy rzadu:
prezydencki i parlamentarny. Oprécz tego wyrdznia ona posrednie systemy rzaddw
jak pétprezydencki czy pétparlamentarny, a nawet ich dalsze odmiany jak prezy-
dencjalistyczny (w Ameryce tacinskiej) czy kanclerski (w Niemczech). Poza tym
wystepuja tez inne systemy rzadéw nie mieszczace sie w tych klasyfikacjach, jak
ustroj dyrektorialny Szwajcarii, monarchiczny wielu krajéw arabskich czy dotych-
czas istniejgce ,demokracje ludowe” panstw bytego obozu socjalistycznego.

Projekt konstytucji RP wyraznie przyjat parlamentarny sposéb sprawowania
wtadzy. Istotg takiej formy politycznej jest wspdlne kierowanie sprawami panstwa
przez parlament i przez prezydenta republiki, ktéry urzeczywistnia to za posred-
nictwem gabinetu odpowiedzialnego przed tym zgromadzeniem przedstawicielskim.
We wzorcowym systemie parlamentarnym wtadza wykonawcza jest dwucztonowa.
W jej sktad wchodzi glowa panstwa (prezydent republiki) oraz szef rzadu (prze-
wodniczacy rady ministrow). Miedzy wtadzami, w szczeg6lnosci miedzy egzeku-
tywa a legislatywa, istnieje wspotpraca. Prezydent otwiera i zamyka sesje parla-
mentu. Rzad winien cieszy¢ sie poparciem zgromadzenia przedstawicielskiego.
Wtadza wykonawcza i ustawodawcza moga na siebie oddziatywac. Postowie opo-
zycji moga obali¢ rzad, a rzad moze rozwigzaé izbe (izby). W parlamentarnym

* Podstawg artykutu jest wersja projektu konstytucji RP Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego (dalej KKZN) z 19 VI 1996, por. dodatek do ,Rzeczpospolitej” z 21 VI 1996.
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systemie rzadu ministrowie sg pelnoprawnymi cztonkami rzadu. Znajduje to wy-
raz zwtaszcza w kontrasygnacie*.

Rozpatrujgc z punktu widzenia przedstawionych zatozen klasyfikacyjnych
ustroj zakreslony w projekcie konstytucji, nalezy zauwazy¢, iz odpowiada on ge-
neralnie parlamentarnej formie sprawowania wtadzy. Obok Prezydenta RP istnie-
je Prezes Rady Ministrow. Rzad sprawujac wtadze musi cieszy¢ sie zaufaniem postow.
Glowa panstwa zwotuje pierwsze posiedzenie nowo wybranego Sejmu i Senatu.
Prezydent moze rozwigzac obie izby, a Sejm moze wyrazi¢ Radzie Ministréw wotum
nieufnosci. Wedtug art. 140 projektu konstytucji, szef resortu ponosi ,,odpowie-
dzialno$¢ indywidualng za sprawy nalezace do kompetencji jego urzedu lub powie-
rzone mu przez Prezesa Rady Ministrow”.

Mimo tej zasadniczej zbieznosci, przyjeta w projekcie konstytucji odmiana
rzadow gabinetowych odstaje od modelu parlamentarnego w wielu wazkich punk-
tach. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, iz ministrowie nie sg petnoprawnymi
cztonkami rzadu. Nie majg w szczego6lnosci prawa kontrasygnowania aktow urze-
dowych Prezydenta. Ponadto, ze wzgledu na brak ustawowego okreslenia zakresu
dziatania resortu, nie majg oni trwatej gwarancji samodzielnego kierowania swym
dziatem administracji rzagdowej?. Mozliwo$¢ swobodnego powotania przez premie-
ra tak zwanych ministréw bez teki oraz zlecania dotychczasowym nowych zadan
podkresla dodatkowo ich wiekszg zaleznos¢ od szefa gabinetu w poréwnaniu do
klasycznej formuty tego rodzaju rzadu. Réwniez ograniczone sa Srodki wzajemne-
go oddzialywania wtadz na siebie. Prezydent moze rozwigzac¢ parlament jedynie
w wypadkach okreslonych konstytucja. Organ przedstawicielski moze obali¢ rzad
tylko w trybie tzw. konstruktywnego wotum nieufno$ci. Tak powazne odstepstwa
od parlamentarnej formy nakazuja zastanowic sie nad rodzajem ustalonego w pro-
jekcie sposobu sprawowania wtadzy.

II. Jedno czy dwucztonowa wladza wykonawcza?

We wzorcowym ustroju parlamentarnym wtadza wykonawcza sktada sie
z dwbch cztondow: gtowy panstwa i szefa rzadu®. Z punktu widzenia genetycznego,
organizacyjnego i funkcjonalnego projekt konstytucji przeczy temu zatozeniu.

! Por. G. Burdeau: Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris 1980, s. 160 i n.

2 Tutaj pozwolitem sobie na ,uprzedzenie” tresci przysztej konstytucji RP w stosunku do jej
projektu z 19 VI 1996, gdyz nie wyobrazam sobie innej decyzji KKZN w tym zakresie po przeprowa-
dzeniu reformy centrum rzadu w drugiej potowie 1996. Por. przyp. 7.

3 G. Burdeau, jw.,, s. 169; M. Prélot: Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris 1972,
s. 402, passim.
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Pozycje glowy panstwa umacnia w tym uktadzie wtadzy jej wybdr w gtosowaniu
powszechnym. Pominiecie parlamentu przy powotywaniu Prezydenta RP unieza-
leznia go od pozostatych wtadz, w tym réwniez od szefa rzadu. Suwerenny charak-
ter ustrojowy gtowy panstwa podkresla dodatkowo przewidziana konstytucyjnie
mozliwos¢ jego wyboru w dwoch kolejkach gtosowania. Gdyby do wyboru Prezy-
denta w pierwszej turze wystarczyta wzgledna wiekszos$¢ gltoséw, jego pozycja
konstytucyjna bytaby stabsza. Gtowa panstwa nie mogtaby rosci¢ pretensji do
poparcia jej przez wiekszo$¢ obywateli. Odrebnos$¢ ustrojowa Prezydenta RP pod-
kresla ponadto jego dtuzsza od parlamentu kadencja. Przedtuzony okres petno-
mocnictw stwarza réwniez lepsze warunki petnienia przez niego roli gwaranta
ciggtosci wtadzy*.

Jedynym organizacyjnym elementem taczacym Prezydenta z egzekutywa jest
Rada Gabinetowa. Jest to Rada Ministrow pod przewodnictwem gtowy panstwa. Nie
ma ona cech rzadu, gdyz nie moze wykonywac konstytucyjnych uprawnien Rady
Ministréw. Prezydent moze zwotywac¢ Rade Gabinetowg dla omoéwienia blizej nie
okreslonych spraw szczegdlnej wagi. Rada jest tylko organem doradczym Prezyden-
ta zbierajacym sie w wyjatkowych okoliczno$ciach. Poniewaz nie podejmuje ona
zadnych konkretnych decyzji, ma charakter swego rodzaju ,klubu dyskusyjnego”
o niewielkiej przydatnos$ci ustrojowej. Jak zauwazono podczas prac nad konstytucja,
za ,ustalenia” podjete w trakcie posiedzen Rady Gabinetowej odpowiedzialno$¢
ponosi rzad®. Utworzenie tego rodzaju organu ma na celu wykluczenie sytuacji,
W ktorej prezydent mdgtby zostac¢ premierem”. Funkcjonowanie Rady spowoduje
dodatkowe zamieszanie w sferze organizacji panstwa: na dwa zazebiajace sie zespo-
ty organizacyjne — rzad i Prezydent RP — natozy sie nowa instytucja w sferze wtadzy
wykonawczej. Jej istnienie bez stanowczych kompetencji wydaje sie zbedne.

1. Rzqd i prezes Rady Ministrow. Projekt konstytucji wyznacza rzadowi i pre-
zesowi RM duza role w ramach szeroko pojmowanej wtadzy wykonawczej. RM ma
by¢ gtéwnym organem administracji patistwowej. Premier nie jest w rzadzie jedynie

* Byl to tzw. pigty punkt katalogu (dylematu) rozpatrywanego 25 I 1995 przez KKZN: czy pozy-
cja Prezydenta ma by¢ okreslona jako ,gwarant ciggtosci wtadzy wykonawczej” czy jako organ stojacy
na czele tej wltadzy i sprawujacy ja bezposrednio lub za posrednictwem rzadu - Biuletyn Komisji Kon-
stytucyjnej Zgromadzenia Narodowego (dalej: Biuletyn KKZN) nr XII, s. 30. W gtosowaniu nad tym
dylematem za propozycja Prezydenta jako ,gwaranta ciagtosci wtadzy” oddano 40 gtoséw, za propo-
zycja Prezydenta stojgcego na czele wtadzy wykonawczej — 3 gtosy (tamze, s. 62). Trudno ustali¢ kto
podjat decyzje o zrezygnowaniu w pierwszej formule z przymiotnika ,wykonawczej”, tym bardziej ze
podczas posiedzenia KKZN w dniu 31 V 1995 cze$¢ cztonkéw Komisji miata w dalszym ciggu wersje
artykutu z wyrazem ,wykonawczej” (por. Biuletyn KKZN nr XX, s. 69). Nie trzeba dodawa¢, iz nowa
charakterystyka Prezydenta RP jako ,gwaranta ciaggtosci wiadzy” nie usuneta watpliwosci co do tej
formuly (tamze, s. 69 in.).

5 Biuletyn KKZN nr X, s. 214.

¢ Tamze, s. 214.
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primus inter pares. Do zakresu dziatania rzadu nalezy nie tylko calo§¢ wewnetrznej
i zagranicznej polityki panstwa, spraw administracji i finanséw publicznych, obro-
ny narodowej, ale takze samodzielne okreslenie swojej organizacjiitrybu pracy. RM
nie ma jednak prawa do wydawania aktéw o mocy ustawy ani do samoistnego
normotworstwa. Organ ten w celu wykonania ustaw i na podstawie udzielonych
w nich upowaznien moze wydawac tylko jeden rodzaj aktu powszechnie obowig-
zujacego - rozporzadzenia.

Prezes RM nie tylko reprezentuje rzad na zewnatrz, kieruje jego pracami,
koordynuje i kontroluje prace ministréw oraz wydaje rozporzadzenia, ale przede
wszystkim ma cztery wazkie kompetencje: ustalanie zasad realizacji polityki pan-
stwa prowadzonej przez RM, powotanie i odwotanie na zasadzie wytgcznos$ci mi-
nistra, okreslanie zakresu dziatania szefa resortu oraz wyznaczanie mu zadan,
atakze sprawowanie w granicach i w formach okreslonych w konstytucji i ustawach
nadzoru nad samorzadem terytorialnym. Pomijajac ostatnig kompetencje, nalezy
zauwazyc¢, iz w ten sposéb w nowym ustroju szef rzadu zastgpi - w ptaszczyznie
konstytucyjnoprawnej — gtowe panstwa. Osrodkiem wiladzy panstwowej bedzie
prezes RM z podlegtym mu rzagdem’. Projektowany ksztatt ustrojowy wtadzy wy-
konawczej wykazuje jednak pewne niekonsekwencje, a nawet wady.

Z proponowanej konstytucyjnej konstrukcji wynika, Ze w organizacji i funk-
cjonowaniu rzadu obowigzywac beda zasady kolegialno$ci i monokratyzmu. Art. 129
nowej konstytucji mocno podkresla norme zespotowego dziatania gabinetu gabi-
netu stwierdzajac, iz RM prowadzi polityke wewnetrzna i zagraniczng RP, kieruje
administracjg rzadowg, koordynuje i kontroluje prace organdw administracji rza-
dowej. Z drugiej strony, szef rzadu nie tylko ustala zasady realizacji tej polityki,
koordynuje i kontroluje prace ministréow, ale réwniez wyznacza cztonkom RM
zadania.

Nie jest to szczesliwe rozgraniczenie kompetencji miedzy rzadem a prezesem
RM. Pojecie ,zasad realizacji polityki pafistwa” ustalanych przez premiera jest bardzo
ogolnikowe i niejasne. Nie majg one na pewno charakteru ,wytycznych polityki”
wydawanych przez kanclerza Niemiec®. Sg to zaledwie reguty postepowania stuzgce

7 Nie czekajac na zakonczenie prac konstytucyjnych, parlament uchwalit 8 VIII 1996 jedenascie
ustaw w tym jedna konstytucyjng o reformie Centrum Administracyjnego i Gospodarczego Rzadu.
T. Rabska, w artykule Wokét reformy centrum gospodarczego i administracyjnego. Czy sprawa ma cha-
rakter wytqcznie polityczny (,Rzeczpospolita” z 10 VII 1995), ostro krytykuje sposéb przeprowadze-
nia tych zmian, ze wzgledu na ich gteboko$¢ i zasieg, zwtaszcza w sferze konstytucyjne;j.

8 Podczas dyskusji w dniu 3 VII 1995 w KKZN nad omawiang formutg przewazyto jej rozumie-
nie jako ograniczonej do spraw organizacyjnych. Nie zyskata uznania cztonkéw Komisji bardziej
prawniczo poprawna sugestia jej eksperta prof. K. Dziatochy gloszaca, iz prezes RM ustala ,sposob
wykonywania polityki panstwa” (Biuletyn KKZN nr XXII, s. 30-31).
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lepszemu wcieleniu w Zycie biezgcych posunie¢ politycznych rzadu. Gdyby byto ina-
czej, oznaczatoby to przejecie przez szefa rzagdu kompetencji do podejmowania pod-
stawowych rozstrzygnie¢ dotyczacych ,spraw polityki panstwa”, ktore — jesli nie sg
wyraznie zastrzezone dla innych organéw panstwowych i samorzadu terytorialne-
go —nalezg do RM. Art. 132 projektu reguluje przede wszystkim proceduralne aspek-
ty dziatalnos$ci RM.

Nie jest zbyt udane unormowanie przysztej pozycji konstytucyjnoprawnej
ministra. Przyjecie zasady, iz zakres dziatania szefa resortu okresla wedtug swego
uznania prezes RM oraz ze koordynuje on i kontroluje stale jego prace stawia pod
znakiem zapytania mozliwo$¢ pociggania do indywidualnej odpowiedzialnos$ci
przed parlamentem cztonkow rzadu. Budzi tez powazne watpliwosci brak zrézni-
cowania trybu sktadania wnioskéw i uchwalania wotum nieufno$ci wobec poszcze-
golnych szefow resortow w poréwnaniu do catej RM°. Identyczne surowe warunki
pociagniecia do odpowiedzialnosci politycznej ministra i gabinetu en bloc - stwo-
rzone specjalnie dla ochrony rzadu - uniemozliwia szersza realizacje tej formy
kontroli Sejmu w razie potrzeby czastkowej oceny jednego czy kilku resortow.
Ostabienie odpowiedzialnosci parlamentarnej ministréw wzmoze jednocze$nie ich
wiekszg podlegto$¢ szefowi rzadu. Przedstawiona regulacja potoZzenia i kompeten-
cji szefow resortow podkresli jeszcze bardziej ,prezydencjalistyczne” cechy funk-
cji premiera RP.

2. Prezydent a tworzenie rzqdu. Projekt konstytucji przyznaje glowie panstwa
kompetencje w zakresie ksztattowania sktadu RM. Uczestniczy on zaré6wno w po-
wotaniu catego gabinetu, jak i jego poszczegélnych cztonkdow.

Udziat gtowy panstwa w cze$ciowych rekonstrukcjach rzagdu ma charakter
formalny. W art. 143 projektu méwi sie, Ze zmiany w sktadzie RM dokonuje Prezy-
dent ,na wniosek” jej prezesa. Znacznie wiekszy wplyw na powotanie rzagdu ma
gtowa panstwa w razie powotania gabinetu en bloc. Konstytucja przewiduje piec¢
kolejno nastepujacych po sobie procedur tworzenia rzadu. W trzech z nich inicja-
tywa nalezy do gtowy panstwa, przy czym podczas pierwszego sposobu powotania
RM udziat Prezydenta jest znaczny. Stwierdzenie, ze Prezydent RP desygnuje

 Ustanowienie w art. 141 projektu konstytucji, oprocz odpowiedzialnosci indywidualnej czton-
kéw RM, dodatkowo wotum nieufno$ci wobec ministrow ktoci sie z zasadg kolegialnosci gabinetu
oraz z nowa rola premiera w tym zespole. Mozna sie tez w zwigzku z tym zastanowi¢, czy wzorem
innych panstw - jesli chce sie zachowac te drugg instytucje — nie nalezatoby ztagodzi¢ jej konsekwen-
cji redukujac ja, jak niemieckie Missbiligung, do tzw. wnioskéw dezaprobaty czy nagany politycznej
szefa resortu. Wowczas polityczna realizacja wniosku — w postaci odwotania ministra - zalezataby od
uznania premiera. Unormowanie austriackie, z ktérego zdaje sie czerpat natchnienie polski ustrojo-
dawca, nie jest szczesliwe, chocby dlatego, ze w kraju tym konstytucja nie méwi o gabinecie.

10 Dodatkowym czynnikiem ostabiajacym pozycje ministréow jest mozliwos¢ powotania wicepre-
mier6éw (por. ust. 2 art. 131 projektu).
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i powotuje prezesa RM wraz z proponowanym przez niego sktadem rzadu oznacza
zakonczenie formowania gabinetu. W ciggu dwoch tygodni Sejm powinien wyrazic¢
temu rzadowi wotum zaufania. Mimo braku takiej uchwaty, rzad moze rozwijac
swoja dziatalno$¢!. Jednoczesnie konstytucja, naktadajgc na powotany w ten spo-
séb rzad obowiazek przedstawienia w terminie 14 dni programu dziatania, wigze
Prezydenta z tag RM.

Jest to niewatpliwie préba wprowadzenia do polskiego prawa konstytucyjne-
go instytucji inwestytury. Polega ona jednak na uzaleznieniu rozpoczecia pracy przez
rzad od uprzedniego pozytywnego przegtosowania sktadu gabinetu w parlamencie!?.
Wedtug projektu konstytucji (ust. 1 art. 136) rzad powotany przez Prezydenta juz
istnieje. Wyraza to niewatpliwie konicowa formuta tego ustepu méwiaca, iz gtowa
panstwa odbiera od , desygnowanej i powotanej” przez siebie RM przysiege. Ma tu
zastosowanie zasada, wedtug ktérej utworzony rzad ma obowigzek stawienia sie
przed parlamentem w celu uzyskania aprobaty dla swego programu. Podaje sie do
dymisji tylko wtedy, gdy nie uzyska wotum zaufania. Jest to jednak przypadek oba-
lenia przez parlament juz funkcjonujacej RM.

Gdyby nie doszto do utworzenia RM w opisanym trybie, inicjatywe przejmu-
je Sejm. Rola glowy panstwa w sejmowej procedurze tworzenia egzekutywy jest
formalna: powotanie rzadu i odebranie od niego przysiegi. Niepowodzenie tego
drugiego trybu przenosi inicjatywe na Prezydenta, a w razie jej fiaska ponownie
na Sejm. Po niepowodzeniu tych dwoch ,krokéw” Prezydent uzyskuje dyskrecjo-
nalne prawo do skrécenia kadencji Sejmu albo do powotania na nie dtuzej niz szes¢
miesiecy RM ,na prébe”. Jezeli w ciggu p6t roku Sejm nie uchwali dla niej wotum
zaufania lub uchwali wobec niej wotum nieufnos$ci, Prezydent ma obowigzek roz-
wigzania izb (Sejmu i Senatu) i zarzadzenia przedterminowych wyborow.

3. Zarzqdzenie przez Prezydenta referendum. Doniostg kompetencja gtowy
panstwa, zwolniong od wymogu kontrasygnaty, jest prawo do rozpisania referen-
dum. Prezydent RP moze zwrdcic sie w wybranej przez siebie sprawie do wyborcow
w celu rozstrzygniecia tego zagadnienia z pominieciem organéw przedstawicielskich
panstwa. Akt podjety w wyniku gtosowania ludowego nie jest, zgodnie z art. 71
projektu, nowym zZrédtem prawa ani nie ma charakteru ustawy referendalnej. Jak
zauwazono w toku prac nad ustawg zasadnicza, w referendum - ,chodzi o arbitraz,

11 Wystarczy wspomnie¢ ,faksy Pawlaka”, ktére zmieniajac rozporzadzenie RM z 13 X 1993
wstrzymaty wprowadzanie programu pilotazowego poprzedzajacego utworzenie powiatéw. W ten
sposéb, jak zauwazono (A. Jankowski: Faksy Pawlaka, ,Prawo i Zycie” z 6 XI 1993) ,nowo powotana
Rada Ministréw po ztozeniu przysiegi przed prezydentem RP poczuta sie tak silnie legitymowana do
wladzy, Ze zaczeta wydawac akty prawne o znaczeniu ogélnym nie czekajac ani na sejmowa akcepta-
cje programu, ani na sejmowe wotum zaufania”.

12 Por. Dictionnaire constitutionnel, red. 0. Duhamel, Y. Meny, Paris 1992, s. 514.
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gdy pojawia sie kwestia sporna”’3. Gtowa panstwa rozporzadza — dzieki prawu
zarzadzania gtosowania ludowego - poteznym narzedziem umozliwiajacym mu
przeciwstawienie sie, w szczeg6lnosci ,jednosci politycznej parlamentu i rzagdu”*.
Jest to niewatpliwie konsekwencja plebiscytarnego charakteru wyboréw prezy-
denckich. Przyznanie glowie panstwa prawa bezposredniego odwotywania sie do
spoteczenstwa nadaje gtebszy sens jego wyborowi przez og6t obywateli, a takze
przeksztalca go w samodzielng site polityczng w panstwie. Kompetencja ta, roz-
patrywana z tego punktu widzenia, jest ciekawym wktadem do konstytucyjnego
prawa porownawczego. Mozliwo$¢ niczym nie ograniczonego zarzadzania referen-
dum nie jest znana nawet w V Republice Francuskiej. Praktyczng wartos$¢ tej regu-
lacji pozna sie dopiero w razie piastowania wtadzy ustawodawczej i urzedu gtowy
panstwa przez przedstawicieli roznych sit politycznych.

Jesli ta nowa samodzielna kompetencja gtowy panstwa pozostanie w tej
postaci w konstytucji, to zmieni ona pozycje ustrojowa Prezydenta. Zgodnie z jej
logika, gtowa panstwa moze przeciwstawic sie nie tylko Sejmowi, ale rowniez RM.
W MK podobne uprawnienie glowy panstwa byto rowniez wytaczone z obowigz-
ku kontrasygnaty. Decyzje Prezydenta w sprawie rozpisania referendum zatwier-
dzat jednak Senat. Przyznanie takiej prerogatywy Prezydentowi RP nakazuje
przemysle¢ na nowo jego pozycje w ksztattowanym porzadku konstytucyjnym.
W razie obsadzenia urzedu Prezydenta przez osobe o innej orientacji politycznej
niz wiekszo$¢ parlamentarna tatwo sobie wyobrazi¢ wzrost liczby zatargéw kon-
stytucyjnych przez ,upodmiotowiong” w ten sposdéb gltowe panstwa.

III. Konstruktywne wotum nieufnosci

Wazna, jesli nie najwazniejszg, cechg wspo6tczesnego parlamentaryzmu jest
mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci politycznej rzadu zwtaszcza w po-
staci tzw. konstruktywnego wotum nieufno$ci. Wprowadzenie tej instytucji w bon-
skiej ustawie zasadniczej z 1949 r. traktowane byto przez jej twdrcédw jako wielki
wktad na rzecz rozwoju ,pozytywnego systemu parlamentarnego”. Pomijajac za-
lety rowniez tzw. negatywnego parlamentaryzmu'®, zauwazy¢ nalezy, ze obecnie
niestabilno$¢ rzadu, ktérej ma zapobiega¢ konstruktywne wotum nieufnosci, nie

3 Biuletyn KKZN nrX, s. 213.

4 Tamze, s. 213.

15 Por. np. moja recenzje ksigzki T. Bergmana: Constitutional Rules and Party Goals in Coalition
Formation. An Analysis of Winning Minority Government in Sweden, Umea 1995, ,Przeglad Sejmowy”
(dalej PS) 1996, nr 2. Co do okreslenia ,pozytywny system parlamentarny”, por. G. i E. Kiichenhoff:
Allgemeine Staatslehre, Stuttgart-Berlin-K6In-Mainz 1971, s. 176.
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jest istotnym problemem europejskiego parlamentaryzmu oraz, Ze instytucja ta
nie przeszkadza w powstaniu rzgdu mniejszo$ciowego czy rozpadnieciu sie koali-
cji, a nawet wiekszej liczbie upadkéw gabinetu w poréwnaniu do ustrojow nie
znajacych takiego mechanizmu?®®.

Ustanowiona regulacja grzeszy tez formalng wada. Zgodnie z art. 141 zd. 2
projektu, Prezydent w razie uchwalenia konstruktywnego wotum nieufnosci ma
obowigzek przyjecia dymisji RM i powotanie jej nowego prezesa. Tego rodzaju
unormowanie, jak zauwazono w literaturze'’, nie wyklucza powstania fikcyjnej
wiekszosci pozytywnej zdolnej jedynie do porozumienia sie co do osoby nowego
premiera. Opozycja moze osiggnac¢ swdj cel, usuwajac niewygodnego jej szefa rza-
du bez jednoczesnego powotania zdolnej do dziatania RM.

Celem konstruktywnego wotum nieufnosci jest takze uniemozliwienie two-
rzenia wszelkich tymczasowych gabinetow. Réwniez z tego punktu widzenia kon-
struktywne wotum nieufno$ci nie spetnia zadania. W art. 145 projektu wymienia
sie rézne rodzaje rzadéw, ktére utracity poparcie wiekszosci sejmowej. W zwiazku
z tym powstaje pytanie, czy wobec premiera petnigcego obowiazki, a nawet wice-
premiera, mozna stosowa¢ konstruktywne wotum nieufnosci. Jesli stanie sie na
gruncie teorii, iz tego rodzaju rzad moze wykonywac kazda kompetencje nalezaca
do zwyktej RM, odpowiedz musi by¢ jednoznacznie twierdzaca®®.

Stosowanie konstruktywnego wotum nieufnosci prowadzi tez do innych
wypaczen konstytucji. Taki wniosek wynika z praktyki jej stosowania w dwéch
krajach europejskich, ktére przewidziaty te instytucje w swych ustawach zasad-
niczych. Miast bycia radykalnym $rodkiem ochrony rzadzacego gabinetu przed
nieodpowiedzialnymi, kwestionujacymi go dziataniami opozycji konstruktywne
wotum nieufnos$ci stato sie jedynie wadliwym narzedziem dokonywania zmian
gabinetowych. Zaréwno w Niemczech, jak w Hiszpanii dwukrotnie postuzono sie
rozpatrywana instytucja. Podjeta przez opozycje CDU-CSU 27 IV 1972 préba prze-
prowadzenia zmiany kanclerza wedtug art. 67 ustawy zasadniczej, regulujacego
konstruktywne wotum nieufnosci, nie powiodta sie. Gdy 1 X 1982 doszto do zasto-
sowania tej normy po raz pierwszy od 30 lat jej obowigzywania, nastgpito to nie

16 Z wyliczen ]. Domesa opartych na poréwnaniu miedzy Federacja a krajami niemieckimi, kt6-
rych konstytucje przewiduja lub pomijajg konstruktywne wotum nieufnosci, wynika, Zze wywiera ono
negatywny wplyw na stabilno$c¢ rzadu, zob. ]. Domes: Regierungskrisen in Bund und Lénder seit 1949
und die Funktion des Konstruktiven Misstrauensvotum [w:] Res Publica Studien zum Verfassungswesen.
Dolf Sterrnberger zum 70. Geburstag, red. P. Haungs, Miinchen 1977, s. 60 i n.

17 Por. 0. Kollreutter: Deutsches Staatsrecht, Stuttgart 1952, s. 207; H. Schneider: Kabinettsfrage
und Gesetzgebungsnotstand nach der Bonner Grundgesetz, ,Verdffentlichung der Vereinigung der
Deutschen Staatsrechtslehre” 1950, nr 8, s. 29.

18 Por. K. Wojtyczek: Francuskie prawo konstytucyjne i status prawny rzqdu, ktory ztozyt rezygna-
cje, PiPnr 12/1992.
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w wyniku wspdlnego dziatania stronnictw opozycyjnych, lecz w rezultacie odejscia
z rzadzacej koalicji wolnych demokratéw (FDP)*

Niewiele lepsze sa hiszpanskie doswiadczenia. Zastosowanie w 1980iw 1987 r.
konstruktywnego wotum nieufnosci nie doprowadzito do zmiany rzadu. Fiasko
postuzenia sie tg instytucja w 1987 r. byto tak wielkie, ze wywotato petng niepo-
koju uwage wybitnego historyka Hiszpanii o podwazeniu autorytetu parlamentu,
jesli beda zgtaszane konstruktywne wota nieufnosci, pod byle jakim pretekstem”2°.
F. Fernandez Segado, dokonujac ogdlnej oceny praktyki stosowania konstruktyw-
nego wotum nieufnosci, zauwazyl, ze okazata sie ona pod kazdym wzgledem po-
zbawiona znaczenia, a nawet wysoce dysfunkcjonalna dla dziatalnosci kontrolnej
parlamentu?™.

Polskie doswiadczenie z ta instytucja jest jeszcze gorsze. Nie wynika ono
z niepowodzenia inicjatywy postuzenia sie tym urzadzeniem wprowadzonym przez
MKz 17 X 1992, lecz ze wzgledu na sposob, w jaki to uczyniono. Gdy 1 111 1995 Sejm
odwotat prezesa RM, W. Pawlaka, i powotat na jego miejsce ]. Oleksego byta to —jak
o$wiadczyt jeden z przywddcow rzadzacej koalicji — ,rekonstrukcja rzadu przy
wykorzystaniu konstruktywnego wotum nieufnosci” jako ,normalna” procedura??.
Pomijajac okolicznos$¢, ze art. 66 ust. 4 MK traktujacy o tej instytucji nie jest zwy-
klym trybem przeobrazen w sktadzie osobowym RM, nalezy zauwazy¢, ze przepis
ten — jak podkreslitjeden z przywddcodw opozycji w trakcie debaty nad wnioskiem
o wotum nieufnosci — winien stuzy¢ do zmiany uktadu politycznego. Nie dziwi wiec,
ze cztonkowie koalicji, zabierajac gtos w dyskusji nad wnioskiem o wotum nieuf-
nosci, méwili o sukcesach odwotywanego gabinetu, podczas gdy przedstawiciele
opozycji zajeli wobec powotania nowego rzadu stanowisko dajace sie wyrazic
zwrotem, uzytym przez jednego z nich: ,jestem za a nawet przeciw”?. Negatywny
obraz polskiej wersji konstruktywnego wotum nieufnosci podkresla okolicznos¢,
iz wnioskodawcy nie podali uzasadnienia potrzeby zmiany na stanowisku premie-
ra oraz ze nie odbyta sie Zadna dyskusja nad programem przysztego rzadu, ktore-
go desygnowany szef w ogdle nie przedstawit.

1. Rozwiqzanie czy skrécenie kadencji parlamentu? Jak podkre$la sie w litera-
turze przedmiotu prawo rozwigzania parlamentu jest charakterystyczna instytu-
cja systemu gabinetowego, bedaca przeciwwaga wobec prawa do pociagania do

19 Por. B.-Y. Kim: Regierungskrisen und verfassungsrechtliche Lésungsansdtze, Baden-Baden 1993,
s.2201in.

20 E. Virgala Foruria: La mocién de censura en la Constitucién de 1978, Madrid 1988, s. 289.

21 Comentarios a las leyes politicas. Constitucion espafiola de 1978, red. O. Alzaga Villaamil, Madrid
1987,t.1X,s. 112.

22 Sprawozdanie Sten. z 44. posiedzenia Sejmu RP, Warszawa 1995, s. 12.

23 Tamze, s. 20.
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odpowiedzialnosci politycznej rzadu przed parlamentem, w tym do jego obalenia?*.
Te klasyczng instytucje ustroju parlamentarnego zastapiono w projekcie konsty-
tucji tzw. skréceniem kadencji Sejmu i Senatu. Nowa instytucja oznacza w szcze-
gélnosci, Ze mimo rozwigzania parlamentu funkcjonuje on nadal do chwili pierw-
szego posiedzenia nowo wybranego ciata przedstawicielskiego czy - jak to
precyzuje art. 81 ust. 1 — , do dnia poprzedzajgcego dzien zebrania sie Sejmu na-
stepnej kadencji”. Regulacja ta jest wyrazem nieufnosci wobec egzekutywy, a zwtasz-
cza RM. Przedtuzenie kadencji Sejmu i Senatu az do zebrania sie nowo wybranego
sktadu podwaza tez teorie dyskontynuacji prac parlamentarnych, gdyz umozliwia
zdyskwalifikowanym politycznie izbom kontynuowanie dziatan ustawodawczych.
Pomijajac rézne trudnosci praktyczne, ktére moze nastreczy¢ skrocenie
kadencji parlamentu — miast jego tradycyjnej ,$mierci cywilnej” i automatycznego
wygasniecia mandatow — nalezy zauwazy¢, ze odpowiada ona lepiej monistyczne;j
budowie wtadzy wykonawczej. Wta$nie z punktu widzenia niezmiernego wzrostu
znaczenia RM w nowym ustroju przedtuzenie okresu kontroli Sejmu nad ,zatatwia-
jacym biezgce sprawy” rzadem jest efektywniejszg regulacja niz klasyczna?.

IV. Kontrasygnata

Art. 126 projektu konstytucji ustanawia zasade wspoétpodpisywania aktéw
urzedowych Prezydenta przez inny organ panstwa. Pomijajac okoliczno$é¢, ze
wymog podpisu aktow glowy panstwa przez prezesa RM nie odpowiada temu co
okresla sie w niemieckiej nauce rzeczywistoscig konstytucyjna?¢, uwazam, ze nie
pasuje on do przyjetego w projekcie modelu parlamentarnego systemu rzadu.
Aktywna role gtowy panstwa, ktérg odzwierciedla art. 126, trudno pogodzi¢
z ustrojem gabinetowym. Rozporzadzenia, zarzadzenia i postanowienia Prezy-
denta RP s3 zaledwie jego formalnymi kompetencjami bedacymi materialnie
aktamirzadu. Projekt konstytucji przewiduje kompetencje Prezydenta w zakresie
aktéow, o ktérych tresci rozstrzyga RM. Ten wtasnie uktad miedzy organem

24 Por. W. Skrzydto: Rozwiqzanie Sejmu i jego prawne konsekwencje, PS 1993, nr 1, s. 50.

%5 Skrécenie kadencji parlamentu zamiast jego rozwigzania odzwierciedla wspétczesna tenden-
cje w Konstytucyjnym prawie poréwnawczym, por. Ph. Lauvaux: La Dissolution des assemblées parle-
mentaires, Paris 1983, s.306 i n.

26 Pojecie rzeczywistos$ci konstytucyjnej — trapigcej od dawna niemiecka teorie ustawy zasadni-
czej - jest trudne do zdefiniowania, por. E. Forsthoff: Verfassung und Verfassungswirklichkeit der BRD,
Merker 1968. Warto w tym kontekscie przytoczy¢ stowa sedziego austriackiego Trybunatu Konstytu-
cyjnego, K. Korinka: ,Realnie patrzgca na zycie nauka prawa konstytucyjnego musi juz wyréznic trzy
ptaszczyzny: konstytucji, konstytucyjnej rzeczywistosci i tego jak jest naprawde”.
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sporzadzajacym akt a organem kontrasygnujacym go przewidywata MK gloszac,
iz Prezes RM albo wtasciwy minister ,,sprawe przedktada Prezydentowi”.

Przyjeta w projekcie konstytucji formuta kontrasygnaty nie jest do pogodze-
nia rowniez z prawem kontrolowania aktéw urzedowych Prezydenta przez szefa
rzadu. Z catosci projektu konstytucji, zwtaszcza z jej art. 129, wynika wyraznie
dominujgca rola prezesa RM w poréwnaniu do pozycji Prezydenta RP. W konsty-
tucyjnej konstrukcji kontrasygnaty natomiast ,pierwsza” osoba podpisujaca jest
Prezydent, a ,drugg” premier?’. Jest to doktadne odwrocenie znaczenia kontrasy-
gnaty: materialnym twdrca aktu jest rzad (reprezentowany tutaj przez jego szefa),
a formalnym Prezydent. Zgodnie z tym, to nie Prezydent, lecz prezes RM badatby
prawidtowos¢ aktéw urzedowych. Doceniajac znaczenie samokontroli organow
konstytucyjnych w panstwie prawa, trudno uznac jej regulacje w zwigzku z kontr-
asygnata za wtasciwa.

Jeszcze powazniejsze zastrzezenie wywotuje kwestia wytaczen aktéw urze-
dowych Prezydenta spod wymogu kontrasygnaty. W przypadku zarzadzenia wybo-
réw do Sejmu i Senatu, zwotania pierwszego posiedzenia nowo wybranych izb, skré-
cenia kadencji parlamentu, powotania prezesa RM, przyjecia dymisji RM
i powierzenia jej tymczasowego petnienia obowigzkéw, odwotania ministra, ktéremu
Sejm wyrazit wotum nieufnos$ci, powotania sedziéw mamy do czynienia z obowigz-
kami Prezydenta. Sg one $cisle okreslone co do sposobu ich wykonania i pozostawia-
ja gtowie panstwa niewielki margines swobody dziatania. Niewykorzystanie tych
kompetencji przez gtowe panstwa jest podstawa pociagniecia go do odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej. Uwolnienie tego rodzaju aktéw Prezydenta spod kontrasygna-
ty nie nadaje im charakteru jego osobistych uprawnien.

Wywotuje sprzeciw wytaczenie spod kontrasygnaty aktu urzedowego Pre-
zydenta nadania statutu swojej kancelarii, powotania i odwotania jej szefa, a takze
zrzeczenie sie przez gtowe panstwa urzedu. W literaturze tego rodzaju dziatania
Prezydenta zalicza sie do tzw. niewtasciwych wyjatkéw od wymogu kontrasygna-
ty?%. Urzeczywistnianie tych kompetencji w ogole nie wymaga wspo6tpodpisu czton-
karzadu, gdyz Prezydent nie dziata tutaj jako przedstawiciel wtadzy wydajacy akty
rzadowe skierowane na zewnatrz.

27 P, Sarnecki (Ekspertyza na temat: Kontrasygnata i brak kontrasygnaty w $wietle Matej Konsty-
tucji na przyktadzie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, PS 1994, nr 3, s. 143), poruszajac to zagadnie-
nie, pisze o ,pierwotnej” inicjatywie i ,wtédrnym” dziataniu Prezydenta RP. Poglady woéwczas wyrazo-
ne podtrzymat w rozbudowanym artykule Kontrasygnata aktéw prawnych Prezydenta RP, PS 1996,
nr2,s.23-42.

28 Por. celne uwagi na temat H. Biehl: Die Gegenzeichnung im parlamentarischen Regierungssys-
tem der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1971, s. 106 i n.
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Na szczegblng uwage zastuguja trzy dalsze prerogatywy Prezydenta: podpi-
sanie albo odmowa podpisania ustawy, zwotanie Rady Gabinetowej oraz stosowa-
nie prawa taski. Nie da sie ich catkowicie zakwalifikowac¢ jako wytaczne uprawnie-
nia glowy panstwa. W razie niepodpisania przez Prezydenta ustawy w terminie,
zarzadzenie o jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw RP wydaje Marszatek Sejmu. Jest
to rownoznaczne z jej wejSciem w Zycie. Pomijajac — poruszong wczesniej — kwestie
watpliwej wartos$ci ustrojowej Rady Gabinetowej, nalezy zauwazy¢, ze Prezydent
nie moze jej zwota¢ wedtug swego uznania, ale tylko ,dla oméwienia spraw szcze-
gblnej wagi”. Zgodnie z obowigzujacym trybem w sprawach o utaskawienie, o ich
biegu rozstrzygaja sady i Prokurator Generalny. Organy te dokonuja wstepnej se-
lekcji podan i wnioskéw. Moga wiec skutecznie uniemozliwi¢ Prezydentowi nawet
zapoznanie sie z nimi?’.

Inne zastrzezenia wywotuje ostatnia grupa prerogatyw Prezydenta. Skorzy-
stanie z prawa inicjatywy ustawodawczej, zarzadzenie referendum, wystgpienie
do TK czy nawet nadawanie orderdw i odznaczen nie jest uwarunkowane wzgle-
dami merytorycznymi. Prezydent moze prowadzi¢ wtasng polityke odznaczeniowa
czy zwracania sie do TK z wnioskami o zbadanie konstytucyjno$ci aktéw norma-
tywnych, wzglednie — w drodze inicjatywy ustawodawczej — pobudzenie okreslo-
nej aktywnosci prawotwdrczej parlamentu. W dwoch ostatnich przypadkach osta-
teczny ksztatt jego dziataniom nadajg inne organy. Zwolnienie z kontrasygnaty jest
uzasadnione. Inaczej rzecz sie ma z nadawaniem orderéw i odznaczen, gdyz nie-
ktére z posunie¢ Prezydenta moga budzi¢ watpliwos$ci, a nawet powazny sprzeciw
innych organdéw, zwtaszcza rzgdu. W tym zakresie nalezatoby nawet postulowac¢
wprowadzenie wymogu kontrasygnaty*’.

V. System rzadu: konstytucjonalizacja sprzecznosci
czy oryginalnego ustroju RP?

Jestrzecza znamienng, ze projekt konstytucji proklamuje jednocze$nie podziat
i rownowage wtadzy. Jest to odrzucenie wtasciwej prezydenckiemu systemowi
rzgdu separacji trzech wyraznie wyodrebnionych wtadz. Przyjeta w projekcie
struktura panstwa obejmuje wiec Sejm i Senat, Prezydenta RP, Rade Ministréw
i administracje rzagdowg, sady i trybunaty, a nawet - jesli zgodzimy sie wyro6znic¢

29 W celu zmiany tego stanu prawnego Prezydent RP przedtozyt projekty nowelizacji k.p.k.iu.k.s.,
por. ,Rzeczpospolita” 26 111 1996.

300 wzglednym charakterze ewentualnej listy wytgczen spod kontrasygnaty $wiadczy uchwata
TKz 5 IX 1995. Por. tez dwie ciekawe glosy na ten temat: PS 1995, nr 3, s. 357-383.
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,Czwarta wtadze” — organy kontroli patistwowej i ochrony prawa. Pomijajac dodat-
kowe trudnosci cechujace tak ztozong organizacje panstwa, ogranicze dalsze uwa-
gi do stosunkéw miedzy wiadza ustawodawczg a wykonawcza, majacych najwiek-
sze znaczenie dla nowego ustroju.

Projekt konstytucji nie méwi w zadnym artykule o wtadzy wykonawczej. To
co tradycyjnie pojmuje sie jako egzekutywe nazywa on ,najwyzszym przedstawi-
cielem RP” oraz Rada Ministrow i administracja rzadowa. Proponowana ustawa
zasadnicza panstwa stoi wyraznie na gruncie jednocztonowej wtadzy wykonawczej,
powierzajac catos¢ polityki panstwa Radzie Ministréw. Co wiecej, projekt konsty-
tucji podkresla szczego6lng role w rzadzie prezesa RM. Na mocy swych wytacznych
uprawnien nominacyjnych wobec szeféw resortéw oraz prawa do ,ustalania zasad
realizacji polityki panstwa” przestat on by¢ tylko przewodniczgacym organu kole-
gialnego, reprezentujacym i koordynujacym jego prace.

Przewodnia rola rzadu w ramach egzekutywy doznaje jednak uszczerbku ze
strony Prezydenta RP. Mimo generalnego ostabienia roli Prezydenta w panstwie,
projekt zastrzega jego wybdr w gtosowaniu powszechnym oraz wyposaza go w pra-
wo rozpisania referendum. Jest to powazne umocnienie samodzielno$ci Prezyden-
ta, ktécace sie wyraznie z jego zasadniczo bierna rola w nowym ustroju panstwa.
Nie ma on bowiem Zadnych wiasnych uprawnien w sferze wtadzy wykonawcze;.
Niewielki tez bedzie jego wptyw na powotywanie rzadu. Moze on jednak, opierajac
sie na swym mandacie pochodzacym z wyboréw powszechnych, zarzadzi¢ gtoso-
wanie ludowe wbrew nie tylko woli parlamentu, ale i szefa rzadu. Jesli wystapia
sprzyjajace okoliczno$ci polityczne, wybrany ,plebiscytarnie” prezydent bedzie sie
tez czut legitymowany do rozpisania, w razie potrzeby, referendum.

Uktadu stosunkéw miedzy wtadza ustawodawczg a wykonawcza nie cechu-
je kardynalne zatoZenie parlamentarnego systemu rzadu, Ze izby moga obali¢ rzad
w dowolnym momencie, a rzagd moze zawsze rozwigzac¢ zgromadzenie ustawodaw-
cze. Jedyna dostepng opozycji procedurg potozenia kresu dziatalno$ci RM jest
konstruktywne wotum nieufnosci. Jest to mechanizm tak trudny do urzeczywist-
nienia, Ze nie spetnia swego podstawowego zadania, polegajgcego na umozliwieniu
opozycji zmiany rzadu w czasie kadencji parlamentu. Réwniez rzad nie moze,
w sposOb dogodny dla siebie, rozwigzac Sejmu i Senatu. Przestankami bowiem tzw.
skrécenia kadencji sa dwie okoliczno$ci: nieuchwalenie w terminie budzetu albo
niepowotanie przez parlament rzadu. Rozwigzanie parlamentu jest wiec bardziej
rzadowym $rodkiem dyscyplinujagcym wtasnych postéw niz odpowiedzia na dzia-
tania opozyciji.
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Niewiele lepsza bedzie wspo6tpraca miedzy wtadzami. Przyjecie permanent-
nego trybu pracy parlamentu oraz Scistych dat jego inauguracji spowoduje, Ze
wspoétdziatanie Prezydenta RP z ciatem przedstawicielskim ograniczy sie prak-
tycznie do oredzia badZ inicjatyw ustawodawczych. Oba akty — pierwszy typowy
dla ustroju prezydenckiego, a drugi do$¢ rzadki z punktu widzenia poréwnaw-
czego — przyczynia sie raczej do powstania napie¢, a nie do budowania zgody
miedzy gtowa panstwa a izbami. Wygtaszanie oredzi formalnych czy okoliczno-
Sciowych podwaza sens tej instytucji, podczas gdy sktadanie przez Prezydenta
projektéw aktéw prawotworczych naruszac bedzie sejmowo-rzagdowy program
prac legislacyjnych.

Nie bedzie rowniez mozliwe zrealizowanie podstawowej cechy parlamentar-
nego systemu rzadu jaka jest wspolne prowadzenie polityki panstwa przez Prezy-
denta i parlament za posSrednictwem gabinetu odpowiedzialnego przed ciatem
przedstawicielskim. Gtowa panstwa nie ma uprawnien w dziedzinie wtadzy wy-
konawczej. Monopol konstruktywnego wotum nieufnos$ci w zakresie pociggniecia
do odpowiedzialno$ci rzadu, a zwtaszcza jego niewtasciwe pojmowanie w RP3!,
uniemozliwi opozycji korzystanie z tej instytucji. Stworzy to nawet mozliwos¢
funkcjonowania gabinetéw nie cieszacych sie poparciem Sejmu.

Nie przystaje do nowego ustroju konstrukcja kontrasygnaty. Z uwagi na uktad
stosunkoéw miedzy Prezydentem RP a RM stata sie zbedna. Podpis premiera na
»akcie urzedowym” gtowy panstwa bedzie zwykta formalnoscia. Jest charaktery-
styczne, Ze instytucja ta nie funkcjonuje juz od dawna w kraju, w ktérym powsta-
ta®2. Jesli zachowany bedzie wymog kontrasygnaty aktéw urzedowych gltowy pan-
stwa, oznaczac to bedzie podkreslenie jego roli ustrojowej. Rozszerzenie
w projekcie konstytucji kategorii aktéw wspoétpodpisywanych przez Prezydenta
i premiera na wszelkie akty urzedowe postawi rowniez pod znakiem zapytania
mozliwo$¢ wykonania tej kompetencji. Pojecie aktéw urzedowych obejmuje nie
tylko dziatania majgce forme pisemng?3. Trudno sobie wyobrazi¢ podpisywanie
przez prezesa RM przemdwien, rozmow, telegramoéw gltowy panstwa. Najlepiej by
byto przyjac jako generalng konstytucyjng zasade braku wymogu kontrasygnaty;

310 tym Swiadczyt niedawny sp6r miedzy SLD i PSL w sprawie obsady stanowisk ministerial-
nych w zwigzku z reforma centrum rzadu. Por. tez poglady na ten temat P. Winczorka i St. Krukowskie-
go w ,Rzeczpospolitej” z 27 VIII 1996.

32 Wspétczesnie brytyjscy ministrowie podpisujg najczesciej sami dokumenty panistwowe z na-
stepujaca formuta: ,Mam nakaz od Jego Krélewskiej Mosci do...”. Angielskie podreczniki prawa kons-
tytucyjnego pomijaja zagadnienie kontrasygnaty, por. O.H. Phillips: Constitutional and Administrative
Law, London 1973; D.C.M. Yardley: Introduction to British Constitutional Law, London 1994.

3 Por. ciekawe wywody P. Sarneckiego na temat réznego rozumienia badanego terminu w pol-
skiej teorii i praktyce konstytucyjnej w jego obu przytoczonych pracach.
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kontrasygnacie podlegatyby jedynie akty Prezydenta RP donioste i o istotnym
znaczeniu ustrojowym.
*

Zgodnie z tradycyjna klasyfikacja ustrojow panstwowych, system rzadu
zakres$lony w projekcie konstytucji jest parlamentarny. Nalezy on do tej jego od-
miany, ktora okresla sie monistyczng®*. W tym systemie rzadu gtowa panstwa nie
ma wtasnych kompetencji w sferze wtadzy wykonawczej, podczas gdy RM odpo-
wiada wytgcznie przed parlamentem. W ustroju tym, wiekszo$¢ parlamentarna
tworzy rzad. Do gabinetu nalezy cato$¢ wladzy wykonawcze;.

Projektowana odmiana tego rodzaju systemu rzadu zawiera szereg elemen-
tow burzacych ten idealny model. Najwazniejszg nieprawidtowoscig w tym zakre-
sie jest wyposazenie Prezydenta RP w prawo zarzadzenia referendum oraz usta-
nowienie go jako gwaranta ciagtos$ci witadzy. Maci tez obraz jednocztonowej
egzekutywy istnienie Rady Gabinetowej zwotywanej przez Prezydenta, czeSciowo
aktywna rola gtowy panstwa w tworzeniu rzadu, a nade wszystko instytucja
kontrasygnaty. Swiadczy to, ze obok szefa rzadu wystepuje glowa panstwa nie
ograniczona do funkcji symbolicznych. Zasada wyboru gtowy panstwa w gtoso-
waniu powszechnym podkresla dodatkowo dwucztonowy charakter wtadzy wy-
konawczej.

Jesli na projektowany system rzadu spojrzec z punktu widzenia nowoczesnych
klasyfikacji®>, budzi on jeszcze wieksze zastrzezenia. Wspotczesne klasyfikacje
systemow rzadu nawiazuja przede wszystkim do stronnictw politycznych, a zwtasz-
cza do mozliwosci rotacji u wtadzy miedzy partia rzadzaca a opozycja. Wyrdznia
sie wiec, z jednej strony, parlamentarne ustroje wiekszo$ciowe, inaczej zwane
rzadami gabinetu, premiera, itp. cechujace sie dwupartyjnoscia i stabilng egzeku-
tywa o mocnym oparciu w organie ustawodawczym oraz, z drugiej strony, systemy
rzadu charakteryzujace sie przewagg parlamentu, a takze wielo$cig stronnictw
politycznych, w ramach ktérych niestabilne gabinety zalezg od zmieniajacych sie
koalicji w zgromadzeniu przedstawicielskim.

Model ustrojowy zawarty w projekcie konstytucji jest pierwszego rodzaju.
Wystepuje w postaci tzw. systemu rzadu premiera. U podstaw takiego ustroju
winny znajdowac sie dwa duze stronnictwa polityczne zmieniajace sie regularnie
u wladzy. Takiego systemu partyjnego nie ma obecnie w Polsce. Nie tylko jest wie-
le stronnictw reprezentowanych w parlamencie, ale — co gorsza - rzadzacy uktad
tworza dwa, a nawet trzy ugrupowania. W konsekwencji zmiany gabinetu nie

34 Por. prace wymienione w przypisie 2.
% Por. takze G. de Vergottini: Diritto costituzionale comparato, Padova 1993, s. 394, passim.
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zaleza inie beda zaleze¢ od zmieniajacych sie koalicji w zgromadzeniu ustawodaw-
czym, lecz od przeksztatcen politycznych w rzadzacej formacji. Taki stan ma wszel-
kie przestanki do utrzymywania sie w dtuzszym okresie. Instytucje i procedury
nowego systemu rzadu nie bedg miaty nawet okazji ukazaé¢ swych zalet. Zapew-
nienie rGwnowagi miedzy stabilno$cig rzadu a jego odpowiedzialnoscia przed
parlamentem i wyborcami jest trudnym zadaniem.
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Zasada Kkonstytucjonalizmu w prawie
porownawczym i w przyszlej konstytucji RP

[w:] Acta Universitatis Wratislaviensis No 1969, ,Prawo” 1997, t. CCLVIII, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, s. 37-52

Wejscie w Zycie przygotowywanej obecnie konstytucji RP postawi od razu
problem jej warto$ci normatywnej. Jesli przez moc normatywna konstytucji rozumie
sie jej zdolnos¢ do petnienia regulatora stosunkéw spotecznych objetych przez jej
przepisy, to dotychczasowa tradycja panstwa polskiego, a zwtaszcza jej praktyka
ustrojowa dowodzi niewielkiego znaczenia ustawy zasadniczej w tej dziedzinie.
Tego rodzaju stwierdzenie dotyczy w szczego6lnosci praw i wolno$ci obywatelskich.
Obecnie opracowywany projekt konstytucji RP chce przeciwstawic sie tej tendencji.

Celem artykutu jest przedstawienie zasady konstytucjonalizmu, rozumianej
w szczegdlnosci jako nakaz bezposredniego stosowania norm konstytucyjnych,
zwlaszcza w zakresie praw cztowieka'. Po omdwieniu historii powstania i ksztat-
towania sie tej zasady (I), opisze stan regulacji konstytucyjnych obowiazujacych
w tym zakresie we wspotczesnych panstwach Europy Zachodniej (I1)%. Nastepnie
zbadam jednolity wielowariantowy projekt ustawy zasadniczej RP, przygotowy-
wany przez Komisje Konstytucyjng Zgromadzenia Narodowego parlamentu obec-
nej kadencji (I11). Na zakonczenie przedstawie wtasne propozycje de constitutione
ferenda odno$nie do wprowadzenia w Polsce tej zasady (IV).

! Por. A. Pulto, Zasada konstytucjonalizmu (prolegomena), Acta Univ. Wratisl., Wroctaw 1995,
Prawo CCXLVI], s. 59-65.

2 Zasade te zaczynajg przewidywac tez ustawy zasadnicze panstw bytego obozu socjalistyczne-
go. Art. 15 pkt 1 Konstytucji Rosyjskiej Federacji z 12 XII 1993 r. podkresla nie tylko najwyzsza moc
prawng konstytucji i jej bezposrednie obowiazywanie, ale w art. 18 powtarza zasade samoistnego
okres$lenia przez prawa jednostki ,sensu, tresci i stosowania ustaw, dziatalnosci wtadzy ustawodaw-
czej 1 wykonawczej, samorzadu lokalnego”. Por. oméwienie tych artykutéw przez B. N. Topornin, J. Ba-
turin i i R. G. Oriechow (red.), Konstitucja Rosijskoj Fiederacji. Kommientarij, Moskwa 1994. Por.
np. obowigzujace konstytucje Butgarii (art. 5 ust. 2), Litwy (art. 6), Stowenii (art. 15 ust. 1).

131



Rozdziat 3. Rozwazania nad konstytucjonalizmem polskim

I. Geneza zasady konstytucjonalizmu
1. Zrédla amerykanskie

Przypisywanie konstytucji wyzszej, ponadustawowej warto$ci normatywnej
- sgdownie chronionej - jest obok organizacji zwigzkowej panstwa najwiekszym
wytworem amerykanskiej mysli politycznej XVIII w.? Byto to wielkie novum w po-
réwnaniu z angielska tradycja ustrojowa. Takie pojmowanie ustawy zasadniczej
nie byto tez wtasciwe kulturze prawnej kontynentalnej Europy, w ktérej uwazano
ja jedynie za deklaracje polityczng. Wynikato to z panujgcej wéwczas doktryny
paktu spotecznego oraz postulatu samoorganizacji jako Zrédta prawowito$ci wta-
dzy. Idee prawa zasadniczego czy wyzszego — opartego na prawie przyrodzonym
nie podlegajgcym nigdy uchyleniu — wyrazili natomiast koloni$ci amerykanscy
w swej walce przeciwko koronie brytyjskiej, ktorej zarzucono przede wszystkim
lekcewazenie ich pierwotnych praw osobistych i zbiorowych. Na owym ,wyZzszym
prawie” oparty byt ich bunt oraz dokumenty proklamujgce nowy ustro;.

Jakub Otis w swych stynnych argumentach z 1761 r. podwazat obcigzenia
podatkowe, ktérymi karano kolonistow, uwazajac je za sprzeczne z podstawowy-
mi zasadami prawa. Trzyna$cie lat p6zZniej Jan Sharp w swej ksigzce pod znamien-
nym tytutem Deklaracja naturalnego prawa ludzi do udziatu w ustawodawstwie
napisatl, iz sad nad kolonistami jest sprzeczny z prawem podstawowym, a ustawa,
ktora to dopuszcza, jest ,niezgodnym z konstytucjg aktem parlamentu”. Byto to,
jak sie uwaza, pierwsze w historii sformutowanie istoty sagdownictwa konstytu-
cyjnego. W konsekwencji tawa przysiegtych oraz zgoda przedstawicieli ludnosci
na obcigzenia podatkowe staty sie dwiema wielkimi zasadami, o ktére walczono
w wojnie o niepodlegto$¢ Stanéw Zjednoczonych i ktérych zadna ustawa parlamen-
tu nie mogta naruszy¢, poniewaz oparte byty one na wiecznym i niezmiennym
prawie natury. Lord Ch. P. Camden, podnoszac ten argument w 1766 r. w [zbie Gmin
Metropolii o§wiadczyt, iz ,podatki i przedstawicielstwo sg nierozerwalne: Bog je
potaczyt i zaden parlament brytyjski nie moze ich rozdzieli¢™.

Podstawg tych roszczen kolonistéw amerykanskich byta europejska tradycja
prawa naturalnego. Wedtug niej prawo to byto tylko wyrazem ustawy przedwiecznej

3 Klasyczna amerykanska pracg na omawiany temat jest monografia Ch. H. Mcllwaina, Constitu-
tionalism: Ancient and Modern. Sktada sie na nig seria wyktadéw wygtoszonych przez tego wybitnego
konstytucjonaliste na Cornell University w roku akademickim 1938/39, wydanych po raz pierwszy
w Princeton w 1940 r. Doczekata sie ona licznych przektadéw na jezyki europejskie (np. Bologna
1957, Madryt 1991). Nieco wcze$niej sformutowat zasadnicze tezy w tym zakresie inny , klasyk” ame-
rykanskiego konstytucjonalizmu, E. S. Corwin w swym studium The Higher Law Background of Ameri-
can Constitutional Law, ,Harvard Law Review”, 1928-1929, t. XLII, s. 31 n.

* Ch. H. Mcllwain, op. cit. (za wydaniem wtoskim, Bolonia 1990), s. 200.
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— ustawy ustaw. Juz ponad p6ttora wieku przed rewolucja amerykanska w gtosnej
sprawie Bonhama z 1610 r.zauwazano, iz ,akt parlamentu wydany przeciwko prawu
naturalnemu jest niewazny sam w sobie, poniewaz prawa naturalne sg nienaruszal-
ne bedac ustawami ustaw”>.

Przedstawione zatozenia doktrynalne umozliwity wyksztatcenie sie proce-
dury prawnej, wedtug ktorej ,prawo naturalne jest podstawg oceny ustaw, a nie-
kiedy nawet catkowitego ich uniewaznienia”®. Takie ujecie byto przeciwne teorii
zwierzchnictwa parlamentu. Dlatego tez wielkim wktadem amerykanskiej kon-
stytucji z 1787 r. byto wiaczenie do jej tekstu wyzszego prawa jako jej kryterium.
Jednocze$nie pisemna forma konstytucji nie wystarczytaby do podtrzymania
wyzszego prawa jako srodka ochrony jednostek, jesli nie opierataby sie na sgdowej
kontroli konstytucyjnosci ustaw. Mimo iz ta kontrola nie ma wyraznej podstawy
w konkretnym przepisie konstytucji USA, to w jakim$ stopniu wyraza jg artykut 6
ust. 2 gtoszacy, iz ,niniejszy akt jako najwyzsze prawo kraju [...] jest wigzacy dla
wszystkich sedziow [...] nawet gdyby konstytucje albo ustawy stanowe zawieraty
postanowienia odmienne”. Dopiero jednak w 1795 r., gdy SN USA stwierdzit, iz
,konstytucja jest okreslonym i trwatym aktem, wyrazajacym wole ludu oraz jest
najwyzszym prawem ziemi, jest ponad wtadza ustawodawcz3a”, otworzyta sie
droga do powstania sagdowego badania aktéw powszechnie obowigzujacych. Po
raz pierwszy najwyzsza amerykanska instancja sgdowa zrobita uzytek z tej kom-
petencji w 1803 r. w precedensowej sprawie Marbury przeciw Madisonowi. Byto
to wyciagniecie wnioskéw z dotychczasowej historii tego kraju oraz z postanowien
jej konstytuciji.

2. Tradycja europejska

Mimo Ze art. 16 francuskiej Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r.
proklamowat, iz ,spoteczenstwo, w ktérym nie jest zapewniona gwarancja praw
ani podziat wtadz, nie ma konstytucji”, nie doprowadzit do wyksztatcenia sie zasa-
dy konstytucjonalizmu. Przeszkodzity jej zaréwno sity prawicy, jakilewicy. Restau-
rowane po wojnach napoleoriskich monarchie przyjety z tej idei jedynie to, co doty-
czyto formalnej kodyfikacji systemu politycznego, oraz ewentualnie te z jej zatozen,
ktore nie przedstawiaty zagrozen dla ich ustrojéw. Postanowienia konstytucji o pra-
wach jednostki staty sie szybko zwyktg retoryka prawnicza. Znalazty one szczegol-
ne odbicie w nadawanych kartach konstytucyjnych, ktére miaty niewiele wspélne-
go z ideg konstytucji. Zasada monarchiczna obowigzywata kraje niemieckie na

5 Szerzej na ten temat, por. prace autoréw przytoczonych w drugim przypisie.
¢ Tamze, passim.
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podstawie gto$nego art. 47 aktu konicowego kongresu wiedeniskiego. Przywrocone
cesarstwa i krélestwa w Europie nawigzaty do $redniowiecznej koncepcji paktu
miedzy korong a ludem - idei, ktéra wynosita wtadze monarchy ponad konstytucje,
uswiecajac go jako wspotustrojodawce’.

Ofensywa lewicy przeciwko idei konstytucji z francuskiej Deklaracji Praw
Cztowieka i Obywatela miata swe korzenie przede wszystkim w pogladach J. W. F. He-
gla, a pézniej wsrdd jej marksistowsko-leninowskich kontynuatoréw. Zwolennicy
tego kierunku widzieli w konstytucji tylko formalne normy dotyczace struktury
wtadzy monarszej, a nawet tylko jej zewnetrzna szate. Poglad taki znalazt dobitny
wyraz w stynnym berlinskim przemoéwieniu z 1862 r. F. Lassalle’a ,0 istocie kon-
stytucji”. Wedtug niego konstytucja, ktora nie odzwierciedlataby uktadu sit poli-
tycznych w panstwie, bytaby tylko zwykta ,kartka papieru”. Dla lewicy znaczenie
miata jedynie tzw. konstytucja rzeczywista, odzwierciedlajaca nie ,zagadnienia
prawa, lecz zagadnienia sity”.

Te dwa ataki okazaty sie zgubne dla rozwoju zasady konstytucjonalizmu na
kontynencie europejskim. W ten sposéb zatracono tutaj w XIX w. z niewielkimi wy-
jatkami (praktycznie do konca drugiej wojny $wiatowej), pierwotne znaczenie usta-
wy zasadniczej. Co gorsza, stan ten odzwierciedlit sie w 6wczesnych teoriach praw-
nych. Konstytucje uznano za, zwykty logiczny wymog jednosci catego ustroju”. Takie
pojmowanie konstytucji znalazto wyraz w Niemczech w pogladach K. Schmitta oraz
we Wtoszech w teoriach S. Romano. Ten ostatni wypracowat w szczego6lnosci pojecie
konstytucji w znaczeniu materialnym. Wedtug S. Romano ,ustawa konstytucyjna”
bytaby skoncentrowanym zestawem wyzszych regut organizacyjnych oraz odzwier-
ciedleniem jednosci porzadku prawnego rozumianego jako organizacja®. Do podob-
nych konkluzji doszedt réwniez K. Schmitt, mimo podkreslenia idei, wedtug ktorej
konstytucjajako decyzja zwigzana z podstawami bytu spotecznego tworzy w jednej
- chwili forme i istote okre$lonej struktury polityczne;j.

Dla tych kierunkéw mys$lenia prawniczego konstytucja istniata w kazdym
panstwie, w dowolnej epoce, niezaleznie od jej tresci i zabarwienia ideologiczne-
go. Traktowali oni formalng i abstrakcyjna idee konstytucji jako akt prawa

7 Brak opracowan przedstawiajacych syntetycznie ewolucje europejskiego konstytucjonalizmu
w XX w. Omawia sie go najcze$ciej w zwigzku z powstaniem sagdownictwa konstytucyjnego na naszym
kontynencie. Ciekawe uwagi poréwnawcze na ten temat zawiera ksigzka W. Kagi, Die Verfassung als
rechtliche Grundordnung des Staates, Zurych 1945, s. 41 in. (ponowne wydanie: Darmstadt 1971) oraz
praca zbiorowa pod red. J.-L. Seurin, Le constitutionnalisme aujourd’hui, Paryz 1984.

8 Istniejg liczne wydania prac tego wybitnego ustrojoznawcy wtoskiego, ktory po dzi$ dzien od-
dziatuje na spos6b uprawiania prawa konstytucyjnego w jego kraju. Por. wznowienie jego ksigzki Lo
Stato moderno e la sua Critica (Mediolan 1969). W 1990 wyszty naktadem wydawnictwa Giufré 2 tomy
jego Scritti minori.
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pozytywnego. Ich zdaniem, konstytucja byta ,czastka logiczno-systematyzacyjna
czystej rzeczywistosci”. Koncepcje te wyrazit w skrocie K. Schmitt konstatujac, iz
panstwo nie ma konstytucji, panistwo bowiem jest konstytucja’.

Dzisiaj takie pojmowanie konstytucji jest nie do przyjecia. Uczynienie z abs-
trakcyjnej idei panstwa, czyli — jak to opisat H. Heller — z prawdziwej ,,zmory mysle-
nia” podstawy catej konstrukcji politycznoprawnej, pocigga za soba przesuniecie
na dalszy plan zasadniczych problemoéw organizacji panstwowej, a w szczego6lnosci
kwestii zwigzanych z legitymacja wtadzy, jej granicami, piastowaniem oraz wyko-
nywaniem?.

W celu zapobiezenia rozmyciu idei konstytucji w pustych i abstrakcyjnych
rozwazaniach nalezato wroci¢ do powstatego w sredniowieczu i skonkretyzowa-
nego na przetomie XVIII i XIX wieku pradu myslowego, zwanego konstytucjonali-
zmem. To wtasnie ten kierunek w nauce prawa konstytucyjnego zaczat zyskiwac
ponownie na znaczeniu po drugiej wojnie Swiatowej, po tragicznym upadku syste-
mow faszystowskich badz totalistycznych w Niemczech, Wtoszech, Portugalii,
Hiszpanii oraz niedawno w Europie Wschodnie;j.

II. Bezposrednie obowigzywanie norm Konstytucji
we wspotczesnych panstwach Europy Zachodniej

Istota zasady konstytucjonalizmu jest postulat bezposredniego obowigzy-
wania ustawy zasadniczej. Zapewnia ona w szczego6lnos$ci mozliwo$¢ realizacji
postanowien konstytucji bez potrzeby ich rozwijania w ustawie. Konstytucja jest
stosowanym wprost prawem. Organy wtadzy publicznej majg state zobowigzania,
wynikajace z konstytucyjnej regulacji swob6d jednostki. Kazda osoba ma mozliwosé
sagdowego dochodzenia ustanowionych w konstytucji praw. Zwigzanie wtadz pan-
stwowych tymi prawami jest bezwzgledne. Organy publiczne nie moga czegokolwiek
uczynic¢ lub zaniechag, jesli bytoby to sprzeczne z wolno$ciami obywatelskimi®?.

® Mimo jedenastu lat, ktére uptynety od Smierci K. Schmitta, jego poglady wywieraja dotad duzy
wplyw na niemieckie prawo publiczne. Por. niedawno wydany zbiér jego prac pt. Staat. Grossraum,
Nomos. Arbeiten aus dem Jahren 1916-1969, herausgegeben, mit einem Vorwort von Gilinter Maschke,
Berlin 1995.

10 Por. H. Heller, Staatslehre, Leiden 1934, zwlaszcza s. 228 i n.

11 Por. K. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, B. 111/1: Allgemeine Lehren der
Grundrechte, Monachium 1988, s. 1177 i n. oraz przytoczona tam literatura. K. Stern powotujac sie
(s. 1195) m.in. na A. Arndta zauwaza, iz konstytucyjne prawa i wolnosci jednostki nie sa norma normans,
lecz norma normata.
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1. Portugalia

Pierwsza konstytucja w Europie, ktéra proklamowata w swoim tekscie expres-
sis verbis i w petnym zakresie tak pojmowang zasade konstytucjonalizmu, jest obo-
wigzujaca ustawa zasadnicza Portugalii z 1976 r. Jej wzorcowy w tym zakresie artykut
trzeci stanowi w szczegdlnosci: ,wtadza najwyzsza nalezy do ludu, ktéry sprawuje ja
w formach przewidzianych w konstytucji”; ,panstwo jest podporzadkowane konsty-
tucji”; ,wazno$¢ [...] aktéw panstwa [...] zalezy od ich zgodnosci z konstytucjg”*2.

Te ogo6lng zasade konstytucjonalizmu podkresla dodatkowo (w odniesieniu
do administracji panstwowej) ust. 2 art. 266 ustawy zasadniczej. Wedtug niego
organy i urzednicy administracji podporzadkowani sg przede wszystkim konsty-
tucji. Zasada ta nakazuje administracji publicznej kierowanie sie przy wykonywa-
niu kompetencji nalezacych do jej swobodnego uznania regutami i zasadami kon-
stytucji, interpretowania i stosowania jej w sposéb z nig najbardziej zgodny, a nade
wszystko zabrania ona organom wykonawczym panstwa odstgpienie od realizacji
norm konstytucyjnych. Administracja panstwowa moze i powinna podejmowac
dziatania i inicjatywy jedynie na podstawie norm konstytucyjnych, zwtaszcza
w tych dziedzinach, ktére sg mniej podatne na szczegétowe regulacje ustawowe,
jak zarzadzanie gospodarka, prowadzenie dziatalnos$ci socjalnej itp. Co wiecej,
zasada ta daje prawo organowi administracji publicznej odmoéwienia stosowania
przepisu ustawy, jesli jest on oczywiscie i niewatpliwie niezgodny z konstytucjg*s.

Dla zasady konstytucjonalizmu rozstrzygajace znaczenia ma kwestia bezpo-
$redniego obowiazywania praw jednostki. Konstytucja Portugalii reguluje w Eu-
ropie ich najwieksza liczbe. Jesli boriska ustawa zasadnicza po$§wieca tym prawom
zaledwie 20 ze 146 artykutdw, to w konstytucji Portugalii jest ich na 208 artykutow
cztery razy wiecej. Konstytucja ta zawarta tez najwiecej praw nalezacych do tzw.
drugiej i trzeciej generacji. Inng jej charakterystyczna cechg jest wigczenie do
tradycyjnej kategorii wolno$ci obywatelskich praw pracujgcych, np. prawa do
bezpieczenstwa w zatrudnieniu oraz zwigzanych z tzw. partycypacja np. komisji
pracownikéw w zarzadzaniu przedsiebiorstw czy zakazu lokautu'.

12 Konstytucja ta byta zmieniana w latach 1982, 1989 i 1992. Przytoczony artykut obowigzuje od
1982 r.

13 ], Miranda, wyrazajac pewne watpliwosci co do prawa organu administracji panstwowej od-
stgpienia od obowigzku podporzadkowania sie ustawie, podkresla, iz powinien on tak postepowac
m.in. wtedy, gdy podejmuje decyzje oparte na przestankach tzw. sprawiedliwosci materialnej. J. Mi-
randa, Manual de Direito Constitucional, Tomo 1V: Direitos Fundamentais, Coimbra 1993, s. 281-283.

14 Tak obszerny katalog praw obywatelskich wyréznia takze obecng konstytucje Portugalii w po-
rownaniu z poprzednimi ustawami zasadniczymi kraju. Jak zauwazaja J. ]. Gomes Canotilho i V. More-
ira (Fundamentos da Constituigcdo, Coimbra 1991, s. 95), mimo iz konstytucja z 1933 r. przewidywata
prawa socjalne, byty to zaledwie ,wytyczne dziatalnos$ci panstwowe;j”.
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Tej powiekszonej kategorii klasycznych swobo6d obywatelskich konstytucja
Portugalii zapewnita normatywny charakter. Jej art. 18 dobitnie podkre$la, iz pra-
wa, swobody i gwarancje tytutu drugiej czesci pierwszej ustawy zasadniczej ,sa
stosowane wprost i wigzg instytucje publiczne i prywatne”. Katalog klasycznych
swobdd obywatelskich nie jest zamkniety. Zgodnie z art. 17 konstytucji obejmuje
on takze ,podstawowe prawa o charakterze analogicznym”. Naleza do nich takie
prawa socjalne, jak prawo do zasitku dla bezrobotnych, minimalnej ptacy krajowe;j,
nauki w zakresie podstawowym, maksymalnego wymiaru dnia pracy, cotygodnio-
wego wypoczynku i okresowych urlopéw ptatnych itd. Co wiecej, katalog ten moga
uzupetnic¢ takze ,prawa podstawowe” zawarte w ,stosowanych regutach prawa
miedzynarodowego”. Omawiane swobody nalezy interpretowac i uzupetniac zgod-
nie z Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka. Mozna je ograniczy¢ tylko na pod-
stawie wyraznego konstytucyjnego upowaznienia, w niezbednym zakresie oraz
pod warunkiem ochrony innych praw lub intereséw konstytucyjnie gwarantowa-
nych i niedopuszczenia do podwazenia ich istotnej tresci. Ustawy parlamentu
ograniczajace te kategorie praw powinny by¢ ogdlne i powszechnie obowigzujace
oraz nie dziata¢ wstecz.

Druga konstytucyjng grupg praw obywatelskich sg prawa ekonomiczne,
socjalne i kulturalne. Wielka zastuga portugalskiego ustrojodawcy byto dazenie
do zapobieZenia przeksztatceniu sie ich w martwa litere. Nie odnosi sie bowiem do
nich klauzula konstytucji, iz mozna je stosowac wprost i Ze obowigzujg one wszyst-
kie instytucje publiczne oraz w stosunkach miedzy obywatelami. W celu zapobie-
Zenia utraty przez nie znaczenia prawnego ustawa zasadnicza Portugalii przewi-
duje liczne $rodki i regulacje. Przede wszystkim wyznacza ona panstwu
w charakterze jego ,podstawowego zadania” zapewnienie ,skuteczno$ci praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych”. Obowigzkiem rzadu, niezaleznie od
uprawnien parlamentu w tym zakresie, jest podejmowanie oraz dokonywanie
»wszystkich czynnosci i wszelkich srodkéw koniecznych dla rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego i dla zado$¢uczynienia potrzebom zbiorowym”. Oprécz tego przy
niektérych z tych praw, np. przy prawie do pracy, pomocy spotecznej, ochrony
zdrowia, konstytucja wyznacza w celu ich realizacji konkretne powinnosci organéw
wtadzy panstwowej. Z uwagi na specyfike kontroli konstytucyjnosci prawa w Por-
tugalii istnieje w tym kraju mozliwo$¢ stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyj-
ny (w razie niewypeiniania przez organy publiczne cigzacych na nich obowigzkéw)
tzw. niekonstytucyjnosci przez zaniechanie. Sygnalizacja portugalskiego Trybu-
natu Konstytucyjnego nie ma prawnie wigzacego charakteru. Mozna jg jednak
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ponawia¢ w dowolnej chwili i wielokrotnie'®. Niezaleznie od wskazanych unormo-
wan, realizacji tych praw mozna dochodzi¢ w zwyktym trybie, przed sadami po-
wszechnymi. Co wiecej, postepowanie to korzysta nawet z pewnych przywilejow
procesowych, np. w postaci zwolnien z optat sgdowych.

2. Hiszpania

W przeciwienstwie do portugalskiej regulacji zasady konstytucjonalizmu
ustawa zasadnicza Hiszpanii z 1978 r. nie wyraza jej tak dobitnie. Glosi ona zale-
dwie, iz ,obywatele i wtadze publiczne podlegaja konstytucji” oraz dodaje, iz
»prawa i wolnos$ci wymienione w jej rozdziale drugim, pierwszego tytutu wigza
wszystkie wtadze publiczne”'® Odmiennie od swej portugalskiej poprzedniczki
konstytucja hiszpanska podzielita prawa obywatelskie na trzy grupy oraz nadata
im r6zny charakter normatywny. Do najbardziej chronionej konstytucyjnie grupy
praw zaliczyta ona réwniez tradycyjne swobody jednostki. Mimo znacznie utrud-
nionego sposobu ich zmiany, konstytucja Hiszpanii nie uczynita ich absolutnie
niezmiennymi. Ustanowita wobec nich szczegélng zasade wytaczno$ci ustawo-
dawczej. Moga by¢ one regulowane jedynie w drodze ustaw organicznych. Dla ich
uchwalenia, zmiany lub uchylenia niezbedna jest absolutna wiekszo$¢ Kongresu
Deputowanych.

Do drugiej, nieco stabiej chronionej kategorii praw hiszpanskich, ustrojodaw-
ca zaliczyt m.in. prawo do wtasnosci i do dziedziczenia, do zawarcia réwnopraw-
nego zwigzku matzenskiego, do pracy, swobodnego wyboru zawodu i zajecia, do
awansu przez prace i do wynagrodzenia wystarczajgcego do zaspokojenia potrzeb
wtasnych i swojej rodziny, a takze wolno$¢ przedsiebiorczosci i zaktadania funda-
cji w interesie og6lnym. Praw tych nie dotyczy utrudniony sposoéb ich reformy ani
szczegollnie unormowana zasada wytacznosci ustawodawczej. Obowigzuje je jednak
zasada bezposredniego stosowania. Co wiecej, ustawodawca wobec tej grupy praw
nie ma catkowitej swobody, gdyz regulujac je, musi ,,uszanowac¢ w kazdym wypad-
ku ich zasadnicza tres¢”".

15 Taki poglad wyrazaja w szczegdlnosci autorzy obszernego komentarza do konstytucji Portu-
galil. ]. ]. Gomes Canotilho i V. Moreira, Constituigcdo da Reptiblica Portuguesa. Anotada, Coimbra 1993,
s.1049-1050.

16 Wszechstronnie omawia zasade konstytucjonalizmu w Hiszpanii E. Garcia de Enterria, La Con-
stitucion como normay el Tribunal Constitucional. Kolejne wydania tej monografii (Madryt 1981, 1983
i 1985) uczynity ja podstawowym dzietem ogdlnoteoretycznym o obowigzujacej ustawie zasadniczej
tego kraju. Por. pierwsza obszerna recenzje na jej temat innego wybitnego konstytucjonalisty Hiszpa-
nii, P. Lucasa Verdu (Revista de Derecho Politico, 1982, nr 13) pod znamiennym tytutem Prawo konsty-
tucyjne jako prawo administracyjne. ,Ideologia” konstytucyjna prof. Garcia de Enterria.

17 Por. odnosnie do tej grupy praw jednostki L. Martin-Retortillo i I. de Otto, Derechos fundamen-
tales y Constitucién, Madryt 1988, s. 34 in.
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Mimo iz trzecia kategoria praw wyréznionych przez hiszpanska konstytucje
(praw socjalno-ekonomicznych, kulturalnych czy nawet tzw. praw trzeciej generacji)
nie korzysta z oméwionych gwarancji, nie oznacza to, Ze zostaty one pominiete.
Specjalnie poswiecony tym prawom artykut konstytucji stanowi, iz ,uznanie, posza-
nowanie i ochrona” praw obywateli w sferze spoteczno-gospodarczej” okresla tres¢
ustawodawstwa, praktyki sagdowej i dziatalno$¢ wtadz publicznych”. Bezposrednie
stosowanie tej kategorii praw zalezy jednak od uchwalenia ustaw wykonawczych.
Jest to zaledwie jedno z trzech odstepstw od jej bezposredniego obowigzywania
przewidzianych w samej konstytucji'e.

3. Niemcy

Paradoksalne jest, iz boniska ustawa zasadnicza z 1949 r., ktora jako pierwsza
na kontynencie europejskim uznata bezposrednio obowigzujacy charakter praw
jednostki, ma obecnie z punktu widzenia zasady konstytucjonalizmu mniej rozwi-
niete przepisy niz omoéwione konstytucje. Niemiecka ustawa zasadnicza nie pro-
klamowata wyraznie zasady konstytucjonalizmu. Ograniczyta sie ona jedynie do
przyznania swym normom o wolno$ciach obywatelskich charakteru bezpos$rednio
obowiazujacego prawa oraz do stwierdzenia, iz wigza one wtadze ustawodawcza,
wykonawczg i sgdowniczg. W przeciwienstwie do konstytucji Portugalii, ,porzad-
kiem konstytucyjnym” zwigzata tylko wtadze ustawodawcza. Mimo iz podobnie
jak portugalska konstytucja zabronita jakichkolwiek zmian przepiséw o prawach
jednostki, dopuscita mozliwo$¢ ich ograniczenia. Podobnie jak w Hiszpanii jedynym
warunkiem wydania przez niemiecki parlament ustawy ograniczajacej prawa
jednostki jest zakaz naruszenia ich istotnej tresci.

W odroéznieniu od obu wspomnianych panstw bonska ustawa zasadnicza
pomija zagadnienie swego obowigzywania réwniez w stosunkach miedzy osobami
fizycznymi i prawnymi. Niezwykle szczupty jest takze jej katalog praw i swobdd
jednostki, ograniczajacy sie wytacznie do ich klasycznej listy™.

8 Por. ciekawe wywody na ten temat F. J. Bastida i ]. L. Requejo, Cuestionario comentado de dere-
cho constitucional, Barcelona 1991, s. 73-74.

% Nieprzypadkowo P. Hiaberle podczas miedzynarodowego seminarium naukowego z okazji
dziesiatej rocznicy konstytucji hiszpanskiej domagat sie ,hiszpanizacji” bonskiej ustawy zasadniczej
z 1949 r. Por. materialy z tej konferencji pod red. A. Lépez Pina, La garantia constitucional de los dere-
chos fundamentales. Alemania, Espafia, Francia e Italia, Madryt 1991, s. 124.
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IIl. Zasada konstytucjonalizmu w projekcie konstytucji RP

Artykut 9 jednolitego wielowariantowego projektu konstytucji RP opracowa-
nego przez Komisje Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego parlamentu obecnej
kadencji?® gtosi, iz, Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczpospolitej Polskiej”
oraz w punkcie 2, ze ,,Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Kon-
stytucja stanowi inaczej”. Pomijajac piekny aforyzm?'z punktu 1 zauwaze, iz przy-
toczony artykut jest oryginalng regulacja z punktu widzenia prawa poréwnawcze-
go. Podkres$la ona bezposredni wptyw ustawy zasadniczej na okreslenie
ewentualnych wyjatkéw od zasady konstytucjonalizmu. Jednoczes$nie za$ dopusz-
czenie wyjatkow od zasady bezposredniego stosowania ustawy zasadniczej zaraz
pojej proklamowaniu nie jest przyktadem dobrej techniki prawodawczej. Jednocze-
sne wprowadzenie reguty oraz odstepstw od niej pozbawia zasade konstytucjona-
lizmu bezwzglednego charakteru nadmiernie jg relatywizujac.

Przytoczona redakcja zasady konstytucjonalizmu nie akcentuje jej réwniez
mocno. Formuty z obcych porzadkéw prawnych wyraznie podkreslajg, obok obo-
wigzywania norm konstytucyjnych wprost, bezposrednie zwigzanie nimi okres$lo-
nych organéw panstwowych czy wtadz. W przyjetym projekcie — wrecz na odwrot:
po stwierdzeniu, iz przepisy stosuje sie bezposrednio, zamieszczono zwrot o obo-
wiazywaniu wyjatkéw w tym zakresie. O ewentualnych odstepstwach od bezpo-
$redniego stosowania konstytucji méwi odrebny artykut 23 pkt 3 projektu doty-
czacy ograniczen zasady konstytucjonalizmu??. Miast postanowienia w tym
artykule, iz ograniczenia w zakresie korzystania z praw i wolno$ci moga by¢ usta-
lone tylko ustawg, nalezatoby tam dodac¢ - dla petnego wyrazenia zasady konsty-
tucjonalizmu - iZ nastepuje to w wypadkach przewidzianych w ustawie zasadnicze;.
Obecna wersja przepisu daje parlamentowi duza swobode ksztattowania praw
jednostki czy obywatela. Miast zasady wytacznosci konstytucyjnej, art. 23 pkt 3
powtarza dawng zasade wytacznosci ustawowe;.

Projektowana zasada konstytucjonalizmu nie wyznacza zakresu podmioto-
wego jej zastosowania. Na pewno bedzie ona obowigzywac¢ w stosunkach miedzy

20 Postuguje sie drukiem QR1 - konst 1.06 wedtug stanu na dzien 17 IV 1996 r.

21 Zwrot o ,najwyzszym prawie” podkresla mocniej znaczenie normatywne konstytucji niz do-
tychczas stosowane w piSmiennictwie wyrazenie ustawa zasadnicza. Zblizonym okresleniem postugu-
je sie w Europie tylko obowigzujaca konstytucja Federacji Rosyjskiej gtoszac, iz ma ona ,,najwyzsza moc
prawng”.

22 Brzmi on nastepujaco: ,,Ograniczenia w zakresie korzystania z praw i wolnos$ci moga by¢ usta-
lone tylko ustawa, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie, w interesie bezpieczenstwa pan-
stwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia, lub moralnosci publicznej albo
praw i wolnosci innych oséb”.
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organami wtadzy panstwowej a obywatelami. Brak jednak blizszego uscislenia
w tym zakresie spowoduje w szczegdlnosci dyskusje wokdt obowigzywania kon-
stytucji w stosunkach o charakterze niepublicznym. Trudno dopusci¢ my$l, ze
zasada konstytucjonalizmu w Polsce miataby by¢ ograniczona jedynie do relacji
panstwo — spoteczenstwo. Konstytucja zawiera normy podstawowe wazne nie
tylko dla publicznego porzadku prawnego, lecz réwniez dla wszelkich stosunkéw
prawnych zachodzacych miedzy ludZmi. Poza uktadem wtadzy panstwowej wy-
stepuja w spoteczenstwie inne rodzaje panowania. Nie ustepujg one pod wzgledem
stopnia dominacji, ktéry charakteryzuje struktury polityczne. Pozostawienie tych
stosunkéw spotecznych poza zainteresowaniem ,najwyzszego prawa” zapoznaje
zasade konstytucjonalizmu. Nie byto to zamiarem ustrojodawcy na etapie podko-
misyjnego rozpatrywania tego zagadnienia. Projekt odpowiedniego przepisu uzna-
nego za ,zbedny” gtosit, iz konstytucyjne wolnosci i prawa majg zastosowanie do
stosunkéw miedzy ,podmiotami prywatnymi” (wersja I) lub ,obywatelami i oso-
bami prawnymi” (wersja I1)23. Ogélne stwierdzenie — nawet bez wskazania, ze
konstytucja wigze wtadze publiczne — pozwala tez rozszerzajace interpretowac
przytoczony projekt przepisu.

Najwieksze zastrzezenia budzi sposéb regulacji ograniczen praw obywatel-
skich. Zagadnienie to ma szczegdlne znaczenie dla zasady konstytucjonalizmu.
Pelna moc normatywna konstytucji ma wéwczas sens, gdy sama ustawa zasadnicza
przewiduje jak najmniej odstepstw od swego stosowania. Tym, co szczeg6lnie od-
réznia konstytucje miedzy sobg, jest nie tyle dtugos$¢ listy swobo6d obywatelskich,
ile ich znaczenie pod wzgledem normatywnym. Najwazniejszg reguta obowigzu-
jaca przy wyktadni regulacji dotyczacych ograniczen praw jest stosowanie jak
najbardziej zawezajacej interpretacji w tym zakresie. Projekt konstytucji nie za-
checa do takiego postepowania. Obok wspomnianego podstawowego btedu zawie-
ra on zbyt duzg liczbe przestanek ograniczajacych swobody jednostki. Prawa oby-
watelskie ograniczy¢ mozna nie tylko w interesie bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego, ale réwniez ze wzgledu na ochrone $rodowiska, zdrowia
czy moralnos$ci publicznej. Wszystkie te podstawy nie przypadkiem nazywane s3
w nauce prawa apokryficznymi. Pozwalajg one przywotywac do gtosu jako prze-
stanki ograniczen swobo6d obywatelskich wartos$ci pozakonstytucyjne lub co

23 Pominiecie tego przepisu nie nastapito w wyniku gtosowania na posiedzeniu Podkomisji Praw
i Obowigzkow Obywateli, lecz po oSwiadczeniu jej przewodniczacego, iz ,jest to przepis zbedny”. Patrz
,Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego”, Warszawa 1995, nr X, s. 130 (dalej cyt.
jako ,Biuletyn KKZN").
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najmniej w duzym stopniu nieokreslone. W razie ich pozostawienia w konstytucji
tatwo bedzie mozna pozbawic ,istotnej tresci” kazdej wolno$ci jednostki?*.

Bardzo watpliwe jest konicowe zastrzezenie w omawianym artykule. Dopusz-
cza ono ograniczenie swobdd jednostki ze wzgledu na ochrone praw i wolnosci
innych os6b. Pomylono tutaj pojecie ograniczen praw obywatelskich z ich granica-
mi dorozumianymi. Typowym przyktadem tych ostatnich granic sg kolizje miedzy
poszczeg6lnymi prawami. Zagadnieniem konfliktéw miedzy prawami zajmuje sie
przede wszystkim prawo cywilne. Rozporzadza ono wieloma regutami odnosnie
do ich rozwigzania. Mozna je mutatis mutandis stosowa¢ w dziedzinie prawa kon-
stytucyjnego. Granice dorozumiane przejawiaja sie w konkretnych, indywidualnych
okoliczno$ciach. Wtasnie to zagadnienie reguluje poprzedzajacy punkt omawiane-
go artykutu projektu stanowiac, iz, kto czyni uzytek z praw, wolnosci, jest obowia-
zany szanowac¢ wolno$ci i prawa innych”. Innymi stowy, reguty dotyczace tzw.
granic dorozumianych praw nalezy normowac z wielkg ostroznoscia. Granice te sa
nierozerwalnie zwigzane z prawami jednostki jako takimi. Wynikajg one zwykle
z koniecznos$ci jednoczesnego uwzgledniania praw obywatelskich z innymi swo-
bodami jednostki czy zasadami konstytucyjnymi. Ustawa, w tym konstytucja, nie
moze ich z gory przewidywac czy tym bardziej sztucznie tworzy¢.

Zasada konstytucjonalizmu nakazuje ograniczenie, a nawet w ogole rezygna-
cje z odestan do ustaw zwyktych. Pomijajac okolicznos$¢, iz niemal wszystkie prawa
znajdujgce sie w projektowanym podrozdziale ,wolnosci i prawa ekonomiczne,
socjalne i kulturalne” zawieraja odestania do regulacji ustawowych, réwniez reali-
zacja tradycyjnych wolno$ci osobistych jest w duzym stopniu uzalezniona od aktéw
parlamentu. Dodatkowa negatywna cechg tej regulacji jest to, iz z trzech wyréz-
nionych w teorii prawa rodzajow odestan najwiecej jestich o charakterze ogélnym
czy blankietowym. Do rzadko$ci naleza odestania polegajace na $cistym okresleniu
w konstytucji dopuszczalnych przysztych restrykcji okreslonych praw jednostki,
jak w art. 52 pkt 2 projektu czy na wskazaniu wyodrebnionego aspektu wolnosci
obywatelskiej przekazanego do swobodnej regulacji parlamentu, np. w art. 53 pkt 4
projektu. Inng wada tych regulacji jest czeste powtarzanie przy niektérych prawach
i wolnosciach obywatelskich wspomnianych zwrotéw apokryficznych. Taka

24 Nalezy zauwazy¢ tutaj, iz przestanki gwarancji praw z art. 23 pkt 3 powtarzaja niemal dostow-
nie postanowienia art. 11 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Prawie te same przestanki ograni-
czen praw zawierat projekt konstytucji Hiszpanii. Zostaly one pominiete w dalszej czeSci postepowa-
nia redakcyjnego. Por. materiaty z obrad ustrojodawcy hiszpanskiego z lat 1977-1978 zebrane przez
F. Sainz Moreno, Constitucion Espariola. Trabajos parlamentarios, Madryt 1980, s. 14 in.
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metoda postepowania moze sugerowac, iz w przypadku tych praw mamy do czy-
nienia ze zwiekszonym ich ograniczeniem?>.

Duzy sprzeciw wywotuje katalog konstytucyjnych praw w sferze materialnych
iintelektualnych wymiaréw osobowosci ludzkiej, a zwtaszcza sposob jego regulacji.
Pomijajgc okoliczno$¢, iz lista tych praw jest w poréwnaniu na przyktad z r6znego
rodzaju umowami miedzynarodowymi, ktérych strong jest RP, niewielka, zasadni-
czym problemem tutaj jest nieche¢ do stworzenia skutecznego mechanizmu ochro-
ny praw socjalnych, gospodarczych i kulturalnych. W odréznieniu od oméwionych
regulacji panstw iberyjskich projektowana konstytucja zamiast zapewni¢ wiekszg
realno$¢ tym prawom, pogarsza ich potozenie. Wobec niemal wszystkich tych praw
przyjeto zasade, iz mozna je dochodzi¢ wytgcznie w granicach okreslonych ustawa.
Jest to dodatkowe uszczuplenie prawa do sadu. Jesli zauwazymy ponadto, iz sposob
tworzenia warunkoéw dla urzeczywistnienia tych praw przeniesiono do regulacji
ustawowej, to ztudny charakter tej grupy praw zaznacza sie jeszcze bardziej. Zna-
mienne, iz propozycja ich terminowej regulacji ustawowej nie spotkata sie z uznaniem
cztonkéw Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego?®®. Podkresla to do-
datkowo fikcyjny charakter tych praw. Niektore z nich, a zwtaszcza prawo do pracy,
przeksztatcono w wolno$¢ wyboru zawodu i miejsca pracy.

IV. Propozycje de constitutione ferenda

W $wietle poprzednich rozwazan nalezy zdecydowanie opowiedzie¢ sie za
petnym wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego zasady konstytucjona-
lizmu. Dazenie do nadania polskiej ustawie zasadniczej charakteru normatywnego
powstato juz w bardzo niesprzyjajacym takim postulatom okresie tzw. socjalizmu
realnego?’. Obecnie, po odrzuceniu poglagdéw o stuzebnym charakterze prawa
wobec bazy ekonomicznej spoteczenstwa, inny kierunek ewolucji polskiego prawa
konstytucyjnego jest niemozliwy. Zwyciestwo liberalnego modelu panstwa, z jed-
noczesnym duzym akcentem na przestrzeganie praw cztowieka w skali miedzy-
narodowej, wyznacza takze nowa role polskiemu prawu konstytucyjnemu.

Ta nowa rola prawa konstytucyjnego polega w szczeg6lnos$ci na traktowaniu
go jako skutecznego prawa. Wedtug nowoczesnych pogladéw konstytucja jest
zbiorem norm, ktére dla swego urzeczywistnienia nie wymagaja jakiegokolwiek

% Do takich wnioskéw dochodzi tez A. Michalska w artykule Kilka uwag o prawach cztowieka
(,Rzeczpospolita” z 25 VIII 1995). Autorka podkresla tez inne wady art. 23 pkt 3 projektu konstytucji.

26 Por. ,Biuletyn KKZN”, nr X, s. 137.

27 Por. S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza, Warszawa 1967, s. 306 i n. oraz . Trzcin-
ski, Funkcja prawna konstytucji socjalistycznej, Wroctaw 1978, s. 94 i n.
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posrednictwa. Wspotczesna konstytucja jest aktem prawa bezposrednio dostepnym
kazdemu organowi panstwa oraz kazdemu cztowiekowi. Postawienie miedzy nig
a adresatami jakiegokolwiek tacznika ostabia ja jako najwyzsze prawo kraju®.

Jest paradoksem, iZ powstanie sgdownictwa konstytucyjnego w Europie,
ktore tak walnie przyczynito sie tutaj do upowszechnienia amerykanskiej zasady
konstytucjonalizmu, stanowi obecnie jedna z gtéwnych przeszkéd w peinym jej
urzeczywistnieniu. Przyznanie trybunatom konstytucyjnym na naszym kontynen-
cie monopolu stwierdzania niezgodnosci aktéw ustawodawczych z konstytucja
jest powazna barierg na drodze do pelnego wtaczenia ustawy zasadniczej do ob-
rotu prawnego. Dodatkowo oddala konstytucje od jej uzytkownikéw przyjeta
w europejskim systemie kontroli konstytucyjnosci instytucja pytan prawnych. Sg
to przeszkody, ktore na obecnym etapie przeobrazen prawa konstytucyjnego sa
trudne do przezwyciezenia, a nawet nie brane pod uwage.

Jesli pominiemy wspomniany ,grzech pierworodny” europejskiego modelu
sagdownictwa konstytucyjnego, to nalezy zauwazy¢, iz w warunkach naszego kon-
tynentu odgrywa ono role swego rodzaju obiektywnego krzewiciela tej godnej
poparcia idei zza oceanu oraz ze dokonano juz duzego postepu w tym zakresie.
Konstytucje stosuje sie wprost nie tylko w panstwach, ktore przewidujg w swym
tekscie taki obowigzek, ale nawet w takich krajach, ktoére nie reguluja tego zagad-
nienia w ogdle. Ewolucja, ktérag w tym zakresie przeszta V Republika Francuska,
jest bardzo znamienna dla tych dgzen?.

Z tego punktu widzenia Polska znajduje sie w chwili obecnej w niezwykle ko-
rzystnym potozeniu. Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego ma bowiem
petna swobode w zakresie zapewnienia przygotowywanej ustawie zasadniczej bez-
posredniego stosowania. MoZe ona nawet wprowadzi¢ amerykanski system rozpro-
szonej kontroli konstytucyjnosci prawa. Odrzucajac to radykalne rozwigzanie —
zreszta nieuwzgledniane podczas obrad Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego - nalezy sie jednak zastanowi¢ nad najwtasciwszym uregulowaniem
zasady konstytucjonalizmu w warunkach wspomnianego ograniczenia.

28 Por. np. interesujgce studium H. R Schneidera pod znamiennym tytutem Stosowanie bezposred-
nie a obowigzywanie posrednie norm konstytucyjnych, [w:] Deutsche Landesreferate zum éffentlichen
Recht und Vélkerrecht, Heidelberg 1983, s. 23 i n. Ten wybitny wspoétczesny konstytucjonalista nie-
miecki uwaza, iz konstytucja jest rzeczywista nie tylko wtedy, gdy stosuje sieja bezposrednio, ale row-
niez wtedy, gdy wywiera skutki posrednie, jako ,zZywiotowa aktualizacja konstytucji na podstawie
rozstrzygnie¢ panstwowych w toku procesu politycznego”.

29 Por. omdwienie teoretycznych aspektow tego wielkiego zwrotu w prawie francuskim, zwiasz-
cza z punktu widzenia relacji miedzy nowa zasadg konstytucjonalizmu a tradycyjna dla tego kraju
zasadag legalnosci, w szkicu L. Favoreu, Le principe de constitutionnalité, essai de définition d’apres la
jurisprudence du Conseil Constitutionnel, [w:] Receuil d’Etudes en Hommages & Charles Eisenmann, Pa-
ryz 1977, s. 33-48.
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Mocno podkreslitoby zasade konstytucjonalizmu wpisanie jej do pierwszego
artykutu nowej ustawy zasadniczej RP3°. Jej obecne umieszczenie po niewiele mo-
wigcych ogdlnych pojeciach, jak ,panstwo prawne”, ,wsp6lne dobro obywateli”,
»Zasady zréwnowazonego rozwoju” itp., nie uwypukla historycznej zmiany, ktora
nowa zasada odzwierciedla. Tego rodzaju postanowien nie zawierata zadna do-
tychczasowa konstytucja polska. Jest to novum, o ktorym sie zapomina. Nie wrézy
to nic dobrego dla normatywnej przysztosci opracowywanego aktu. Duzy sprzeciw
budzi tez umiejscowienie tej zasady po zasadzie legalnosci. Takie traktowanie
zasady konstytucjonalizmu spowoduje, iz zamiast materialnego ujecia panstwa,
u ktérego podstaw lezg prawa i wolnosci obywatela, Rzeczpospolita Polska oprze
sie na formalnym panstwie prawa. Nawet w Niemczech stojacych na gruncie tzw.
socjalnego panstwa prawnego dostrzega sie sprzeczno$¢ Rechtsstaat z prawami
cztowieka®'. W RP ta przewaga nakazu zgodno$ci dziatan z formalnie obowiazuja-
cym prawem dozna jeszcze wiekszego uszczerbku z uwagi na bardzo niedoskona-
13 formute przyjetej zasady konstytucjonalizmu. Nie zaznaczono w niej w szcze-
gblnosci, iz stosuje sie bezposrednio przepisy konstytucji o prawach, wolnosciach
cztowieka i obywatela. To wias$nie te postanowienia konstytucji powinny znajdowac
sie na pierwszym planie w catej dziatalnosci panstwa, nadajgc mu sens oraz realny
wymiar. Bez tej najog6lniejszej wytycznej porzadku prawnego trudno bedzie za-
pewnic¢ mu ,ludzkie oblicze”.

Dla zasady konstytucjonalizmu niezmiernie doniosta kwestia jest regulacja
ograniczen swobdd obywatelskich. Przyjete reguty w art. 23 ust. 3 projektu kon-
stytucji zamiast utrudni¢ maksymalnie dziatalno$¢ ustawodawcy zwyktego w tej
dziedzinie, utatwiajg mu zadanie. Pozytywnie sformutowany katalog sze$ciu prze-
stanek o nieokreslonej tresci poprzedza generalna formuta przypominajaca bardziej
podstawe do wprowadzenia stanu wyjatkowego niz zakazu ograniczenia praw
jednostki. Jesli rezygnacje na etapie prac podkomisji konstytucyjnej z niemieckiej
formuty zabraniajacej naruszen ,istotnej tresci” praw jednostki nalezy uzna¢ za
stuszng?®?, to wprowadzenie na jej miejsce pojemnego zwrotu dozwalajgcego na

30 Takim postanowieniem rozpoczyna sie np. uchwalona 31 [ 1917 r. dotychczas obowigzujgca
konstytucja Meksyku. Por. tez ciekawe uwagi na temat tego artykutu w zbiorowym komentarzu Con-
stitucion Politica de los Estados Mexicanos comentada, Miasto Meksyk 1995, s. 1-10.

31 Jak pisze E. Forsthoff, art. 1 ust. 3 Ustawy Zasadniczej z 1949 r. ,przeksztatca wiekszos¢ ewen-
tualnych sporéw miedzy panstwem a jednostka w interpretacyjne konflikty konstytucyjne. Podwaza to
stosunki miedzy legislatywa a egzekutywa, stawiajac wtadze wykonawcza na miejsce wtadzy ustawo-
dawczej zawsze wtedy, gdy parlament nie wykonuje swych kompetencji; w ten sposéb przestaje istnie¢
Scisty podzial miedzy kompetencja prawotwdrcza a wykonawcza jako cecha wyrézniajaca panstwo
prawne. Odréznia to panstwo prawne — bedace obowigzkowo panstwem ustaw — od panstwa admini-
stracyjnego”. E. Forsthoff, Begriff und Wesen des Sozialem Rechtsstaates, Monachium 1975, s. 24 i n.

32 Patrz ,Biuletyn KKZN”, 1995, nr 10, s. 123-125.
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odstepstwa od swobdd obywatelskich, ,gdy sa konieczne w demokratycznym pan-
stwie”, jest powaznym nieporozumieniem. Zaréwno niemieckie, jak i hiszpanskie
doswiadczenie z gwarancja ,istotno$ci” praw jednostki dowiodto braku jej prak-
tycznego znaczenia w dziatalno$ci parlamentu®3. Najwazniejsza gwarancjg swobdd
obywatelskich jest wtasnie ich bezposrednie unormowanie w ustawie zasadniczej
oraz — cho¢ moze to wydac sie rzecza paradoksalng, biorac pod uwage to, co po-
przednio powiedzieliSmy o sagdownictwie konstytucyjnym - istnienie trybunatéw
konstytucyjnych. To wtasnie te organy niezaleznie od doskonatosci regulacji kon-
stytucyjnych staraty sie maksymalnie tagodzi¢ restrykcje naktadane na prawa
jednostki przez ustawodawce zwyktego. Zgodnie z zasada konstytucjonalizmu,
ewentualne ograniczenia praw jednostki moze wprowadzi¢ jedynie ustrojodawca
badz parlament na podstawie $ciSle okreslonych odestan konstytucji do ustaw.
Takiego zastrzezenia brak w projektowanym artykule ustawy zasadniczej.

Na duzg krytyke zastuguje programowy charakter praw i wolnosci ekono-
micznych, socjalnych i kulturalnych. Mimo iz ustrojodawca starat sie stworzy¢
znich w pewnym zakresie stosowalne, m.in. przez wprowadzenie godnego pochwa-
ty konstytucyjnego obowigzku Rady Ministréow i organéw wykonawczych wtadz
samorzadowych do przedstawienia wraz z wnioskiem o absolutorium sprawozda-
nia z wykonania zadan zwiazanych z realizacja tych praw (art. 64 pkt 2 projektu),
nie zmienia to faktu, iz sa to li tylko nie wymagalne prawnie przepisy ustawy za-
sadniczej.

Inng wadg projektowanej regulacji swobdd obywatelskich jest brak klauzu-
li dajacej pierwszenstwo aktom miedzynarodowym o wolno$ciach jednostki3*.
Wspoiczes$nie nie mozna rozpatrywaé¢ swobod obywatelskich w oderwaniu od
umoéw i traktatow miedzynarodowych, normujacych réznego rodzaju prawa czto-
wieka. Na tym tle niekorzystne jest tez postanowienie projektu ustawy zasadniczej,
umozliwiajgce Trybunatowi Konstytucyjnemu odroczenie wej$cia w Zycie swoich
orzeczen, zwtaszcza wigzacych sie z wydatkami finansowymi nie przewidzianymi
w ustawie budzetowej. Tego rodzaju postanowienie konstytucji, bedgc swego ro-
dzaju nowa postacia niedostatecznych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, godzi¢
bedzie przede wszystkim w swobody obywatelskie. Z tym niezbyt przyjaznym
stosunkiem do wolnosci jednostkitgczy sie przyjeta w projekcie ustawy zasadniczej

33 Por. monografie na temat J. C. Gavara de Cara, Derechos y desarrolio legislativo. La garantia del
contenido esencial de los derechos fundamentales en la Ley Fundamental de Bonn, Madryt 1994, s. 5, pas-
sim.

3 Odpowiedni artykut na ten temat zgtoszony 30 XI 1994 r. na posiedzeniu Podkomisji Praw
i Obowiazkéw Obywateli ,przepadl” w dalszych pracach konstytucyjnych, gdy uznano ten przepis za
materie nalezaca do zakresu Prac Podkomisji Zagadnien Systemu Zrédet Prawa, ,Biuletyn KKZN”
nr 10, s. 130-131.
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wersja skargi konstytucyjne;j. Jest to jej odmiana nie nastawiona na ochrone praw
cztowieka. Jesli do tego dodamy, Ze redagowane ,prawo najwyzsze RP” wprowadza
do polskiego porzadku konstytucyjnego niezmiernie rozbudowany system czaso-
wego zawieszenia swobo6d obywatelskich w postaci az trzech rodzajow stanéw
nadzwyczajnych, nalezy sie powaznie zastanowi¢, czy kraj nasz nie dojrzat do idei
konstytucjonalizacji prawa do oporu — wta$nie w obronie praw i wolno$ci obywa-
telskich - mimo wielu watpliwos$ci co do jurydycznego charakteru tego rodzaju
instytucji®.

3 Jest rzeczg ciekawg, iz prawo do oporu wprowadzono do bonskiej ustawy zasadniczej dopiero
w 1968 r. wraz z konstytucjonalizacjg stanéw wyjatkowych: Spannungsfall (zewnetrzne okoliczno$ci
nadzwyczajne) oraz Verteidigungsfall (wewnetrzne okoliczno$ci nadzwyczajne). Dobre porzadkujace
wprowadzenie do zloZonej problematyki tzw. ustawodawstwa stanu nadzwyczajnego zawiera praca
poréwnawcza J. Biihlera, Le droit d’exception de I'Etat. Etude des droit publics allemand et suisse de
1871 a nos jours, Tolochenaz 1994.
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[w:] Acta Universitatis Wratislaviensis No 2956, ,Prawo” 2007, t. CCCI, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroctawskiego, s. 198-204

KILKA REFLEKSJI KONCOWYCH
|

Obowigzujgca Konstytucja z 2 IV 1997 r., a zwlaszcza jej pierwszy rozdzial,
jest catkowicie nowym jako$ciowo dokumentem. Nie przypomina on pod wzgledem
formy i tresci takich czesci z poprzednich polskich konstytucji. Po raz pierwszy
w historii naszego kraju tak dobitnie wyrazono najwyzszy charakter norm praw-
nych. Dotychczasowe takie akty byty zaledwie ustawa konstytucyjna (konstytucja
z 17 111 1921 r. zwana marcow3), ustawg zasadniczg (konstytucja z 22 VII 1952 r.
zwana lipcow3) lub nie zawieraty w ogéle wzmianki o swym miejscu w hierarchii
aktow prawnych, bedac niewielka ustawa rzadowa (ustawa z 1791 r., popularnie
zwana Konstytucja 3 maja).

Réwniez, po raz pierwszy w naszych dziejach, w Konstytucji z 2 IV 1997 .
proklamowano zasade jej bezposredniego stosowania. Zasada ta oznacza, ze do
urzeczywistnienia regulacji konstytucyjnych nie sg niezbedne akty wykonawcze.
Poprzednie konstytucje zawieraty wrecz przeciwne postanowienia. W artykule
126 ust. 1 konstytucji marcowej stanowiono, Ze ma ona moc obowiazujaca z dniem
jej ogtoszenia, ,wzglednie - o ile urzeczywistnienie jej poszczegdlnych postanowien
zawisto od wydania odpowiednich ustaw - z dniem ich wejscia w zycie”. Konsty-
tucja lipcowa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) nawet nie odniosta sie do
swego obowigzywania. Uczynita to wprowadzajaca jg ustawa konstytucyjna z 22 VII
1952 r.,, nie zawierajac przy tym zadnych wskazéwek co do jej ewentualnego bez-
posredniego stosowania.
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Trzecig nowoSciag obowigzujgcej Konstytucji jest jej postanowienie, ze oto
suwerenny nardd polski ustanawia ten akt jako prawa podstawowe dla panstwa.
Nie jest to wiec dokument wydany przez panstwo zobowigzujace sie do przestrze-
gania pewnych zasad wobec spoteczenstwa (konstytucja marcowa) czy akt dla
budowy okreslonego typu spoteczenstwa (konstytucja PRL) albo przej$ciowy zespo6t
przepisow (ustawa rzagdowaz 3 V 1791 r.). Konstytucjaz 1997 r. wprowadza prawo
wigzace panstwo. Jej postanowienia majg charakter autonomiczny. Na strazy ich
przestrzegania stoi Trybunat Konstytucyjny. Jego wyroki sg ostateczne i nie pod-
legaja jakiejkolwiek apelacji czy zmianie.

Czwartym wielkim novum konstytucyjnym byto dostrzezenie, a nawet pod-
kreslenie w tym akcie — po raz pierwszy w historii polskiego konstytucjonalizmu
- prawa miedzynarodowego. Wprawdzie jego regulacja w art. 9 Konstytucji pozo-
stawia wiele do Zyczenia, jest jednak pierwszg jaskétka czynigca wiosne. Przepi-
sami idgcymi cze$ciowo w tym kierunku s3 drugi i trzeci ustep art. 91. O ile kon-
stytucja z 1921 r. nie wyrazata swego stosunku do miedzynarodowego prawa
publicznego, o tyle konstytucja z 1952 r. zawarta posrednie — bardzo wymowne
- do niego odniesienie. Jej ,Wstep” nakazat wszystkim organom wtadzy ,zacie$nie-
nie przyjazni wspotpracy miedzy narodami, opartych na sojuszu i braterstwie,
ktore taczg dzi$ Nardd Polski z mitujacymi pokdj narodami $§wiata w dazeniu do
wspolnego celu: uniemozliwienia agresji i utrwalenia pokoju $wiatowego”.

11

Pierwszy rozdziat Konstytucji z 1997 r. jest zbudowany wokét dwoch gtéw-
nych idei: dobra wspdlnego oraz pomocniczo$ci wtadzy publicznej. Znaczenie tych
zasad polega przede wszystkim na ograniczeniu panstwa. Dzisiejsze panstwo
polskie opiera sie m.in. na prawie miedzynarodowym, otwartej gospodarce ryn-
kowej, a nawet (cho¢ coraz mniej) na narodowych sitach zbrojnych. Kazdy z tych
czynnikow wplywa mocno na panstwo. Rzeczpospolita Polska nie jest wspotczesnie
organizacjg wszechwtadng niezalezna kierujaca sie wtasnym uznaniem. W warun-
kach daleko posunietej globalizacji oraz postepujacej integracji naszego kontynen-
tu nie mozna méwic, jesli w ogole kiedykolwiek mozna byto tak powiedzie¢, o pan-
stwie suwerennym.

Bonum commune, podobnie jak tzw. zasada subsydiarnosci - jeszcze do nie-
dawna szerzej znane w waskich kregach teologéw chrzes$cijanskich — przeniknety
niespodziewanie pod koniec XX w. do prawa. Staty sie modnymi pojeciami, o ktérych
sie méwi i dyskutuje w zwigzku z Unig Europejska czy w kregach naukowych.
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Odnosnie do pierwszej zasady do$¢ wspomnie¢ wigczenie jej eo nomine do trakta-
tu z Maastricht. Co do drugiej, nalezy zauwazy¢ uznanie dobra wspdlnego za jedy-
ng kategorie bedaca w stanie pogodzi¢ rosnacy wptyw czynnikéw i instytucji
pozarzgdowych na $wiecie oraz w poszczegélnych panstwach i ich strukturach®.
Krélujacy dotychczas niepodzielnie interes ogélny (publiczny, spoteczny itp.) - je-
$li jeszcze nie jest zepchniety na dalszy plan — powinien by¢ zastgpiony przez po-
jecie dobra wspolnego. Interes publiczny, wtasciwie panstwa, jest nie do pogodze-
nia z wymogami wspoiczesnego $wiata, w ktéorym jednostka nie tylko stata sie
podmiotem prawa miedzynarodowego, ale takze odgrywa coraz wiekszg role -
indywidualnie lub zbiorowo — w panstwie.

111

Zgodnie z art. 1 obowigzujacej Konstytucji Rzeczpospolita jest panstwem
dobra wspoélnego. Taki charakter naszego kraju zakresla wyraznie jej pierwszy
rozdzial. Konkretne przejawy dobra wspdlnego majg wyraz w postanowieniach
tego rozdziatu o panstwie prawnym (jednolitym, praworzadnym), demokracji
posredniej i bezposredniej (o narodzie, podziale wtadz), ustroju gospodarczym,
wspolnocie miedzynarodowej, wojsku itd. Nie budzi watpliwo$ci okreslenie przez
nasza Konstytucje wspoiczesnej spotecznosci miedzynarodowej jako rodziny ludz-
kiej, a nie jako sumy czy zespotu réznych panstw. W tym konteks$cie znamienny
jest art. 117 Konstytucji méwiacy o uzyciu sit zbrojnych poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o pobycie obcych wojsk na terytorium naszego kraju. Réw-
nie znamienne jest poddanie jurysdykcjom miedzynarodowym polskiego wymia-
ru sprawiedliwosci (jeszcze bardziej podkreslone pierwsza poprawka do naszej
Konstytucji dotyczaca europejskiego nakazu aresztowania). Nie jest przypadkiem,
Ze tzw. spoteczna gospodarka rynkowa tez ma sie opiera¢ w szczeg6lnosci na wol-
nosci dziatalnos$ci gospodarczej. Trudno ja sobie wyobrazi¢ ograniczong jedynie do
obszaru naszego panstwa.

Ta szczytna préba konstytucyjnego wdrozenia dobra wspdlnego jest jedno-
cze$nie ograniczana i utrudniana. Budzi niepokoéj sposéb, w jaki Trybunat Kon-
stytucyjny traktuje dobro wspoélne. Zamiast sta¢ sie wazka konstytucyjna kate-
gorig otwarcia na wyzwania wspétczesnego Swiata, jest ona pojmowana przez te

! Nieprzypadkowo w wybitnej serii czotowego wydawnictwa francuskojezycznego (Bruylant)
ukazata sie niedawno obszerna monografia pod redakcja dwéch kanadyjskich profesoréw (O. Delasa,
Ch. Deblocka) pod znamiennym tytutem Le bien commun comme réponse politique a la mondialisation,
Bruxelles 2003.
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instancje bardzo wasko. W uzasadnieniu do wyroku z 12 IV 2000 r. organ ten
zauwazyl, ze ,pierwsza przyczyna, dla ktérej prawa jednostki mogg by¢ ograni-
czane, jest ochrona dobra wspdlnego”. Wywotuje sprzeciw stawianie dobra wspol-
nego — w innych wyrokach — na réwni z interesem publicznym, nie méwiagc o wat-
pliwych odwotaniach sie do niego przez Trybunat Konstytucyjny w celu
uzasadnienia przestrzegania rGwnowagi budzetowej, ptacenia podatkow czy
przedktadania go ponad partykularny interes grupowy.

Réwniez dalsze elementy sktadowe dobra wspoélnego z rozdziatu I Konsty-
tucji nie sg prawidtowo rozwijane. Panstwo prawne wyrazone w ustawie zasadni-
czej — niemal wzorcowo przez konstytucjonalizacje jego formalnej i materialnej
strony — nie jest przedmiotem szerszego zainteresowania. Trybunat Konstytucyj-
ny zaniechat z chwilg uchwalenia tego aktu odnajdywania w formule panstwa
prawnego immanentnych regut czy zasad. Materialna strona pafnstwa prawnego,
nierozwijana szczegdlnie przed wej$ciem w zycie Konstytucji, jest w ogdle zapo-
znana przez Trybunat. Co gorsza, rodzima doktryna konstytucyjna tez traktuje po
macoszemu te najwazniejszg wspotczesnie strone panstwa prawnego. Urzeczy-
wistnienie sprawiedliwos$ci spotecznej pozostawia wiec wiele do Zyczenia.

Dwuznacznie przedstawia sie kwestia panstwa jednolitego jako sktadnika
dobra wspdlnego. Z jednej strony, polska ustawa zasadnicza podkresla mocno
unitarny charakter Rzeczypospolitej w ptaszczyZnie finansowej, kulturalno-jezy-
kowej czy terytorialnej organizacji panstwa, z drugiej, nakazuje decentralizacje
jednostek podziatu administracyjnego kraju. Na szczeScie, zaden z tych elementow
nie uzyskat dotychczas przewagi. W zwigzku z tym trudno jeszcze moéwi¢ o wy-
raznej konstrukcji panstwa jednolitego jako dobra wspdlnego. Pewna nowo$¢ moze
przynies$¢ postep w regionalizacji naszego kraju. Przewidziana jest ona w tekscie
ustawy zasadniczej. Jej niepewne kroki wida¢ w niewielkim stopniu na szczeblu
wojewddzkim.

Jeszcze bardziej ztozona jest realizacja dobra wspdlnego w sferze zwierzch-
nictwa narodowego. Konstytucja zastrzega to zadanie dla narodu polskiego. Pierw-
szym wylomem w tym zakresie jest rozciggniecie na naszych obywateli tzw. oby-
watelstwa europejskiego oraz dopuszczenie do wybordw samorzadowych
obywateli Unii Europejskiej. O ile obywatelstwo europejskie ma na razie wymiar
symboliczny, o tyle dopuszczenie cudzoziemcoéw moze z czasem stanowi¢ pewien
problem nie tylko teoretyczny. Pomijajgc trudnosci w zapewnieniu w naszym kra-
jurzeczywistej reprezentatywnos$ci organom pochodzgcym z wyboru, prawdziwym
szkoputem w sprawowaniu wtadzy przez naréd polski jest niewielkie znaczenie
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demokracji bezposredniej uznanej przez Konstytucje za niemal réwnowazna z de-
mokracja przedstawicielska.

Inne problemy powoduje podziat wtadzy jako dobra wspdlnego. Pozornie
wydaje sie on obcy dla omawianej kategorii. Jest jednak waznym czynnikiem lep-
szego uksztattowania dobra wspolnego. To wtasnie rozcztonkowanie najwyzszej
wtadzy w panstwie utrudnia narzucenie stronniczej koncepcji dobra wspolnego.
Jego wyodrebnienie nastepuje w drodze skomplikowanych uzgodnien zderzajacych
sie rozbieznych interes6w. Podziat wtadzy wzmacnia dodatkowo wewnetrzne
zréznicowanie poszczeg6lnych trzech wtadz. Sejm nie moze samodzielnie uchwa-
li¢ ustawy, w rzadzeniu wraz z Rada Ministréw bierze udziat takze gtowa panstwa,
miedzy sagdownictwem powszechnym a Trybunatem Konstytucyjnym zachodza
stale wzajemne oddziatywania. Koncowym efektem tych mechanizméw i zabiegéw
jest jak najlepsze sformutowanie dobra wspdlnego.

Niezmiernie waznym dobrem wspolnym jest gospodarka. Jej osig sg rynek
oraz solidarno$¢. Znaczenie nieskrepowanego ustroju ekonomicznego jest mocno
akcentowane zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w naszym kraju. Podstawg gospo-
darki na naszym kontynencie jest swoboda przemieszczania sie oséb, towardw,
ustug i kapitatu. W projektach politycznych, np. w konstytucji europejskiej panstwa
zobowigzuja sie do dziatan ,w otwartej gospodarce rynkowej z wolng konkurencja”.
W sferze polityki spotecznej zadania Unii Europejskiej ograniczaja sie — jak to
zrecznie ujat precedensowy wyrok z 1986 r. najwyzszej instancji sgdowniczej tej
organizacji — do ,inspirujgcego celu wspoélnoty, ktéry sam sobie nie moégt stworzy¢
obowiazkéw dla panstw cztonkowskich ani dla praw jednostek”. Podobnie sg uksztat-
towane konstytucyjne zatozenia ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej. Konsty-
tucyjna formuta o spotecznym charakterze naszej gospodarki rynkowej zostata
oparta przede wszystkim na dwdch filarach: wolno$ci dziatalnos$ci gospodarczej
oraz witasnos$ci prywatne;j. Jej trzeci filar — solidarno$¢ i wspétpraca partnerow
spotecznych - zostat sprowadzony w ustawie do tzw. Tréjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych. Ten wadliwie uksztattowany oraz nieskuteczny organ
nie jest w stanie prawidtowo funkcjonowac.

IV

Niewiele lepiej przedstawia sie konstytucyjna zasada pomocniczosci. Wpraw-
dzie odzwierciedla sie ona w rozbudowanych regulacjach konstytucyjnych roz-
dziatu I dotyczacych rodziny, samorzadnosci r6znego rodzaju, w tym tzw. spote-
czenstwa obywatelskiego, partii politycznych, zwigzkow religijnych, ich ksztatt

153



Rozdziat 3. Rozwazania nad konstytucjonalizmem polskim

pozostawia wiele do zZyczenia. W tym zakresie wystarczy przypomnie(¢ tutaj kon-
stytucyjna konstrukcje rodziny, spoteczenstwa obywatelskiego oraz tzw. mediow.

Formalnie punktem wyjscia konstytucyjnej regulacji o rodzinie jest zasada
jednozenstwa miedzy odmiennymi ptciami. Polski Trybunat Konstytucyjny uzna-
je jednak norme art. 18 Konstytucji za postanowienie programowe. Wedtug tego
organu jest ono rozwiniete w art. 47 i 71 Konstytucji. Dotyczg one m.in. ochrony
zycia prywatnego, prawa do samostanowienia o swoim zyciu osobistym, proro-
dzinnej polityki spotecznej i gospodarczej panstwa itd. Jest to niezbyt szczesliwe
przesuniecie problematyki rodzinnej w sfere innych zagadnien. Pomija ono kwestie
spoistosci tego najbardziej pierwotnego i naturalnego zwigzku miedzyludzkiego.
Akcent na indywidualizm i odrebno$ci w ramach rodziny jest widoczny w wielu
miejscach Konstytucji: ostabienie wtadzy wychowawczej rodzicow nad dzie¢mi,
mocne podkres$lanie aspektow ekonomicznych rodziny (dotyczy to takze rodzin
niepetnych). Wszystko to powoduje, Ze konstytucyjne pojecie rodziny jest trudne
do okres$lenia. W naszej ustawie zasadniczej nie postuzono sie jego szerokim rozu-
mieniem, obejmujacym réwniez osoby niezwigzane pokrewienstwem i niespowi-
nowacone. Jednocze$nie tradycyjne pojmowanie rodziny - widoczne réwniez w Kon-
stytucji — jest coraz bardziej podwazane przez orzecznictwo europejskie.
Zmienito ono swoj stosunek do matzenstw transseksualnych, do zasady, ze roz-
mnazanie nalezy do istoty rodziny, oraz dopuscito do zawierania zwigzkéw mat-
zenskich przez osoby niemajace mozliwosci wspotzycia. Zwiekszajgca sie liczba
krajow europejskich zezwalajacych na zwigzki w ramach jednej ptci wymusi wkrét-
ce zmiane linii orzeczniczej sadu strasburskiego w tym zakresie. Innymi stowy,
kruchy konstytucyjny status rodziny jest nie tylko niepewny, ale w duzym stopniu
zagrozony.

Niewiele lepiej wyglada w Polsce spoteczenstwo obywatelskie. Sktadajacy
sie na nie konglomerat samorzadowych, samowystarczalnych i niezaleznych od
panstwa ciat posredniczacych oznacza w istocie jedynie brak podporzadkowania
sie ich stronnictwom politycznym. W rezultacie organizacje pozarzadowe (tzw.
trzeciego sektora) zastepuja, bez formalnego prawa do reprezentacji, partie poli-
tyczne we wtasciwej im roli. Najnowszym tego przyktadem jest ustawowa regula-
cja lobbingu. Istota organizacji spoteczenstwa obywatelskiego powinna by¢ dzia-
talnos$¢ z wytaczeniem osiggania zysku. Zaréwno przepisy ustawowe, jak
i orzecznictwo sgdéw otwarty jednak szerokie pole dla ich aktywnosci produkcyj-
nej, ustugowej, handlowej itd. Jaskrawym tego przejawem jest status prawny fun-
dacji, ktére sa dzisiaj strukturami prowadzacymi w duzym stopniu dziatalnos¢
gospodarcza, a nie dobroczynna. Nie mniejsze zastrzezenia wywotujg znaczne
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ograniczenia prawne w funkcjonowaniu zwigzkéw zawodowych, w tym wypiera-
nie ich przez rady pracownikéw czy nawet tzw. europejskie rady zaktadowe.

Powaznie uchybia zasadzie pomocniczosci takze konstytucyjna regulacja
funkcjonowania srodkéw spotecznego przekazu. Punktem wyjscia odpowiedniego
przepisu rozdziatu I Konstytucji jest proklamowanie absolutnej wolnosci medidw.
Tymczasem to postanowienie doznaje wielkiego uszczerbku w dalszych przepisach
konstytucyjnych przez ustanowienie obowiazku koncesjonowania $rodkéw audio-
wizualnych, ustanowienie specjalnego organu ochrony interesu publicznego w ra-
diofonii i telewizji. Ustawowg konsekwencja tych postanowien jest kontrola tresci
programéw w tych mediach, okreslenie procentowe ich réznych elementéw skta-
dowych, zakaz propagowania dziatan sprzecznych m.in. z polska racjg stanu, mo-
ralnoscia czy chrzescijanskim systemem wartosci, ograniczenia w nadawaniu reklam,
w sponsorowaniu okres$lonych audycji czy przez pewne podmioty gospodarcze,
objecie catych sfer aktywno$ci ludzkiej tajemnicami r6znego rodzaju, karykatu-
ralne prawo do informacji o dziatalno$ci organéw wtadzy publicznej oraz os6b
petnigcych funkcje publiczne. Ograniczenie tego ostatniego prawa normami Kon-
stytucji poszto dalej niz przewidziane og6lnie dla wszystkich wolno$ci w art. 31
ust. 3. Co wiecej, powaznym problemem jest znaczne uszczuplenie ustawowe moz-
liwo$ci dochodzenia informacji w razie jej odmowy. Dla petnego obrazu nalezy
doda¢ mozliwo$¢ stosowania przez sady cenzury prewencyjnej, wyraznie zabro-
nionej w Konstytucji. Podwaza to sens i celowo$¢ bezwzglednej proklamacji wol-
nosci mediow.

\'

Zakorzenione w polskiej tradycji prawniczej traktowanie konstytucji jako
aktu o programowym czy niewigzacym charakterze jest szczegdlnie widoczne
w podejsciu nauki i organéw panstwa do jej poczatkowych rozdziatow. W polskim
pi$miennictwie konstytucyjnym trudno spotkac jednoznaczny poglad o zwigzaniu
normatywnym zamieszczonymi tam artykutami. W dalszym ciagu gtosi sie np., ze
rozdzial I Konstytucji zawiera zasady, a nie przepisy wyrazajace albo przepisy,
z ktérych da sie zbudowac¢ jednoznaczny nakaz okreslonych zachowan. Jesliby
konsekwentnie traktowac te poglady, to jednoznaczne normy Konstytucji bytyby
jedynie w przepisach przejsciowych i koncowych. Zwykle rozstrzygaja one precy-
zyjnie czasowe, przedmiotowe i podmiotowe zagadnienia konkretnych spraw.
Zasada czy reguta bezposredniego obowigzywania konstytucji zrodzita sie jednak
wtasnie na tle jej ogélnych, by nie powiedzie¢ ogélnikowych, postanowien. O ile
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w Niemczech zostata ona wpisana wyraZnie do konstytucji, o tyle we Francji bez
tego nakazu Rada Konstytucyjna zaczeta orzeka¢ na podstawie haset rewolucji
francuskiej zawartych w krétkiej Deklaracji praw cztowieka i obywatela. Do 1971 r.
byta traktowana jedynie jako pozbawiony mocy prawnej historyczny wstep do
konstytucji.

By¢ moze, przetom w nowoczesnym podejsciu do Konstytucji Rzeczypospo-
litej spowoduje praktyka orzecznicza polskich organdw wymiaru sprawiedliwo$ci.
S3 one zobowigzane do stosowania prawa Unii Europejskiej. Wspo6lnotowe instan-
cje sagdownicze stosuja gtéwnie metode celowosciowej wyktadni, podczas gdy
krajowi sedziowie przywykli sa do literalnego odczytywania tekstéw prawnych.
Co gorsza, sedziowie sagdéw powszechnych niechetnie postuguja sie w swej pracy
Konstytucja. Ze wzgledu na ustawiczne zmiany w zrédtach prawa organy te zamie-
niaja sie w gonigcego ustawodawce zajaca. Staja sie swego rodzaju przedtuzeniem
parlamentu. W systemie podziatu witadzy musi to wywotywac zdecydowany sprze-
ciw. Obszerne klauzule z rozdziatu [ Konstytucji wcigz czekaja na swoje dynamicz-
ne ozywienie. Oby to nastgpito jak najszybciej.
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[w:] M. Grzybowski, G. Kuca, P. Mikuli (red.), Ustroje, historia i wspétczesnosc. Polska - Euro-
pa - Ameryka tacinska. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Jackowi Czajowskiemu,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2013, s. 290-306

Uwagi wstepne

Mimo Ze zwykle wigzemy tzw. magiczna rzeczywisto$¢ z powiescig Gabrie-
la Garcii Marqueza Sto lat samotnosci, pojecie to ma wielu ojcéw i jest wieloznaczne.
Oznacza w najszerszym znaczeniu traktowanie tego, co nierzeczywiste, abstrak-
cyjne, jako prawdziwe, realnie istniejace. Przenoszac sie na teren prawa, mozna
powiedzie¢, ze polega ono na traktowaniu norm prawnych o duzym stopniu ogoél-
nosci lub idealizmu za wigzace czy nawet obowigzujace.

Latynoamerykanskie prawo czy konstytucje znane byty od dawna jako spet-
niajgce te kryteria. Anglosascy latynoamerykanisci od dawna pisza o aktach nor-
matywnych panstw tego kontynentu jako niebianiskich ustawach (sky blue laws).
Podobnie jest w nauce prawa konstytucyjnego tej cze$ci §wiata. Ekwadorski ustro-
joznawca Ludwik Galarza Izquierdo pierwszemu tomowi swego traktatu, odnosza-
cemu sie do prawa konstytucyjnego?, nadat podtytut Ekwadorska rzeczywistosé¢
magiczna. Te powszechnie znang zbitke pojeciowa uzupeinit bardziej specjalistycz-
nym terminem z literatury, piszac o prawnym, politycznym i spotecznym Macon-
diano®. Starat sie on w pracy, jak podkresla, ,wyjas$nic te fantastyczng rzeczywistos$¢
- taczaca w mysli ekwadorskiej wiare scholastyczng i mit szamanski z rozumem

! L. Galarza Izquierdo, Tratado de Ciencia Politica y Derecho Constitucional. ,Realismo mdgico
ecuatoriano”. Macondiano: juridico, politico, soda, t. I, Quito 2007.

2 Termin ten jest dosadniejszym okresleniem pomieszania Swiata realnego z urojonym. Pocho-
dzi on od nazwy miejscowosci - Macondo - gdzie rozgrywa sie akcja wspomnianej wyzej powiesci
noblisty kolumbijskiego Sto lat samotnosci. W europejskiej kulturze wystepuja takie klimaty np. u Kaf-
ki, Por. ].M. Oviedo, Historia de la literatura hispanoamericana. 4. De Borges al presente, Madrid 2005,
s.301-313.
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poznania - prowadzaca nas do przyjecia podstawowej hipotezy, Ze w ekwadorskim
spoteczenstwie nie wszystko to, co rzeczywiste, jest racjonalne: ze wiele faktow
spotecznych, prawnych i politycznych taczy, jak w przyrodzie — deszcz ze storicem
- rozum z wiara, czego nie wyjasnia sama logika”3.

Kolumbijski konstytucjonalista - Diego Edward Lopez Medina - opublikowat
monografie pod znamiennym tytutem Nieczysta teoria prawa. Przeksztatcenie
prawnej kultury latynoamerykarnskiej*. Na zakonczenie swej obszernej ksigzki pisze
on, ze jego celem byto zapoczatkowanie metodycznych badan nad swoistoscia
systemdéw prawa i teorii prawnych panstw tej cze$ci Swiata, poniewaz ,s3 one
miejscowymi przeksztatceniami autoréw i idei krazacych miedzynarodowymi
kanatami. Wynikiem s3 nieczyste teorie prawa, dziwne i twdrcze syntezy. Sg one
jednak istotne dla zrozumienia lokalnych praktyk prawnych”.

Konstytucja Rzeczypospolitej z 1997 roku

Réwniez w Polsce mamy do czynienia z przejawami magii konstytucyjne;.
Obowiazujaca konstytucja obfituje — jak to subtelnie nazywa nasz Trybunat Kon-
stytucyjny — w ,normy o wiekszym stopniu og6lnosci”. Wystarczy przeczytac jej
artykuty 1, 5, 8, 30, 87, 95,126,163-172,174, 198-201, 213-215, 227. Mistyczny jest
wstep do Konstytucji RP ze swoja definicja Boga, odwotaniem sie do Rodziny Ludz-
kiej czy kolejnych Rzeczypospolitych. Nie ustaje tez spor dotyczacy innych ,bajko-
wych” przepiséw konstytucji. Wystarczy przypomnie¢ ,,demokratyczne panstwo
prawne urzeczywistniajace zasady sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2) czy ,,spo-
teczna gospodarke rynkowa oparta na [...] solidarnosci, dialogu i wspétpracy part-
neréw spotecznych” (art. 20).

W tym krotkim opracowaniu uwzglednitem zaledwie dziewie¢ przejawow
magicznej rzeczywistosci zawartych w naszej Ustawie zasadniczej. Ich znaczenia
nie mozna lekcewazy¢. Art. 1 Konstytucji méwiacy o dobru wspélnym czy art. 30
poswiecony godnosci cztowieka nalezg do jej aksjologii najwyzszej miary. Pozo-
statych siedem oznak norm tego rodzaju — wzietych przeze mnie pod uwage — tak-
Ze nie mozna nie doceniac.

3 L. Galarza Izquierdo, op. cit, t. 1, s. 3.

* D.E. Lopez Medina, Teoria impura del derecho. La transformacién de la cultura juridica latino-
americana, Bogota 2005. Por. w szczeg6lnosci rozdziat 5 pod znamiennym tytutem Kelsen w Bogocie:
lokalne odczytanie i stosowanie czystej teorii prawa.
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P

BOG

Ludzi niewierzacych zdumiewa trzykrotne odwotanie sie we wstepie do
naszej konstytucji do ponadzmystowej istoty najwyzszej. Dwa razy Bog wymienio-
ny jestz nazwy, a raz posrednio, gdy konstytucja méwi o chrzescijanskim dziedzic-
twie Narodu. Konstytucje innych panstw, jesli wprowadzaja przywotanie Boga, to
czynig to w postaci invocatio Dei, zwyktej wzmianki imienia, albo w szerszym
kontekscie przyrody. Z punktu widzenia ateistow trudno dociec znaczenia norma-
tywnego wyroznienia imienia Boga w najwyzszym akcie prawnym panstwa poza
znaczeniem rytualnym albo wrecz swego rodzaju zakleciem. Nawet jeslibySmy
przyjeli, ze chodzi o grzeczno$ciowg formute pewnego uktonu wobec Kosciota - za
jego szczegodlne zastugi w zmaganiach z socjalizmem realnym PRL czy z wszelkimi
zapedami totalitarnymi wtadzy $Swieckiej — to nawet w tej skromnej i okrojonej
postaci bedzie ona budzi¢ niepokdj, a nawet odrzucenie z uwagi na skrajnie pojmo-
wane przez ateuszy oddzielenie Kosciota od panstwa.

W polskiej regulacji konstytucyjnej jeszcze wieksze zdumienie budzi definicja
przywotlanej istoty najwyzszej. Nie ulega watpliwosci, Zze wyklucza ona wyznawcéw
tzw. religii politeistycznych. Z kolei potaczenie Boga tylko z jego czterema cechami
pozytywnymi ktéci sie z wizjag Boga w trzech najwiekszych religiach monoteistycz-
nych. W kazdym z tych wierzen Bég nie jest jedynie — jak to ,cudownie” ujmuje wstep
do konstytucji — zrédtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna. Polski Trybunat
Konstytucyjny nie miat jeszcze okazji do wypowiedzenia sie w kwestii tej formuty.
Jego przyszie wypowiedzi beda sie cechowaty - z catg pewnoscia, pod wptywem
orzeczen europejskich instancji sgdowych (Strasburg i Luksemburg) — stopniowym
pozbawianiem jej tresci, jesli zatozymy, ze posiada czy posiadata ona jakakolwiek.

Mozna zapytaé, czy wzmiankowanie Boga w konstytucji ma moc prawna,
a jesli tak, to jaka. Dla niewierzacych przywotanie nieistniejgcej istoty jest catko-
witym nieporozumieniem. To tak, jakby regulowac¢ w konstytucji zachowanie duchéw
czy zycie Marsjan na Czerwonej Planecie. To nawet nie fantazja, a po prostu czysta
bajka sankcjonowana najwazniejszym dokumentem normatywnym w panstwie.
A jednak taka ,niedorzeczno$¢” wpisuja do konstytucji w XXI wieku panstwa od-
legte od trzech wspomnianych religii monoteistycznych®. Powotujac sie wiec na

5 Np. wstep do Konstytucji Butanu z 2008 r. Ciekawie jawi sie normatywna regulacja religii w Ja-
ponii. Wedtug jej konstytucji obowigzuje tam $ciste rozdzielenie Kosciota od panstwa. Jednak z uwagi
na szczego6lne miejsce ustrojowe Cesarza (poswiecony jest jemu caty pierwszy rozdziat konstytucji)
czyni sie wytom w tym ,murze separacji”. Pomijajac zachowanie przez Cesarza tytutu Ksiecia Niebian-
skiego (Tenno), najistotniejsza tutaj okolicznos$cig jest jego bezposrednie pochodzenie od dzieci
i wnukéw bogini stoica Amaterasu Omikami. O tym, jak japonskie sady przetamuja wspomniang se-
paracje, por. M. Shiyake, Verfassung und Religion in Japan, Krakéw 2011, s. 33 in.
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przeciwnikéw jakiejkolwiek wzmianki o nienamacalnych bytach w ustawie zasad-
niczej panstwa, zauwaze za nimi, ze ,zacheca ona [...] do wyznaniowej identyfika-
cji panstwa, czesto przybierajacej ksztatt konfesyjno$ci materialne;j”.

Ludzie wierzacy zapetnia to ,wielkie nic” wskazéwkami odno$nie do popraw-
nego zycia, zwykle o moralnym charakterze. Takie nasycenie trescia jest niedo-
puszczalne z punktu widzenia przeciwnikow jakiejkolwiek ,samorzutnej osmozy
chrzescijanskich tresci do zycia politycznego”’. Dla oponentéw wpisania Boga do
konstytucji neutralnos¢ demokracji dotyczy wszelkich przekonan i wierzen, nie
tylko religijnych. Jak pisat ].A. Majcherek: ,pochopna bytaby sugestia, ze aby by¢
dobrym demokrata, trzeba by¢ dobrym cztowiekiem, a juz zwtaszcza dobrym
chrzescijaninem”.

RODZINA LUDZKA

Rodzina Ludzka jest kolejnym bytem mitycznym zapisanym w konstytucji.
Mimo Ze ten zwrot znajduje sie we wstepie do Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka, jest on catkowicie zapoznany w nauce prawa miedzynarodowego. Jest to
pojecie zapozyczone ze spotecznej nauki Kosciota katolickiego. Jest to swego ro-
dzaju $wiecka wersja Ludu Bozego. Nawet jeslibySmy sie ograniczyli do naszego
kontynentu, to takowy nigdy nie istniat w Europie, abstrahujac nawet od podziatu
KoSciota na zachodni i wschodni. W Europie Zachodniej byt on zawsze rozdarty
miedzy wtadzg Swiecka a duchowng. Poczawszy od reformacji, nawet te kruche
elementy jednosci istniejace wsrdd Ludu Bozego jeszcze bardziej ostabty. W chwi-
li obecnej tworzenie nowej jednos$ci europejskiej — na zasadach tzw. tolerancji
w réznorodnosci — jest skazane na podobny los. Zapedy totalitarne w dziejach
ludzkosci ponosity z czasem fiasko. Nie ma powoddw sadzi¢, aby w nowych czasach
miatoby by¢ inaczej.

W teorii i w praktyce miedzynarodowej uzywa sie bardziej realistycznych
okreslen, takich jak spoteczno$¢ miedzynarodowa czy wspolnota miedzynarodo-
wa, cho¢ one takze budzg zastrzezenia jako nieodpowiadajace stanowi stosunkéw
miedzynarodowych®. Zaktadaja one rownos$¢ w stosunkach miedzy podmiotami
tej zbiorowos$ci. Wedtug realistycznie mys$lacych specjalistow od stosunkéw

¢ J. Szymanek, Konstytucjonalizacja idei paristwa wyznaniowego [w:] Paristwo wyznaniowe. Dok-
tryna, prawo i praktyka, idem (red.), Warszawa 2011, s. 76.

7 Cyt. za ]. Gowin, Kosciét po komunizmie, Krakéw 1995, s. 73.

8 J.A. Majcherek, Demokracja — przygodnosc¢ — relatywizm, Warszawa 2007, s. 165.

% Por. ]. Zajadto, Spotecznos¢ miedzynarodowa czy wspdélnota miedzynarodowa, ,Panstwo i Pra-
wo” 2005,z.9,s.341in.
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miedzynarodowych, istnieje zasadniczo jedynie tzw. system polityczno-dyploma-
tyczny. Na ten system sktadaja sie przede wszystkim panstwa. Uzupetnia je cata
gama instytucji miedzynarodowych, przedsiebiorstw ponadnarodowych, organi-
zacji pozarzadowych oraz po prostu oséb fizycznych. Nie tworzg one Zadnej jed-
nolitej Rodziny Ludzkiej, nawet o charakterze regionalnym. W sktad systemu
polityczno-dyplomatycznego wchodza tak diametralnie r6zne panstwa, jak islam-
ska Arabia Saudyjska czy zamknieta Korea P6inocna, USA i Iran, Biatoru$ i Szwaj-
caria itp., itd.

Poczatek $wieckiej wersji Rodziny Ludzkiej dat Immanuel Kant. W stynnej
broszurze o pokoju wiecznym zanotowat, Ze ,,nalezy uwazac ludzi i panstwa w swo-
ich stosunkach zewnetrznych jako obywateli powszechnego panstwa ludzkosci”.
Kropke nad i w tym zakresie postawit Luigi Ferrajoli, piszac, ze:

[..] powazne traktowanie praw podstawowych oznacza odwage odlaczenia ich od
obywatelstwa: uswiadomienie sobie, ze obywatelstwo naszych bogatych krajow
oznacza ostatni przywilej statusu, ostatnia przednowoczesng pozostatos¢ roznic
miedzyosobowych, ostatni czynnik wykluczenia i dyskryminaciji. [...] Ta sprzecznos¢
miedzy réwnoscig a obywatelstwem, miedzy powszechno$cia praw cztowieka a jego
granicami panstwowymi z uwagi na coraz bardziej nie do utrzymania i wybuchowy
charakter musi sie rozwigza¢ w zniesieniu obywatelstwa, w ostatecznej denacjonali-

zacji praw podstawowych oraz we wspoétzaleznym odpanstwowieniu narodowosci®.

0 tym, jak daleko jesteSmy od Rodziny Ludzkiej, Swiadczy najlepiej rozwdj
obywatelstwa europejskiego. Jego wprowadzenie zrodzito kolejny podziat w Eu-
ropie: kraje nalezace do Schengen i znajdujace sie poza ta strefag. Wypetnianie
obywatelstwa europejskiego coraz wiekszymi prawami socjalnymi, gospodarczy-
mi i kulturalnymi bedzie dalej pogtebia¢ r6znice miedzy cztonkami Rodziny Ludz-
kiej. W chwili obecnej to obywatelstwo stato sie kolejng ziemig obiecana dla ludzi
nieobjetych jej dobrodziejstwami. Przewidywanie, ze w przysztos$ci obywatelstwo
Unii Europejskiej stanie sie poczatkiem $wiatowego obywatelstwa, jest sprzecz-
nos$ciag sama w sobie. Jego ustanowienie oznaczatoby koniec obywatelstwa, jako ze
jego istota jest wiez miedzy jednostka a konkretnym panstwem®.

10 Cyt. za H. Valencia Villa, Diccionario Espasa. Derechos Humanos, Madrid 2003, s. 53.

M Juz na poczatku lat dziewiecdziesiatych ubiegtego stulecia dziekan Wydziatu Prawa i Nauk
Spotecznych na Uniwersytecie z Poitiers pisat o zagrozonej wolnosci poruszania sie. Po wydarzeniach
z 11 wrzes$nia 2001 r,, buduje sie stopniowo druciang czy elektroniczng nowa ,zelazng kurtyne” (mie-
dzy bogata Péinoca a biednym Potudniem), nie tylko w Ameryce Pétnocnej, ale i w Europie. D. Breillat,
La liberté en péril: la liberté d’aller et venir [w:] Mélanges offerts a Jorge Campinos, M.E. Goncalves,
Y. Madiot, D. Rousseau (ed.), 1996,s. 7 in.
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DOBRO WSPOLNE

Gdy rewolucja francuska zastapita dobro wspdlne interesem ogdélnym czy
publicznym, zdawato sie, ze panstwa wzorujace sie na konstytucjonalizmie tego
kraju juz nigdy nie powrdéca do tej kategorii ,starego rezimu”. W ojczyZnie Marian-
ny nieprzypadkowo zastapiono te wzniosta idee z mysli katolickiej'? nowoczesng,
wymierna — interesu publicznego. Interes jest subiektywny, zmienny i nalezy do
tzw. sfery mie¢. Dobro wspélne jest ze ,sfery byc”, jest bardziej obiektywne i bar-
dziej trwate. Dobro wspdlne jest wartoscig wpisujaca sie w catosciowy oglad swia-
ta. Podczas gdy interes publiczny nalezy zawsze do wszystkich cztonkéw wiekszej
catoscijednocze$nie, dobro wspdlne przynalezy oddzielnie do jednostek znajduja-
cych sie w ramach tych samych zbiorowosci. Jest to wartos¢ wspdlna, ktérag moga
urzeczywistni¢ tylko zjednoczone jednostki.

Wedtug autora hasta ze Stownika politycznego, dobro wspolne jest najwieksza
préba osiagniecia integracji spotecznej, opartej na konsensusie, mimo ze to pojecie
opracowane dla spoteczenistw rolniczych i sakralnych Zle sie dopasowuje do spo-
teczenstw uprzemystowionych i ze§wiecczonych. Dobro wspélne wymaga minimum
jednorodnej kultury oraz zgody co do podstawowych wartos$ci spotecznych, jak
réwniez regut pokojowego wspotistnienia. W przeciwnym razie spoteczenstwo
narazone jest na rozktad albo zbudowanie swej sp6jnosci jedynie na sile. W nowo-
czesnym spoteczenstwie, w ktérym réznorodnosc¢ i pluralizmy wszelkiego rodza-
ju maja stanowic o jego istocie, nie ma miejsca dla dobra wspdlnego.

Réwniez polski Trybunat Konstytucyjny nie potrafit okresli¢ zawartosci dobra
wspdlnego. W uzasadnieniu do wyroku z 16 marca 2010 roku stwierdzit, Ze pojecie
dobra wspolnego ,ma charakter wielowymiarowy i moze by¢ rozumiane, m.in.
w znaczeniu historyczno-egzystencjonalnym, moralnym, materialnym czy celowo-
Sciowym”. Uwzgledniajgc perspektywe filologiczng, dodat, ze ,Rzeczpospolita to res
publica - rzecz wsp6lna obywateli, dobro wspdlne za$ to antonim dobra indywidu-
alnego”. Co wiecej, Trybunat Konstytucyjny nie jest konsekwentny w swoim orzecz-
nictwie odnosnie do omawianego wyrazenia, nazywajac go niekiedy dobrem ogél-
nym, a innym razem utozsamiajac dobro wspdlne z interesem publicznym.

12 Jeden z autoréw do duzego komentarza Konstytucji RP, pod red. L. Galickiego, chcgc wyjasnic¢
znaczenie art. 1 naszej Ustawy zasadniczej, przeprowadzil nawet mate studia teologiczne, by odrézni¢
dobro wspdlne wedtug $w. Tomasza z Akwinu od pogladéw $w. Augustyna na ten temat. Por. W. Soko-
lewicz, uwaga 15 do art. 1 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, L. Garlicki (red.),
Warszawa 2007,t.V,s. 15in.

13 Autor postugiwat sie drugim wydaniem hiszpanskiej wersji tej encyklopedii pod tytutem Dic-
cionario de politica, N. Bobbio (ed.), Meksyk 1991.
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W omawianej kwestii kropke nad i postawita sedzia NSA Barbara Adamiak.
Rozwazajgc znaczenie kategorii dobra wspdlnego dla oceny wadliwos$ci decyzji
administracyjnej, napisata, ze wprowadzone w regulacjach ustaw szczeg6lnych
»instytucje ochrony dobra wspdlnego przez ograniczenie lub wytaczenie ochrony
konstytucyjnej zasady praworzadnosci nalezy zaliczy¢ do rozwiazan wyjatkowych.
W dziataniu wtadzy publicznej pierwszenstwo ma konstytucyjna zasada prawo-
rzadnosci”. Dlatego oparcie sankcji na zarzucie ciezkiego naruszenia przepiséw
prawa z obowigzkiem naprawienia szkody ,nie moze by¢ uznane za regute nawet
dla ochrony dobra wspélnego”!*. Dodam, Ze autorka zdaje sie utozsamia¢ pojecie
dobra wspoélnego z interesem publicznym. Uwzgledniajac powotang tam literature,
mozna stwierdzi¢, Ze nie jest w tym osamotniona®®.

GODNOSC CZLOWIEKA

Innym przepisem nalezacym do czarodziejskiej sfery jest art. 30 Konstytucji.
Gtosi on, ze ,przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka jest Zrédtem wolnosci
i praw cztowieka i obywatela”. Jesli siegniemy do prawoznawczego pi$miennictwa,
to nie znajdziemy tam takiego Zrédta prawa, jakim jest godnos$¢ ludzka. Sg tam
rézne definicje i rodzaje zrodet prawa, ale nie znajdziemy sformutowania, ze jednym
z wazkich jego Zrodet jest godnos$¢ cztowieka. Takiego Zrodta mozna doszukiwac
sie, co najwyzej, w ramach prawa naturalnego albo w tzw. Zrédtach prawa w zna-
czeniu przeno$nym'®. Obie te kategorie — niezaleznie od wzajemnych stosunkéw
miedzy sobg — sg odrebne, jesli nie przeciwstawne wobec tzw. prawa stanowionego.

Prawo natury czy naturalne jest nie do przyjecia dla prawnika pozytywisty,
ze wzgledu na jego nieokreslonos¢. Nie zostato ono nigdzie wytozone. Nawet gdy-
by prawo natury przybrato posta¢ podobna do Dekalogu, nie uzyskatoby ono
powszechnej, chciatoby sie powiedzie¢ Swiatowej, aprobaty spotecznej. Jest to
narzucony przez tzw. religie judeochrzescijanska system wartosci czy nakazow,
ktére w pluralistycznym spoteczenstwie majg wzgledny charakter. Zawsze moga
by¢ one przez kogo$ podwazone w mniejszym lub wiekszym zakresie. Kazda pro-
ba narzucenia jakiegokolwiek bezwzglednego nakazu spotyka sie automatycznie

14 B. Adamiak, Ochrona dobra wspdlnego we wspdtczesnej koncepcji wadliwosci decyzji admini-
stracyjnej [w:] W stuzbie dobru wspélnemu. Ksiega Jubileuszowa dedykowana profesorowi Januszowi
Trzcinskiemu, R. Balicki, M. Masternak-Kubiak (red.), Warszawa 2012, s. 35.

15 Ibidem, s. 31.

16 Hasto: ,Zrédto prawa”, autorstwa W. Gromskiego [w:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksy-
kon tematyczny, A. Bator (red.), Warszawa 2012, s. 23. Jest to tzw. inne jeszcze znaczenie rozumienia
zrodta prawa. Por. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2012,
s. 184-185.
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ze sprzeciwem. Wystarczy tutaj wspomnie¢ zasade proporcjonalnosci. Nawet
bezwzgledny zakaz kary Smierci w obliczu walki z terroryzmem cofa sie. Zabicie
w nocy, na oczach dzieci, przywddcy Al-Kaidy nie spotkato sie z zadnym wiekszym
sprzeciwem opinii publicznej. Okazuje sie, Ze powszechnie przyjety zakaz stoso-
wania okrutnych i nieludzkich kar, uznawany przez niektoérych jako niedopusz-
czajacy jakichkolwiek odstepstw w prawie miedzynarodowym, ma swoje granice.

Jesli tak, to powstaje pytanie o sposéb, w jaki godno$¢ ludzka moze by¢ Zro-
dtem wazkiej, jesli nie najwazniejszej czesci konstytucji, tzw. dogmatycznej. Aby
godnos¢ istoty ludzkiej mogta by¢ Zzrédtem, powinni$my znac jej zakres pojeciowy.
Okazuje sie, ze ani mys$l teoretyczna, ani praktyka organéw nie sg w stanie jej zde-
finiowac'’. Jesli jest ona tak trudna do zrozumienia, to nalezy wobec niej zachowac
pewng powsciagliwosé¢, w szczego6lnosci w tworzeniu - tak jak to czyni Konstytu-
cja RP - iunctim miedzy godno$cia czlowieka a prawami i wolno$ciami jednostki.

Nasza konstytucja nie odpowiada na nastepujgce pytania. Po pierwsze, jakich
wolnosci i praw jest zrédtem godno$¢ cztowieka? Po drugie, czy sa to wszystkie
prawa, czy jedynie podstawowe, a moZze jedynie tzw. prawa osobisto$ci? Z brzmienia
art. 30 Konstytucji wynikatoby, Ze wszystkie. Jesli tak, to nawet najmniejsze prawa
o charakterze administracyjnym miatyby przymiot przyrodzonosci i niezbywalno$ci.
Takie rozumowanie bytoby absurdalnym. Mogtoby doprowadzi¢ do paralizu systemu
prawnego przez state kwestionowanie jakichkolwiek naruszen (w niepetny sposéb
urzeczywistnianych, chronionych albo artykutowanych w przepisach) praw i wol-
nosci jednostki. Jesli by sie odwota¢ do przyjetego w naszej Ustawie zasadniczej
najwazniejszego narzedzia ochrony tych praw - skargi konstytucyjnej — to nalezy
stwierdzi¢, ze opiera sie ona na waskim rozumieniu wolnosci i praw. S to jedynie
zapisane w konstytucji expressis verbis wolno$ci i prawa.

Do dodatkowego rozmycia omawianej kategorii przyczynia sie jej potoczne
czy cywilistyczne rozumienie w orzecznictwie. W dalszym ciggu w orzecznictwie
przewaza indywidualnie ujeta, osobis$cie pojmowana godno$¢ cztowieka. Przy takim
jej pojmowaniu godnos$¢ ludzka przestaje by¢ przyrodzona i niezbywalng, zalezy
bowiem od postepowania cztowieka. Moze on jg straci¢ albo doprowadzic¢ do jej
utracenia. Zgodnie z takim ujeciem, wedtug opinii publicznej godnosci byliby pozba-
wieni np. odrazajacy mordercy czy bezdomni Zyjacy w tzw. nieludzkich warunkach.

17 Jak zauwazyt T. Heuss - jeden z redaktoréw niemieckiej Ustawy Zasadniczej z 1949 r. - przepis
o godnosci cztowieka jest norma niepoddajaca sie wyktadni. Polski Trybunat Konstytucyjny podkre-
$lit w wyroku z 4 kwietnia 2001 r, Ze pojecie godnosci cztowieka nie daje sie sprowadzi¢ do jednego
aspektu znaczeniowego. Moze ono wystepowac w rozmaitych kontekstach i przenika¢ rézne koncep-
cje polityczne, filozoficzne, religijne.
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W ten sposéb powstataby gradacja godnosci. Jest to niedopuszczalne wobec jej ab-
solutnego charakteru.

Godnos¢ ludzka jest coraz czesciej kwestionowana. Wielu stara sie ja odtaczy¢
od czlowieka i przypisac catej przyrodzie. Takie stawianie sprawy pozbawia cztowie-
ka centralnego miejsca we wszech§wiecie. Nastepstwem tego bedzie konkurencja
miedzy godnoscig cztowieka a godnos$cia stworzenia. Coraz czestsze przypisywanie
w prawie poréwnawczym praw podmiotowych zwierzetom (ssakom wyzszego rzedu),
sktadnikom $wiata roslinnego (drzewa) przyczynia sie do jeszcze wiekszego rozmycia
omawianej kategorii. Niemiecki Federalny Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecz-
nictwie jest w stanie jedynie casu ad casum rozstrzygna¢, kiedy doszto do naruszenia
godnosci. Ale i te orzeczenia wzbudzaja kontrowersje. W tym kraju narasta tendencja
do doktrynalnej rezygnacji z tej kategorii®.

KONSTYTUCJA NAJWYZSZYM PRAWEM RP

Wedtug art. 87 Konstytucji w Polsce obowigzuje nastepujaca hierarchia ak-
tow normatywnych: konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
rozporzadzenia. Pierwsza cechg, ktéra rzuca sie w oczy, jest niewielkie znaczenie
prawa miedzynarodowego. Ograniczenie prawa miedzynarodowego do ratyfiko-
wanych uméw miedzynarodowych pomija cate powszechne publiczne i prywatne
prawo miedzynarodowe. O jego miejscu w krajowym porzadku prawnym moéwi
zaledwie art. 9 Konstytucji. Z uwagi na jego umiejscowienie wsrod zasad konsty-
tucji oraz utrwalony poglad Trybunatu Konstytucyjnego, ze o znaczeniu ogélnych
przepisdéw pierwszego rozdziatu Ustawy zasadniczej przesadza ich szczegétowa
regulacja w dalszych czes$ciach Konstytucji, mozna dowodzi¢ niewielkiej mocy
wiazacej przywotanego artykutu.

Wspdiczesne prawo miedzynarodowe sktada sie z réznego rodzaju norm.
Niezaleznie od ich oceny na czoto wysuwajg sie normy dotyczace praw cztowieka,
ktorych nieprzestrzeganie moze doprowadzi¢ do ingerencji cztonkéw spotecznosci
miedzynarodowej, o czym przekonata sie w ubiegtym roku Libia i o czym przeko-
nuje sie dzisiaj, w przyspieszony sposob, Syria. Innymi stowy, niezaleznie od tego,
co jest zapisane w konstytucjach narodowych, bez wzgledu na ich pozycje w kata-
logu zrédet prawa, pierwszenstwo w krajowym porzadku konstytucyjnym maja

18 Por. B.H.E. Taureck, Die Manchenwurde im Zeitalter ihrer Abschffung. Eine Streitschrift, Hamburg
2006. Mimo tego autor stara sie poszukiwa¢ w godnosci cztowieka ,argumentéw nadziei”. W polskiej lite-
raturze prawniczej rzadko kwestionuje sie przydatno$¢ pojecia godnosci. Por. A. Grzegorczyk, Konstytucja
jako wyraz etosu [w:] Nowa Konstytucja RP. Wartos¢, jednostka, instytucja, K.B. Jankowski (red.), Torun
2007,s.13-14.

165



Rozdziat 3. Rozwazania nad konstytucjonalizmem polskim

zawsze normy miedzynarodowe dotyczace praw czlowieka. Miedzynarodowe
przepisy tego rodzaju sg ius cogens. Méwiac inaczej, te imperatywne normy porzad-
ku miedzynarodowego nalezy bezwzglednie stosowac, nie mozna od nich odstapic,
zmienic je czy wybrac sobie.

Na naszym kontynencie mamy jeszcze jeden porzadek prawny, nieprzypad-
kowo zwany ponadnarodowym. Jest nim tzw. prawo europejskie. Tekst naszej
konstytucji go ignoruje, albo $cislej méwiac, dostrzega go posrednio w art. 89, 90
i 91. Zgodnie z ust. 3 art. 91 Konstytucji, jezeli wynika to z ratyfikowanej przez
RP umowy konstytuujacej organizacje miedzynarodowa, prawo przez nig stano-
wione jest stosowane bezposrednio i ma pierwszenstwo w wypadku kolizji z usta-
wami. Jest to zaledwie maty wycinek dotyczacy obowigzywania tego prawa unij-
nego (wczesniej wspolnotowego). Prawo wydawane przez Unie Europejska nie
przestrzega zadnych ograniczen w zakresie podmiotowym i przedmiotowym.
Oznacza to, ze akt normatywny tej organizacji moze jednocze$nie regulowac
sprawy zawarte w konstytucji, ustawach, rozporzadzeniach itd. albo w ogéle
nienormowane w naszym porzgdku. Wymusza to na naszym systemie prawnym
jego state dopasowywanie do tego zewnetrznego porzadku normatywnego.

Jesli stosunek prawa unijnego do ustawy jest uregulowany, to brakuje takie-
go rozstrzygniecia odno$nie do naszej konstytucji. Wypowiadane sg zwykle dwa
poglady na ten temat. W razie zderzenia sie naszej najwazniejszej ustawy z prawem
europejskim nasz ustrojodawca powinien albo wystapi¢ z omawianej organizacji,
albo zmieni¢ konstytucje. Jesli pierwszy warunek z wielu wzgledéw jest nieprak-
tycznym czy niecelowym, pozostaje obowigzek zmiany konstytucji. Czynia to od
czasu do czasu inni ustrojodawcy europejscy i tak powinna postepowac RP*. Ina-
czej mowiac, prawotworstwo Unii Europejskiej jest wazniejsze od przepisow naszej
Ustawy zasadniczej. Taka relacja powinna by¢ zapisana w Ustawie zasadniczej,
anie pomijana milczeniem albo regulowana w art. 8 Konstytucji gtoszacym, ze jest
ona najwyzszym prawem RP. Jesli wpisaliby$my przychylny UE przepis, to usune-
libySmy bajeczke o nadrzedno$ci naszej konstytucji nad prawem europejskim. Ma
ona taka pozycje jedynie w teorii, a nie w praktyce. Ciekawe, jak dtugo uda sie
utrzymac taka fikcje nie tylko w Polsce, ale takze w innych krajach cztonkach tej
organizacji®’.

19 Po raz pierwszy w ten sposob postapiono, gdy ustawa z 8 wrze$nia 2006 r. zmieniono art. 55
Konstytucji przez wprowadzenie odstepstw od zakazu ekstradycji obywateli polskich.

20 Jedyne na co zdobywaja sie zachowawczo myslacy konstytucjonalisci, to pisanie o kolejnej fik-
cji tzw. podzielonej suwerennosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, nie dopuszczajac jedno-
czes$nie idei federacji, w ktorej takie pojecie ma jakis sens.
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Po usunieciu z traktatu lizbonskiego postanowienia o pierwszenstwie prawa
Unii Europejskiej przed prawem krajowym panstw cztonkowskich, przeniesiono
je do deklaracji nr 1, w ktoérej stwierdzono, ze ,zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Traktaty i prawo przyjete
przez Unie na podstawie Traktatow maja pierwszenstwo przed prawem Panstw
Cztonkowskich na warunkach ustanowionych przez wspomniane orzecznictwo”?!.
Zdaje sobie sprawe, ze wpisanie w chwili obecnej postanowienia o wyzszosci pra-
wa europejskiego nad konstytucjg jest ze wzgledéw politycznych trudne, gdyz art. 8
ust. 1 naszej Konstytucji gtoszacy, iz jest ona najwyzszym prawem Rzeczypospo-
litej Polskiej, wyraza obecno$¢ w mitologii narodowej przekonania o potrzebie
niezawisto$ci czy suwerenno$ci naszego panstwa.

WLADZA USTAWODWCZA SEJMU I SENATU

Nominalnie jg posiadajg, ale faktycznie i prawnie nie. Pozwole sobie przypo-
mniec¢ znane okreslenie brytyjskiej [zby Gmin jako wielkiej rzadowej komisji legi-
slacyjnej. Podobnie jest u nas. Je$li to stwierdzenie nie odzwierciedla catkowicie
potozenia w Zjednoczonym Krolestwie, nie mozna powiedzie¢, Ze rdwniez u nas
tak nie jest w duzym stopniu. Podobnie jak w Albionie, réwniez w ojczyznie bocia-
na nie obowigzuje rozdzielenie personalne miedzy cztonkami obu wtadz. Jak gtosi
ostatnie zdanie ust. 1 art. 103 Konstytucji RP, zakaz taczenia mandatu parlamen-
tarnego ,nie dotyczy cztonkéw Rady Ministrow i sekretarzy stanu w administracji
rzadowej”. Podobnie jak w Anglii, projekty ustawodawcze polskiej egzekutywy
korzystaja z przywileju pierwszenstwa przy rozpatrywaniu, glosowaniu i uchwa-
laniu. Podobnie jak w Zjednoczonym Kroélestwie, takze rzad RP za posrednictwem
swoich przedstawicieli realizuje, by nie powiedzie¢ mocniej — forsuje — swoja po-
lityke ustawodawcza.

Z chwila naszego przystapienia do Unii Europejskiej polski Sejm zachowat
zaledwie jedng trzecig swej dotychczasowej funkcji ustawodawczej??. W zwigzku
z tym pojawit sie nowy rodzaj aktéw prawotwoérczych, zwanych ustawami wyko-
nujacymi prawo europejskie. W trakcie ich uchwalania znacznie ograniczona jest

2 Opinia Stuzby Prawnej Rady UE z 22 czerwca 2007 r. podkre$la wyraznie, iz ,fakt, ze zasada
pierwszenstwa nie zostanie wtaczona do przysziego traktatu [Lizbonskiego — KC], w zaden sposéb nie
narusza samej zasady ani obowigzujgcego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci”.

22 Polski Trybunal Konstytucyjny pisze wrecz w uzasadnieniu do swego wyroku z 12 stycznia
2005 r. (sygn. K 24/04), ze funkcja ustawodawcza nie jest juz ,panowaniem praktycznie nad cato-
ksztaltem prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce”, ale polega na oddziatywaniu ,w mozliwie
najszerszym zakresie na obowigzujace w kraju prawo”.
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rola parlamentu. W szczegélnosci utrudniono mozliwo$¢ ich odrzucenia, ograniczo-
no mozliwosci zgtaszania poprawek do takich projektéw przez postéw oraz skré-
cono terminy postepowania z nimi. Redukcja uprawnien ustawodawczych ma by¢
zrekompensowana udziatem polskiego parlamentu w procesie stanowienia przepi-
séw prawa przez organy unijne. Ten udziat jednak sprowadza sie jedynie do wyra-
zania niewiazacych opinii odno$nie do unijnych projektéw prawnych przekazywa-
nych rzadowi oraz do otrzymywania lub wystuchiwania informacji zwigzanych
z postepowaniem legislacyjnym w tej organizacji. Nie dziwig wiec poglady o mar-
ginalizacji naszego parlamentu w sferze ustawodawstwa europejskiego®.

Formuta art. 95 Konstytucji - wtadze ustawodawcza w Rzeczypospolitej Pol-
skiej wykonujg Sejm i Senat - kresli ponadto fatszywy obraz réwnoprawnego spra-
wowania wtadzy ustawodawczej przez obie izby. Wedtug konstytucji rola Senatu
w procesie ustawodawczym jest ograniczona. Nie rozpatruje on jak Sejm projektéw
ustawodawczych, lecz jedynie gotowa, juz uchwalong ustawe. W zwigzku z tym izba
ta moze zaledwie przyjac te ustawe bez zmian, uchwali¢ poprawki do niej albo od-
rzuci¢ ja w catosci. Te dwa ostatnie rozstrzygniecia nie oznaczaja, Ze zajete przez
Senat stanowisko przewazy. Sejm moze uchyli¢ uchwate, odrzucajgc ustawe albo
poprawke zaproponowang przez senatorow bezwzgledna wiekszoscig gtoséw w obec-
nosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

Ograniczenie roli Sejmu w procesie ustawodawczym, zwtaszcza przez jego
podporzadkowanie woli wtadzy wykonawczej, mozna widzie¢ w innych przepisach.
Przede wszystkim rzad moze nadac¢ niektéorym swoim projektom ustaw klauzule
pilnosci. Wprawdzie Sejm nie ma konstytucyjnie okreslonego terminu na rozpa-
trzenie takiego przedtozenia rzadowego, ale korzysta ono w razie jego uchwalenia
z pewnych przyspieszen. Senat ma zaledwie dwa tygodnie na ustosunkowanie sie
do ustawy uchwalonej w trybie pilnym, a prezydent ma zaledwie 7 dni na jej pod-
pisanie. Jesli mozna zgodzi¢ sie z pogladem, Ze Sejm moze ociggac sie z uchwaleniem
takiego projektu, znaczne przekroczenie regulaminowego miesiecznego terminu
moze stanowic¢ ,naruszenie konstytucyjnych elementéw procesu ustawodawczego”
- kategorii znanej Trybunatowi Konstytucyjnemu z innych jego wyrokéw w spra-
wach parlamentarnych?*. Powazniejsze ograniczenia obowiazuja izby odnos$nie do
budzetu panstwa. Jedynie rzad moze przedtozy¢ projekt budzetu. W zadnym wy-
padku poprawki poselskie nie moga doprowadzi¢ do ustalenia wiekszego deficytu
budzetu niz ten, ktéry przewidziany zostat w projekcie. Ustawe budzetowa

2 Por. Wspétpraca Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwiqzanych z cztonkostwem
RPw UE, ]. Barcz (red.), Warszawa 2009 oraz ]. Jaskiernia, Wptyw integracji z Uniq Europejskq na funk-
cje ustawodawczq Sejmu, ,Studia Prawnicze” 2006, nr 3.

24 Por. wyroki TK z 23 marca 2006 r,, sygn. K 4/06 oraz z 3 listopada 2006 ., sygn. K 31/06.
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parlament musi uchwali¢ w ciggu czterech miesiecy. Senatorowie nie moga odrzu-
ci¢ ustawy budzetowe;j.

PREZYDENT NAJWYZSZYM PRZEDSTAWICIELEM RP

Jesliby powyzsza tres¢ art. 126 Konstytucji byta prawdziwa, to premier Do-
nald Tusk nie miatby watpliwosci, komu ustapi¢ miejsca w samolocie lecgcym na
szczyt do Brukseli. Z postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z 20 maja 2009
roku odnosnie do sporu kompetencyjnego dotyczacego reprezentowania Polski
w organach Unii Europejskiej wynika, Ze pozycja ustrojowa najwyzszego przed-
stawiciela nie oznacza, ze Prezydent jest najwyzszym organem wtadzy RP. Najwyz-
sze przedstawicielstwo nie jest takze réwnoznaczne z ,najwyzsza reprezentacja”.
Przyznanie prezydentowi ustrojowej roli najwyzszego przedstawiciela RP ,nie
prowadzi wprost do powierzenia Prezydentowi funkcji prowadzenia polityki za-
granicznej ani tez polityki «unijnej». Konstytucja nie formutuje generalnej kompe-
tencji Prezydenta do udziatu w posiedzeniach Rady Europejskiej, a zwtaszcza do
przedstawiania stanowiska RP na posiedzeniach tej Rady”?°.

Trybunat Konstytucyjny nakazuje Prezydentowi urzeczywistnianie jego zadan
,wspdlnie i we wspdtdziataniu z innymi organami wtadzy panstwowej”. W zakresie
zadnego z zadan (celéw) wskazanych w art. 126 ust. 2 Prezydent nie ma wytacznosci
w ich realizacji w formach wtadczych. Co wiecej, gtowa panstwa nie moze ich reali-
zowaé w sposob dowolny. Wykonujac je, moze korzysta¢ bowiem jedynie z kompe-
tencji okres$lonych w konstytucji i ustawach. Sieganie przez Prezydenta po te kom-
petencje nastepowa¢ moze jedynie w sytuacji, gdy stuzy to realizacji celow
wyznaczonych w art. 126 ust. 2 Konstytucji. W zakresie polityki zagranicznej gtowa
panstwa wspotdziata z Prezesem Rady Ministrow i szefem odpowiedniego resortu?®.

Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium. W czasie pokoju czyni to za posrednictwem
Ministra Obrony Narodowej, a podczas wojny Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych.
0 obsadzeniu obu tych funkcji przesadza w duzym stopniu Prezes Rady Ministrow,
co ogranicza uprawnienia Prezydenta. Gtlowa panstwa sprawuje bowiem, jak
gtosi to konstytucja, zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi. Prezydent posiada do

%5 Chcac mimo wszystko pozytywnie okresli¢ Prezydenta, Trybunal Konstytucyjny we wspo-
mnianym postanowieniu (sygn. Kpt 2/08) moéwi, ze ,zakres samoistnej funkcji Prezydenta dotyczy
przede wszystkim sfery «uosobienia majestatu RP»”. Nie wiem, czy w republice mozna méwic o maje-
stacie. Jeszcze trudniej o uosobieniu, jesli przyja¢ stownikowe znaczenie tego terminu.

26 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 20 maja 2009 r. (sygn. Kpt 2/08).
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dyspozycji w zakresie bezpieczenstwa panstwa organ doradczy, ktérym jest Rada
Bezpieczenstwa Narodowego.

Wiekszos¢ swoich kompetencji Prezydent wykonuje za zgoda Prezesa Rady
Ministrow. Udzielana jest ona w formie tzw. kontrasygnaty. Szef rzadu, wspétpod-
pisujac tzw. akty urzedowe gtowy panstwa, bierze na siebie odpowiedzialnos$¢ za
ich skutki. Co wiecej, rowniez wiekszosc¢ jego rzekomo osobistych uprawnien - tzn.
wytaczonych spod kontrasygnaty — trudno uznac za jego prerogatywy. Sa to w du-
Zej mierze czynnosci, ktére musi wykonaé, np. wymienione w punktach 1, 2, 7, 11,
12,14, 17, 20, 21, 22, 23, 24,25,26,27. Gdyby tego nie uczynit, to mogtby by¢ pocig-
gniety do odpowiedzialno$ci konstytucyjne;j.

Inne kompetencje Prezydenta rowniez sg bardzo ograniczone. Na przyktad
gtowa panstwa nie rozwigzuje parlamentu wedtug swego uznania, a jedynie wte-
dy - i to obowigzkowo — gdy w Sejmie nie istnieje wiekszo$¢ zdolna do wytonienia
lub poparcia rzadu, albo fakultatywnie, ale jedynie wtedy, gdy izby nie zdotaja
uchwali¢ budzetu w okres$lonym terminie. Jesli sie przypatrzymy innym kompe-
tencjom Prezydenta, to zauwazymy takie, ktére nie wymagaja w ogdéle wspotpod-
pisu — nadanie statutu swej kancelarii lub powotanie jej szefa - gdyz Prezydent nie
dziata tutaj jako przedstawiciel wtadzy wydajacy skierowane na zewnatrz akty
rzagdowe. Ta niewielka liczba uprawnien, w ktérych ramach moze on prowadzic
wtasng polityke, np. nadawanie odznaczen i order6éw, stosowanie prawa taski czy
nadawanie obywatelstwa (wyrazanie zgody na jego zrzeczenie sie), rowniez jest
w mniejszym czy wiekszym stopniu uwarunkowana.

Jedyna powazniejsza bronig glowy panstwa sg weto wobec ustawy i wniosek
do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie jej konstytucyjnosci. W obu wypadkach
dalsze losy tych dwdch posunie¢ Prezydenta republiki nie zalezg od niego. Oznacza
to w pierwszym wypadku, Ze izba poselska po zebraniu sie co najmniej potowy swych
cztonkéw (tj. 230) moze przeciwstawic sie skutecznie sprzeciwowi gtowy panstwa,
jesli za takim wnioskiem opowie sie trzy pigte sktadu osobowego Sejmu. W razie
ztozenia wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie kwestionowanej ustawy
decyzja nalezy do tego organu. Nie musze dodawac, ze czesto rozstrzygniecia sg nie-
korzystne dla Prezydenta Rzeczypospolite;j.

Majac tak stabego Prezydenta w RP, mozna sie zastanawia¢, po co s3 organi-
zowane wybory powszechne w celu jego wybrania. Zupetnie wystarczytoby jego
powotanie przez parlament, a zwtaszcza przez Sejm. Z tego samego wzgledu moz-
na by byto sie zastanawia¢, po co Polsce jest potrzebna dwucztonowa wtadza wy-
konawcza. Bez wiekszego uszczerbku dla skutecznego dziatania naszej panstwo-
wosci mozna sobie wyobrazi¢ Prezesa Rady Ministréw bedgcego jednoczes$nie
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premierem i gtowa panstwa. Jesli radzi sobie jednoosobowy szef tak wielkiego
kraju, jakim sg USA, to tym bardziej poradzitby sobie z tym nasz premier-prezydent.
Takie stwierdzenie jest tym bardziej stuszne, Ze czytajgc nasza konstytucje, moz-
najuz teraz powiedzie¢, ze Prezes Rady Ministrow jest w duzym stopniu rowniez
Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z czym fikcje rozdzielenia
nalezy jak najszybciej usung¢ z naszej Konstytucji?’.

SAMORZAD TERYTORIALNY

Innym ztudzeniem propagowanym przez nasza Konstytucje jest basniowa
fabuta rozdziatu VII. W Polsce nie mamy do czynienia - jak jest to w wielu innych
krajach - z historycznie uksztattowanymi ziemiami, rozporzadzajacymi pierwot-
nymi przywilejami czy prawami, ktére mogtyby przeciwstawi¢ sie wtadzy central-
nej, ani tez z rozwinietg autonomiag lokalng, dysponujacg samodzielnymi wiadzami
ustawodawczymi, wykonawczymi i sgdowymi. To, co Konstytucja nazywa samo-
rzadem terytorialnym, jest zaledwie nagromadzeniem zdecentralizowanych, a ra-
czej zdekoncentrowanych jednostek organizacyjnych panstwa, wystepujacych na
jego obszarze?8. O stabej konstytucyjnej kondycji samorzadu terytorialnego $wiad-
czy to, ze tekst ustawy zasadniczej przewiduje zaledwie jego podstawowg jednost-
ke — gmine. Inne jednostki samorzadu terytorialnego ma dopiero stworzy¢ czy
powotac parlament.

Zeby nie byto watpliwosci co do rodzaju samorzgdu wystepujgcego w naszym
kraju, wystarczy zapoznac sie z artykutem 166 ust. 2 Konstytucji. Ustanawia on
zmienny zakres dziatania samorzadu terytorialnego. Zalezy on od ,uzasadnionych
potrzeb panstwa”. Parlament zawsze moze jednostkom samorzadu terytorialnego
dodac lub odjg¢ tzw. zadania publiczne®®. W ten spos6b pogrzebano szlachetng idee

27 Wystarczy przypomnie¢ odpowiedZ premiera D. Tuska na pytanie, czy nie chciatby kandydo-
wac na glowe panstwa? Odpowiedziat, Ze nie interesuje go pilnowanie zyrandoli. Miat na mysli wyste-
pujace w Patacu Prezydenckim $wieczniki, ktére poza blaskiem nie daja zadnej realnej wiadzy w Pol-
sce. Objecie stanowiska prezydenckiego przeniostoby D. Tuska na ,emeryture polityczng”.

28 Posiadaja one jednak prawa majgtkowe i osobowos$¢ prawng. Dlatego art. 165 ust. 2 poddaje
ochronie prawnej te sfere dziatalno$ci prywatno-publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Jak
zauwaza Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z 4 maja V 1998 r. (sygn. K 38/97), ,sa-
modzielnos¢ gmin jest wartoscig chroniong, lecz nie absolutna. [...] Celem ustaw ograniczajgcych samo-
dzielno$¢ samorzadu — w tym zwtaszcza gmin jako jednostek podstawowych (art. 164 ust. 1) - musi
by¢ stworzenie ram prawnych, w ktérych ta samodzielno$¢ w panstwie jednolitym by sie realizowata”.

29 W uzasadnieniu do wyroku z 29 listopada 2005 r. (sygn. P 16/04) Trybunal Konstytucyjny
zauwaza, ze ,prawne konsekwencje zwigzane z podziatem zadan samorzadu terytorialnego na wtasne
i zlecone w duzym stopniu uleglty ujednoliceniu. Dzisiejsze znaczenie tego dualizmu przejawia sie
wiec przede wszystkim w mozliwo$ci wyznaczania na jego podstawie zakresu i form ingerencji nad-
zorczej panstwa w sfere dziatalnosci samorzadu terytorialnego”.
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pomocniczosci panstwa, o ktérej mowi tak pieknie wstep do Konstytucji. Wedtug
niej do samorzadu terytorialnego powinny nalezeé wszystkie przedsiewziecia o cha-
rakterze lokalnym. Jedynie te dziatania, z ktérymi te jednostki organizacyjne nie sg
w stanie sobie poradzi¢ lub ktére lepiej byltyby wykonane przez administracje rza-
dowg, mogtyby by¢ jej przekazane.

Réwniez do wiadz centralnych nalezy ksztattowanie liczby, wielko$ci, granic,
szczebli, i itd. jednostek samorzadu terytorialnego. W ten oto sposdéb parlament
ustanowit 16 wojewddztw, a rzad rozporzadzit, ze w Polsce bedzie 340 powiatéw
ziemskich i 65 grodzkich. Duza cze$¢ z tych ustalen liczbowych stata sie przedmio-
tem sporow politycznych, zwtaszcza liczba wojew6dztw. Ze wzgledu na standardy
unijne oraz brak mocnych tradycji regionalnych w Polsce ustawodawca uznat
wojewo6dztwa za regiony. Mimo tego nadal méwi sie o wojewddztwach, np. §laskim,
anie o regionie $laskim?®’. Wystepujace w niektoérych cze$ciach czy obszarach kra-
ju odrebnosci regionalne — podkarpacka, kaszubska itp. — nie znalazty wyrazu
w swym terytorialnym wyodrebnieniu.

0 wartoSci jakiegokolwiek samorzadu - nie tylko terytorialnego - przesadza
wielko$c¢ srodkéw finansowych, jakimi on rozporzadza, a zwtaszcza swoboda w ich
pozyskiwaniu i wydatkowaniu. Do wptywdéw jednostek samorzadu terytorialnego
Konstytucja zalicza dochody wtasne, subwencje ogélne i dotacje celowe. Jest to
z punktu widzenia ich ciezaru gatunkowego doktadnie odwrdécona kolejnosé. Naj-
wazniejsze znaczenie maja te dwa ostanie zrodta. O ile organ samorzgdu ma nie-
wielkg swobode w rozporzadzaniu Srodkami subwencji ogélnej, to w wypadku
dotacji pozbawiony jest jej catkowicie. Réwniez nie odpowiada rzeczywistosci
art. 168 Konstytucji, dajacy korporacjom komunalnym prawo ustalania, zgodnie
z ustawg, wysokosci podatkow i optat lokalnych. Cato$¢ materii daninowej zastrze-
zona jest dla parlamentu i tylko on moze, zgodnie z art. 217 Konstytucji, wprowa-
dza¢ podatki lokalne3!.

Nie mozna wreszcie zapominac, Ze dziatalno$¢ jednostek samorzadu terenowe-
go podlega $cistemu nadzorowi. Jesli pominiemy mozliwo$¢ zastosowania drastycz-
nego Srodka w postaci rozwigzania przez Sejm organu stanowigcego samorzadu

30 A moze goérnoslaski. Ta niejasnos¢ co do nazwy ma dalsze konsekwencje. Wojewddztwo $la-
skie w dzisiejszym ksztatcie powstato z jego podziatu w 1950 r. na wojewo6dztwo katowickie i opol-
skie.

31 Parafrazujac znane okres$lenie konstytucjonalizmu anglosaskiego (no taxation without repre-
sentation), nalezy powiedzie¢, ze w Polsce nie ma podatku lokalnego bez ustawowej podstawy praw-
nej. W naszym kraju stosuje sie oprécz pojecia podatku lokalnego termin optata lokalna. Od podatku
rézni sie ona formalng odptatnoscia. W praktyce jednak w optatach lokalnych ,dominuje element po-
datku o uproszczonej formie, bo ewentualne Swiadczenie ze strony uprawnionego z tego tytutu jest
czesto iluzoryczne”. M. Brunka, B. Kumorek, E. Luczak, Stfownik samorzqdu terytorialnego, Zielona Géra
2003, s.227.
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terytorialnego, to inne narzedzia w rekach wtadzy wykonawczej tez nie sg do
przecenienia. Prezes Rady Ministrow moze wprowadzi¢ w okreslonej jednostce
zarzad komisaryczny, wojewoda wydawac zarzadzenia zastepcze, a regionalne izby
obrachunkowe rozstrzygniecia nadzorcze®:. Pomimo ze Konstytucja ograniczyta
przestanki nadzoru do kryterium oceny legalnosci dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego, w praktyce stosuje sie inne mierniki, jak zgodnos$¢ z celami ustawy,
stusznos¢ itp.

TRYBUNAL STANU, CZYLI CZEKANIE NA GODOTA

Mimo negatywnych polskich do$§wiadczen historycznych z pocigganiem do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej wysokich urzednikéw panstwowych wszystkie
nasze ustawy zasadnicze przewidywaty funkcjonowanie specjalnej instytucji po-
wotanej w tym celu, zwanej Trybunatem Stanu. Praktycznym skutkiem takiego
przepisu byto istnienie organu ptawiacego sie w bezczynnosci. MozZna sie cieszy¢
z takiego stanu rzeczy. Oto w Polsce nie wystepuje przestepczo$¢ wyzszych funk-
cjonariuszy publicznych, a pojawiajace sie od czasu do czasu grozby wszczecia
postepowania przed omawiang instytucja koncza sie niepowodzeniem. Przyczyn
takiego zastoju mozna poszukiwac w réznych sferach. Jedna z nich jest konstytu-
cyjna konstrukcja omawianego organu w Polsce.

Z punktu widzenia prawa poréwnawczego rzadkos$cia jest istnienie specjalne-
go sadu nad sprzeniewierzajgcymi sie swym obowigzkom wyzszymi funkcjonariu-
szami panstwowymi33. Juz jego sktad daje duzo do my$lenia. Po kazdych wyborach
parlamentarnych stronnictwa polityczne — stosownie do uzyskanego poparcia wy-
borczego — wybierajg swoich cztonkéw do Trybunatu Stanu na czteroletnig kadencje
Sejmu. Powstaje w ten sposdb swego rodzaju miedzypartyjny sad korporacyjny,
odzwierciedlajacy kazdorazowa reprezentacje polityczng w Sejmie. Od takiego or-
ganu trudno oczekiwaé nadmiernej aktywnosci, nawet gdyby wptywaty do niego
sprawy.

32 W uzasadnieniu do wyroku z 28 kwietnia 1999 r. (sygn. K 3/99) Trybunat Konstytucyjny pod-
kreslit, Ze nasza Ustawa zasadnicza ,wyznacza regionalnym izbom obrachunkowym status panstwo-
wych organéw kontroli niezaleznych zaréwno od administracji rzadowej, jak i od jednostek samorza-
du terytorialnego”. Ich odrebnosci ,nie przekresla mozliwo$¢ wspétpracy RIO w wykonywaniu ich
funkcji nadzorczych z organami administracji rzagdowej”.

33 W Europie przewaza powierzenie prawa do orzekania w sprawie odpowiedzialno$ci konsty-
tucyjnej sadownictwu konstytucyjnemu. W czterech krajach taki wyrok wydaje jednoizbowy parla-
ment, a w Islandii i w Rumunii obywatele w gtosowaniu ludowym. Jedynie w Polsce i w Grecji powo-
tuje sie specjalny organ o charakterze sadowym. Por. S. Grabowska, Modele odpowiedzialnosci
konstytucyjnej prezydenta we wspotczesnych panstwach europejskich, Torun 2012, s. 72, a zwtaszcza
pkt 7 w rozdziale III.
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Do Trybunatu Stanu spraw o naruszenie Konstytucji lub ustaw czy przestepstw
wyzszych urzednikéw nie wptynie zbyt wiele, ,droga sgdowa” jest bowiem wyjat-
kowo wyboista. Jesli ztozenie wniosku wstepnego o pociggniecie do odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej np. Prezydenta czy cztonkéw Rady Ministrow jest wzglednie
trudne — 140 postéw lub senatorow odnosnie do Prezydenta czy 115 postéw co do
cztonkéw Rady Ministréw — to postawienie w stan oskarzenia gtowy panstwa
wiekszoscig dwie trzecie gtosow catkowitej liczby cztonéw Sejmu i Senatu badz
premiera (ministréw) przez 276 postow nie jest tatwe. Zwykle oskarzenie o naru-
szenie konstytucji pochodzi od opozycji i jest skierowane przeciwko osobom urze-
dowym nalezacym do partii znajdujacej sie u wtadzy. Latwo sobie wyobrazi¢, ze
bedzie ono skazane na porazke®*.

RéwniezZ niejasna jest podstawa oskarzenia: ,naruszenia Konstytucji lub
ustawy, w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedo-
wania”, a zatem przewinienie nie musi by¢ przestepstwem. Jak czytamy w uzasad-
nieniu do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21 lutego 2001 roku (P 12/00):
,odpowiedzialno$¢ konstytucyjna i odpowiedzialno$¢ «za przestepstwo» to dwa
rézne rezymy odpowiedzialnos$ci, ktére moga by¢ w pewnych, okreslonych Kon-
stytucja sytuacjach, stosowane jednoczes$nie przez Trybunat Stanu w stosunku do
tych samych os6b”. Tak sformutowane znamiona odpowiedzialnosci konstytucyjnej
beda przedmiotem powaznych sporow?®. Wiasciwszym organem do stwierdzenia
wymienionych naruszen bytby Trybunat Konstytucyjny lub inny organ wtadzy
sagdownicze;.

Duze zastrzezenie wywotuje wytaczenie spod jurysdykcji Trybunatu Stanu
sedzioéw, czy w ogole os6b zwigzanych z szeroko pojmowanym wymiarem sprawie-
dliwosci. W ojczyZnie tej instytucji (USA) najwieksza skuteczno$cig wykazata sie
omawiana procedura wobec cztonkéw tej korporacji zawodowej. Zupetnym niepo-
rozumieniem jest objecie odpowiedzialnoscig konstytucyjng postéw i senatoréw. Ich
podlegtos$¢ Trybunatowi Stanu jest ograniczona do tzw. przepiséw antykorupcyjnych.
Uruchomienie mechanizmu Trybunatu Stanu jedynie w celu doprowadzenia do po-
zbawienia mandatu parlamentarzysty, ktéry prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza

3% Autor niewielkiej monografii pragnacej zweryfikowa¢ powszechne przekonanie obywateli RP,
ze osoby petnigce funkcje publiczne ,ponosza iluzoryczna odpowiedzialno$¢ lub nie ponosza zadnej”
wysuwa wiele propozycji udoskonalenia przyjetego mechanizmu. Nie wiem, czy one doprowadza do
urealnienia odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej. Doswiadczenia innych panstw nie napawajg otucha.
Por. Z. Szeliga, Odpowiedzialnos¢ parlamentarzystéw Prezydenta Rady Ministréw oraz jej cztonkéw, Lu-
blin 2003, passim.

% Brak zr6znicowania co do stopnia naruszenia (szkodliwo$ci spotecznej) oznacza, ze nawet nie-
wielkie (lekkie) naruszenie konstytucji badz ustawy (z wyjatkiem ustawy karnej) moze prowadzi¢ do
odpowiedzialnosci winnego takiego zachowania funkcjonariusza publicznego.
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z osigganiem korzysci z majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego, jest
szyderstwem z wymiaru sprawiedliwos$ci. Za taka dziatalno$¢ osoby te nie powinny
jedynie traci¢ mandatu, lecz dostac sie za kratki.

Powotywanie po okresowych glosowaniach powszechnych przez Sejm orga-
nu, ktéry nawet nie zbiera sie formalnie dla inauguracji swego funkcjonowania,
odzwierciedla idealizm kolejnych twércow polskiej konstytucji. Ustanowienie
gotowego do dziatania organu dla osadzenia najwyzszych urzednikéw panstwowych
- ,dziata,wierzy¢ trzeba [podkresl. - K.C.], zapobiegawczo i ostrzegawczo”3®
- jest niedostatecznym uzasadnieniem jego istnienia. Pokazuje ono réwniez site
legendy o sprawiedliwym rozliczeniu sie z nieuczciwymi wysokimi funkcjonariu-
szami panstwa, cho¢ na razie za posrednictwem wirtualnego organu konstytucyj-
nego, jakim jest Trybunatu Stanu.

Uwagi koncowe

Przedmiotem moich rozwazan byto zaledwie dziewie¢ konstytucyjnych prze-
piséw o magicznym wymiarze. Tego rodzaju postanowien jest tam znacznie wiece;j.
Wybrane artykuty Konstytucji odznaczajace sie ,czarowaniem” maja r6zny charak-
ter. Wiekszos¢ z nich dotyczy realnie istniejgcych organéw konstytucyjnych. Przy-
pisuje sie im jednak cechy, ktérych one nie posiadajg. Wymienione przymioty s3
jednak tak istotne, Ze przesadzajq o istocie i racji bytu tych organéw. Dlatego rozbrat
tych wlasciwosci z rzeczywistoscia jest tak znaczny, ze uprawnia nas do tytutowego
okreslenia. Na przyktad Prezydentowi wyznacza sie najwyzsze przedstawicielstwo
RP, podczas gdy odgrywa on, co najwyzej, symboliczng role w tym zakresie. Okre-
Slenie terenowej struktury wtadzy publicznej samorzadem terytorialnym jest, deli-
katnie méwigc, przesadzone. Wtasciwsze bytoby okreslenie skarlata wtadza lokalna.
Podobnie jest z innymi instytucjami naszego ustroju.

Jesli chodzi o takie powszechniki, jak rodzina ludzka, godnos¢ cztowieka,
dobro wspolne, istota najwyzsza, to nawet osoby najbardziej kompetentne w tej
materii majg duze trudnosci w przetozeniu ich na jezyk potoczny, nie méwiac
o prawniczym. Wystarczy tutaj wspomnie¢ spory teologiczne co do Tréjcy Swietej
czy wokot zdawatoby sie powszechnie akceptowanej godnos$ci osoby ludzkiej. Sta-
rajac sie wyjasni¢ np. dobro wspolne, od razu zderzymy sie, co najmniej, zdwiema
przeciwstawnymi tradycjami jego rozumienia. Omawiane pojecia sg, w duzym
stopniu, autonomicznymi abstrakcjami, a jako takie sg one oderwane od realnego

3¢ P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Warszawa 2008, s. 385.
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zycia. W normatywnej konstytucji tworza one enklawy magicznej rzeczywistosci.
Nawet najbardziej wymyslne wyktadnie naszego Trybunatu Konstytucyjnego nie
sg w stanie ich objasni¢.
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Rozdziatl 4

Rozwazania
nad konstytucjonalizmem
latynoamerykanskim






Latynoamerykanskie przewroty panstwowe
a trwatosc¢ instytucji prawnoustrojowych*

[w:] Acta Universitatis Wratislaviensis No 618, ,Prawo” 1981, t. CVIII], Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroctawskiego, s. 21-32

Obalenie konstytucyjnych piastunéw wtadzy ujmowane jest zazwyczaj jako
zmiana w organizacji i funkcjonowaniu panstwa. Jej gtéwnymi przejawami bytoby
rozwigzanie parlamentu, delegalizacja partii politycznych, prze$ladowania zwigz-
kéw zawodowych, pomniejszenie niezawistosci wymiaru sprawiedliwosci, itp. Nie
zaprzeczajac podejmowania wymienionych decyzji w konkretnych sytuacjach in-
stytucjonalnych, zauwazy¢ nalezy, iz znane byty w historii przewroty panstwowe
charakteryzujgce sie diametralnie przeciwstawnymi skutkami.

Celem artykutu jest ukazanie zakresu obowigzywania dotychczasowych
urzadzen prawnoustrojowych w warunkach rezymu powstatego z zamachu stanu.
Podstawg rozwazan bedzie pie¢dziesiecioletnia latynoamerykanska praktyka
w zakresie tzw. rzadéw faktycznych (de facto)!. Wybér Ameryki Lacinskiej w cha-
rakterze przyktadu sprawowania wtadzy przez osoby, ktore objety ja w rezultacie
przewrotu panstwowego, nie moze budzi¢ zastrzezen. W latach 1930-1980 panstwa

* Artykut opiera sie na wynikach badan, ktére zawarte bedg w mojej szerszej pracy na temat
systemu latynoamerykanskiej wiadzy de facto. Ze wspomnianego wzgledu oraz z uwagi na ograniczo-
ne ramy artykutu wywody nie zwigzane bezposrednio z jego tre$cig zredukowane zostaty do niezbed-
nego minimum.

! Nie wchodzac w szczegdty przytoczonego pojecia nalezy stwierdzi¢, iz jego najbardziej rozpo-
wszechnione rozumienie w Ameryce Lacinskiej nie ogranicza go do przypadkow obalenia konstytu-
cyjnej gtowy panstwa w wyniku wojskowego zamachy stanu. Z rzagdem faktycznym mamy do czynie-
nia réwniez wtedy, gdy legalny prezydent kraju, nie bedac uprawnionym, rozwigzuje np. organy
przedstawicielskie i sprawuje wladze w panstwie w spos6b autokratyczny. We wspomnianym przy-
padku mozna méwi¢ o biernym wojskowym zamachu stanu. Sity zbrojne, , przyzwalajac” konstytucyj-
nemu prezydentowi na odstgpienie od urzeczywistniania przyjetych zasad ustrojowych, doprowa-
dzaja do uksztattowania identycznej sytuacji instytucjonalnej, jaka powstaje w wyniku przewrotu
militarnego.
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latynoamerykanskie pozostawaty w systemie rzadu faktycznego przez prawie
jedna piata tego czasu. W ramach niemal sze$¢dziesieciu ,epok naruszen instytu-
cjonalnych”, jakie wystgpity w minionym pétwieczu w dziewietnastu? krajach
kontynentu, liczba zamachéw i kontrzamachéw stanu, zmian personalnych, struk-
turalnych itp. byta ogromna.

W artykule rozwaze kolejno stosunek puczystéow do cztonéw organizacji
wtadzy panstwowej (1), jak rzad, parlament, sagdownictwo oraz mechanizmu spo-
teczno-politycznego (II), w szczegdlnosci partii politycznych i zwigzkéw zawodo-
wych. Podstawa wywodow bedzie konkretne do§wiadczenie ustrojowe rozpatry-
wanych panstw, w niewielkim zakresie jej formalnojurydyczne odzwierciedlenie.

W zdecydowanej wiekszosci systemdéw rzadéw faktycznych kierownictwo
krajem przejeta jednoosobowa gtowa panstwa. Nawet w tych przypadkach, w kt6-
rych kolegialne organy wtadzy najwyzszej nie powotaty odrebnej osoby w charak-
terze prezydenta republiki, wybdr w niemal potowie z nich przewodniczacego
organu mozna w pewnym zakresie uwazac¢ za przejaw istnienia jednoosobowej
reprezentacji panstwa3. Nawigzanie do tradycyjnych rozwigzan powodowato, ze
szef panstwa uzyskiwat w ustroju faktycznym tylko uprawnienia konstytucyjnego
prezydenta republiki*. W tych rezymach de facto, w ktérych gtowie panstwa przy-
znano kompetencje innych organow panstwowych (np. rozwigzanego parlamentu),
ich urzeczywistnianie uzaleznione zostato od specjalnie tworzonego mechanizmu
instytucjonalnego wspdtdziatania. W panstwach latynoskich, ktérych systemy
konstytucyjne przewidywaty urzad wiceprezydenta republiki, rezymy de facto
zwykle zachowywaty tego rodzaju stanowisko panistwowe. Podobnie postepowa-
li rzadzacy de facto w tych rzadkich przypadkach, gdy ustawy zasadnicze panstw
kontynentu ustanawiaty stanowisko premiera. Tak na przyktad w Peru po prze-
wrocie dnia 3 pazdziernika 1968 r. artykut 4 Statutu Rewolucyjnego Rzadu Sit

2 Tj. we wszystkich niezawistych panistwach kontynentalnej cze$ci Ameryki Lacinskiej i Srodko-
wej; z wyjatkiem Gujany i Surinamu, facznie jednakze z Republika Dominikany i Kuby.

3 W historii latynoamerykanskich zamachéw stanu mozna wymieni¢ zaledwie osiem przypad-
kow kolektywnego sprawowania najwyzszego kierownictwa panstwowego: Chile w czerwcu 1932 .,
Gwatemala przez pie¢ miesiecy na przetomie lat 1944-1945, Kolumbia od 10 V1957 do 7 VIII 1958,
Kuba we wrzes$niu 1933 r. przez sze$¢ dni, Nikaragua od 1V 1972 do 1 VIII 1974 r. i Salwador trzy-
krotnie (1948-1950, 1960-1962, 1979-1980).

* Charakterystycznym przyktadem w tym zakresie moze by¢ ewolucja oficjalnego tytutu i stano-
wiska prawnego gen. A. Pinocheta Ugarte w Chile po 1973 r. Przeksztatceniu z ,przewodniczacego Rady
Rzadzacej” na ,prezydenta Republiki” towarzyszyto umocnienie wtadzy ustrojodawczo-ustawodawczej
na rzecz junty.
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Zbrojnych (dekret — ustawa nr 17063) powierzyt funkcje prezesa Rady Ministréw
kazdoczesnemu ministrowi ,wojny”®.

Organizacja, sktad i uprawnienia rad ministréw w systemie rzadu de facto
nie r6znity sie w zasadzie od gabinetéw w ustrojach konstytucyjnych. Wieksza
wzglednie mniejsza liczba cztonkéw rzagdu w poréwnaniu z radg ministréow istnie-
jaca przed przewrotem odzwierciedlata jedynie zakres zadan, ktorych realizacji
podejmowaty sie wtadze de facto. Urzeczywistnianie polityki oszczedno$ci i racjo-
nalizacji powodowato, iz w ustroju de facto liczba resortéw ulegata znacznej re-
dukcji. Z kolei powstanie rzadu o szerokim programie przeobrazicielskim przyczy-
niato sie do kreowania duzej liczby nowych ministerstw, zwtaszcza w tzw. sferze
spoteczno-gospodarczej aktywnoSci panstwa. Ministrami de facto byty zaréwno
osoby cywilne, jak i wojskowe, przedstawiciele partii politycznych i ,niezalezni
specjali$ci”. Niemozliwe jest wyszczego6lnienie jakichkolwiek prawidtowosci w tym
zakresie. Mozna podac przyktady, gdy wojskowa junta powotywata gabinet ztozo-
ny wytacznie z os6b cywilnych, podczas gdy cywilni rzadzacy de facto tworzyli
rade ministréow o sktadzie par excellence militarnym. Co do dokonywanych niekie-
dy przezrzady faktycznie wewnetrznych reorganizacji resortow nalezy stwierdzic,
iz w zadnym przypadku przeobrazenia strukturalno-kompetencyjne ministerstw
nie doprowadzity do uksztattowania rozwigzan organizacyjnych, nie znanych
praktyce budownictwa burzuazyjnego aparatu panstwowego.

Zaledwie w czterech okresach de facto wystepowaty najwyzsze obieralne
organy przedstawicielskie. Z uwagi na r6zna ich pozycje ustrojowa w poszczegol-
nych systemach de facto, oméwie kazdy z przypadkéw oddzielnie.

Zasadnicza cechg instytucji przedstawicielskich Kolumbii w latach 1949-1958
byto funkcjonowanie ich w kilku krétkotrwatych okresach, de casu ad casum. W ciggu
niemal dziewieciu lat istnienia rzadu de facto najwyzszy organ prawotwoérstwa pan-
stwowego zebrat sie zaledwie pieciokrotnie (1951, 1952, 1953, 1954 i 1956). Formal-
noprawng podstawe dla niezwotywania sesji parlamentu stworzyta interpretacja
przepiséw o stanie wyjatkowym, zapoczatkowana precedensem z 19 lipca 1944 r.
Zgodnie z wydanym wéwczas przez Kongres Narodowy o$wiadczeniem, nie mégt on
w czasie obowigzywania w kraju stanu wyjatkowego obradowac z wtasnej inicjatywy®.

5 Czyli naczelnemu dowddcy wojsk ladowych. Przytoczonego stanowiska nie okre$lam jako ,mi-
nister obrony” (narodowej) z uwagi na wystepowanie obok ministerstwa wojny ministerstw lotnic-
twa i marynarki wojennej, piastowanych przez pozostatych dwéch naczelnych dowédcoéw rodzajow
wojsk, oraz ze wzgledu na zapowiedz (nie zrealizowang) pofaczenia ich w jeden resort obrony naro-
dowej zgodnie z dekretem-ustawa 17271 z 3 XII 1968 r.

¢ Por. C. Restrepo Piedrahita, Evolucion politico-constitutional en America Latina (1950-
1975), el caso de Colombia, [w:] Evolucién de la Organizacién Politico-Constitucional en America Latina
(1950-1975), Sudamerica y Espafia, Meksyk 1979, t. 2, s. 145.
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Organem wytacznie uprawnionym do proklamowania stanu wyjatkowego
byt prezydent republiki. Warunkiem podjecia decyzji przez glowe panstwa byto
zaistnienie ,wojny miedzynarodowej badz niepokojéw wewnetrznych”’. Z chwilg
proklamowania stanu wyjatkowego prezydent mégt wydawac dekrety zawiesza-
jace stosowanie ustaw, jesli dotychczasowe normy byty nie do pogodzenia z nad-
zwyczajng sytuacja. Uzyskang w ten sposéb przewage wtadzy wykonawczej nad
parlamentem zabezpieczaty inne podjete w omawianym okresie ,posuniecia” o cha-
rakterze polityczno-instytucjonalnym. Przesladowania gtéwnej partii opozycyjnej
w trzech pierwszych latach rezymu de facto spowodowaty, iz zbierajacy sie w tym
czasie Kongres Narodowy sktadat sie wytacznie z przedstawicieli stronnictwa
prorzadowego (konserwatystéw). Funkcjonowaniu natomiast (poczawszy od 1953 r.)
tzw. zgromadzenia ustrojowoustawodawczego, z udziatem przedstawicieli opozy-
cyjnej partii liberalnej, towarzyszyta dwukrotnie kooptacja do jego sktadu miano-
wanych przez prezydenta republiki ad libitum oséb. W ten sposéb w 1954 r. ponad
potowa (63) studwudziestoosobowego organu ustrojodawczo-ustawodawczego
nie legitymowata sie mandatem pochodzacym z wyboroéw.

Przejecie wtadzy w Wenezueli przez Pérez Jiméneza w grudniu 1952 r. zbie-
gto sie w czasie z powotaniem zgromadzenia ustrojodawczego, a nastepnie zwy-
ktego organu ustawodawczego. Wenezuelski Kongres Narodowy, istniejacy w latach
1953-1958, wyposazony byt w typowe atrybuty burzuazyjnego najwyzszego cia-
ta przedstawicielskiego, jak: ustawodawstwo, powotywanie okres$lonych organéw
panstwowych, kontrola nad wtadza wykonawcza itp. Wysoka pozycja ustrojowa
parlamentu podwazona zostata jednakze przez sposéb uksztattowania jego skta-
du osobowego, jak i niektdre uprawnienia prezydenta republiki. Cztonkowie Kon-
gresu Narodowego nie zostali powotani droga wyboréw powszechnych i bezpo-
$rednich. Zaréwno deputowani, jak i senatorowie powotani zostali przez tzw.
Narodowe Zgromadzenie Ustrojodawcze. Pomijajac kwestie formalnoprawnej
dopuszczalnos$ci zastosowania przytoczonej procedury, zauwazy¢ nalezy nikig
reprezentatywnos$¢ spoteczng Konstytuanty. Zgodnie z ,oficjalnymi sfatszowany-
mi” wynikami wyboréw, procentowy sukces stronnictw opozycyjnych byt tak
duzy, iz ich pdZniejsza delegalizacja badZ dobrowolne uchylenie sie od udziatu
w pracach zgromadzenia ustrojodawczego spowodowaty, ze funkcjonowat on
jedynie w postaci tzw. Komisji Przygotowawczej®. Najpowazniejszym ogranicze-
niem suwerennej pozycji parlamentu byt artykut 36 konstytucji oraz punkt

7 Ibidem, s. 73.
8 Por. H.]. La Roche, Veinticinco arios de evolucion en la organizacion politica y constitucional
de Venezuela, [w:] Evolution..., s. 255.
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trzeci jej przepisow przejSciowych. Na mocy art. 36 ustawy zasadniczej z 1953 r.
gltowa panstwa uprawniona zostata do uchylenia wedtug swego uznania niemal
wszystkich gwarancji praw obywatelskich w razie powstania ,nadzwyczajnej
sytuacji w kraju lub na arenie miedzynarodowej”. Ponadto, do czasu ,ostateczne-
go opracowania” ustawowych przepiséw wykonawczych o prawach i wolno$ciach
obywatelskich, obowigzywaé miaty regulujace je akty poprzednich wtadz faktycz-
nych, a prezydent uzyskat prawo do podejmowania srodkéw, ktére uzna za odpo-
wiednie dla utrwalenia bezpieczenstwa narodowego, spokoju spotecznego oraz
porzadku publicznego. W praktyce wymienione postanowienia oznaczaty dyskre-
cjonalng ingerencje prezydenta republiki w sfere szeroko pojetej dziatalnos$ci
polityczno-spotecznej jednostek i ich organizacji.

W ustroju de facto, ktéry uksztattowat sie w Brazylii po 1964 r., nalezy wy-
rézni¢ dwa podstawowe okresy w funkcjonowaniu najwyzszego organu ustawo-
dawczego. W latach 1964-1968 brazylijski parlament mimo zastosowania w sto-
sunku do niego réznorodnych ograniczen pozostat w zasadzie organem niezawistym.
Poczawszy od wydania aktu instytucjonalnego nr 5 (13 XII 1968) Kongres Naro-
dowy Brazylii przestat by¢ suwerennym ciatem przedstawicielskim. W pierwszym
z wymienionych okres6w najwyzsza pozycja ustrojowa brazylijskiego Kongresu
naruszona byta dwukrotnie: 9 1V 1964 r. ,Najwyzsze Dowddztwo Rewolucji” wy-
dato Akt Instytucyjny nr 1, na mocy ktérego (art. 10) naczelni dowd6dcy rodzajéw
wojsk uzyskali prawo pozbawiania w Okresie dw6ch miesiecy mandatéw cztonkéw
organow przedstawicielskich wszystkich szczebli; 27 X 1965 r. w zwigzku z suk-
cesami wyborczymi opozycji Akt Instytucyjny nr 2 przyznat ponownie prezyden-
towi kompetencje usuwania niewygodnych cztonkéw parlamentu. Tym razem
nadzwyczajne uprawnienia rzadzacych de facto w stosunku do prawodawcow
obowiazywaty rok i pie¢ miesiecy. Rowniez w okresach, w ktorych nie obowigzy-
waty omowione nadzwyczajne uprawnienia wtadzy de facto w stosunku do parla-
mentu brazylijskiego (od 10 czerwca 1964 r.do 27 pazdziernika 1965 r.iod 15 mar-
ca 1967 r.do 13 grudnia 1968 r.), jego pozycja prawnoustrojowa byta uszczuplona.
W szczegolnosci powazne podstawy dla naruszenia zasady wytacznosci prawo-
tworczej parlamentu stworzyty przepisy o przys$pieszonym trybie postepowania
z projektami ustawodawczymi pochodzacymi od rzadu oraz o mozliwosci podej-
mowania przez prezydenta republiki dekretow z mocg ustawy w szeroko zakre-
Slonym kregu spraw®. W drugim okresie wspoétistnienia brazylijskiego parlamentu
z systemem rzadu de facto i (od 13 XII 1968 do 1 1 1979) gtowa panstwa uzyskata
oprocz wymienionych uprawnien prawo kazdoczesnego zawieszenia dziatalnosci

° Por.P.Jacques, A Constituigdo explicada, Rio de Janeiro 1976, s. 76-84, et passim.
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najwyzszej instytucji przedstawicielskiej kraju. W okresie ,,niefunkcjonowania”
parlamentu szef wtadzy wykonawczej mogt dokonywac wszelkich zmian w porzad-
ku normatywno-ustrojowym panstwa, w tym zmiane konstytucji. W okresie ponad
dziesiecioletniego obowigzywania art. 2 Aktu Instytucyjnego jego postanowienia
byty dwukrotnie zastosowane (1969-1970 i 1978). ,Uchwalone” woéwczas przez
prezydenta republiki poprawki konstytucyjne i ustawy umiaty donioste znaczenie
prawnoinstytucjonalne?.

Ciekawe rozwigzania w dziedzinie funkcji ustawodawczej przyjete zostaty
w panamskim ustroju faktycznym po 1968 r. W miejsce rozwigzanego parlamentu
ustanowione zostaty w 1972 r. dwa odrebne organy prawotworstwa panstwowego:
Zgromadzenie Narodowe Przedstawicieli Gmin (Corregimientos) oraz Narodowa
Rada Ustawodawcza. Ze wzgledu na przeksztatcenia, jakim podlegaty te organy,
oraz uktad ich wzajemnych stosunkéw nalezy wyrézni¢ w ich ewolucji dwa podsta-
wowe etapy. Zasadniczg cechg pierwszego okresu (11 X 1972 - 11 XI 1978) byto
wyrazne pomniejszenie znaczenia pierwszego z wymienionych organéw. Wbrew
nawiazaniu przez konstytucje panamska z 1972 r. do tradycyjnego tréjpodziatu
wtadz, zdecydowana wiekszo$¢ materii normatywnej zastrzezona zostata nie dla
najwyzszej obieralnej instytucji kraju, lecz dla organu sktadajacego sie z reprezen-
tantow egzekutywy (Narodowa Rada Ustawodawcza)''. Co wiecej, Narodowa Rada
Ustawodawcza uzyskata prawo inicjatywy w stosunku do wszystkich szes$ciu kate-
gorii ustaw uchwalanych przez Zgromadzenie Narodowe Przedstawicieli Gmin
(w odniesieniu do dwéch z nich — zmiany w konstytucji badZ w podziale administra-
cyjnym kraju — na zasadzie wytacznosci). W konsekwencji, Zgromadzenie Narodo-
we Przedstawicieli Gmin mogto motu proprio uchwala¢ ustawy jedynie co do raty-
fikacji traktatéw miedzynarodowych, wypowiadania wojen lub udzielania
petnomocnictw rzagdowi w rokowaniach pokojowych, amnestii politycznej oraz
swego regulaminu. Poczagwszy od zmian konstytucyjnych, ktére dokonane zostaty
w pazdzierniku 1978 r., rola ustrojowa Zgromadzenia Narodowego Przedstawicie-
li Gmin zwiekszyta sie. Narodowa Rada Ustawodawcza przeksztaicita sie z instytu-
cji zwigzanej z wtadza wykonawcza, w sui generis organ wewnetrzny Zgromadzenia
Przedstawicieli Gmin. W przypadku powstania sporu miedzy Narodowa Radg Usta-
wodawczg a egzekutywa co do tresci aktu normatywnego uchwalonego przez pierw-
szy wymieniony organ jego rozstrzygniecie zastrzezone zostato plenum Zgroma-
dzenia Narodowego Przedstawicieli Gmin. Ponadto, Zgromadzenie Narodowe

10 por. K. Complak, ,Paristwo prawne” po brazylijsku, Prawo i Zycie, 1979, nr 41, s. 14.
11 Co do innych odstepstw od zasady podziatu wtadzy por. A. Villarreal, Estructura de Gobier-
no del Estado Panamerio (maszynopis powielony), Panama 1978, s. 1-2.
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wyposazone zostato w prawo inicjatywy we wszystkich sprawach swego prawo-
twdrstwa. Mimo generalnego umocnienia roli ustrojowej Zgromadzenia Narodowe-
go Przedstawicieli Gmin mozna wskaza¢ wiele przepiséw konstytucyjnych uszczu-
plajacych jego zwierzchnia pozycje. W szczegélnosci, w dalszym ciggu
Zgromadzenie Narodowe Przedstawicieli Gmin wtadne byto zbierac sie jedynie raz
w roku przez jeden miesigc, podczas gdy zwotanie sesji nadzwyczajnej nalezato do
wylacznej prerogatywy prezydenta republiki. Ustanowieniu podlegto$ci Narodowe;j
Rady Ustawodawczej Zgromadzeniu Narodowemu Przedstawicieli Gmin towarzy-
szylo pozbawienie jej na rzecz rzadu prawa uchwalania budzetu panstwa. Wreszcie
nalezy wskaza¢ na nie pozostajaca bez wptywu na pozycje organu odmiennos$¢
sktadu Zgromadzenia Narodowego Przedstawicieli Gmin w poréwnaniu do trady-
cyjnego parlamentu burzuazyjnego. Cztonkowie najwyzszej instytucji przedstawi-
cielskiej Panamy w latach 1972-1980 wybierani byli w§réd mieszkancéw najnizszej
jednostki podziatu terytorialnego kraju — gminy (corregimiento) przy catkowitym
zapoznaniu partii politycznych.

W wiekszo$ci ustrojow faktycznych przejecie wtadzy najwyzszej przez no-
wych piastunéw nie taczyto sie z dokonaniem jakichkolwiek istotnych zmian w or-
ganizacji i funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci. Istnienie konstytucyjnych
przepiséw co do wytaczania wtasciwosci trybunatéw powszechnych w okreslonych
sprawach przez proklamowanie stanu wyjatkowego, mozliwo$¢ ksztattowania
przez rzadzacych de facto norm prawa ogélnie obowigzujacego, rozporzadzanie
przez nich aparatem przymusu nadajgcym orzeczeniom sagdowym realng skutecz-
nos$¢, a przede wszystkim czesta zbiezno$¢ intereséw klasowych miedzy nowymi
wtadzami a wiekszoscig dotychczasowego korpusu sedziowskiego czynity zbedne
pomniejszanie pozycji ustrojowej wymiaru sprawiedliwos$ci. W innych panstwach
latynoamerykanskich, w ktérych organy wymiaru sprawiedliwos$ci uzyskaty do-
nioslejsze znaczenie instytucjonalne oraz w ktérych ponadto wystapity rozbiez-
nosci polityczno-ideologiczne miedzy ,niezawista wtadza sadowa” a rzadzacymi
de facto, ich wzajemne stosunki ksztattowaty sie na nowych zasadach. Latynoame-
rykanskie rzady faktyczne stosowaty trojakiego rodzaju posuniecia w celu prze-
zwyciezenia ewentualnego sprzeciwu organéw wymiaréw sprawiedliwosci i za-
pewnienia ich poparcia dla swych dziatan. Najbardziej kategorycznym $rodkiem
stosowanym przez rzady de facto byto ustanowienie formalnego zakazu rozpatry-
wania przez sady ich dziatan wtadczych. Tak np. w Urugwaju na podstawie art. 31
Dekretu Konstytucyjnegonr 8z 1 VII 1977 r. odebrano trybunatom administracyj-
nym republiki prawo orzekania co do ,aktéw politycznych i rzadzenia” (punkt A),
»aktéw, ktore ze wzgleddw bezpieczenstwa lub interesu publicznego uznane
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zostaty za im nie podlegajace, lub aktéw o charakterze zarzadzajacym, wydanych
przez wtadze wykonawczga z tych samych powodéw” (punkt B) oraz ,,aktéw dys-
krecjonalnych” (punkt C), podczas gdy w Brazylii po 1964 r. spod kontroli sgdowej
wykluczone zostato cate tzw. nadzwyczajne ustawodawstwo rewolucji?. Innym
$rodkiem stosowalnym przez rzady faktyczne w stosunku do organéw wymiaru
sprawiedliwosci byta tzw. reorganizacja. Polegata ona na jednorazowej — czesciowej
lub catkowitej — zmianie sktadu sagdu najwyzszego oraz innych organéw jurysdyk-
cji w kraju®®. Wreszcie, niekiedy rzady faktyczne przenosity wszystkich cztonkéw
wymiaru sprawiedliwo$ci w stan tzw. tymczasowego mianowania'*. Zgodnie z przy-
jetym rozumieniem tymczasowego mianowania w okresie jego obowigzywania
zawieszone byty gwarancje wynikajace z sedziowskiej pragmatyki stuzbowej. W ten
sposéb wtadze de facto uzyskiwaty petna swobode w zwalnianiu, awansowaniu
oraz przenoszeniu sedziow.

Wymienione Srodki stosowane tgcznie lub rozdzielnie byty w kazdym z przy-
padkéw powaznym uszczupleniem niezawistoSci organéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Przypatrujac sie jednakze szczeg6towym warunkom stosowania, a zwtaszcza
ich rezultatom praktycznym, zauwazamy wzgledng skutecznos¢ omawianych po-
sunie¢ rzagdzacych de facto. Jednym ze sposobdow obejscia zakazu kwestionowania
decyzji wiadz faktycznych byty przyjete we wszystkich krajach latynoskich specjal-
ne procedury obrony praw obywatelskich, jak skarga habeas corpus czy amparo®.
Sktadane w konkretnych przypadkach wymienione skargi pozwolity w wielu indy-
widualnych sprawach podwazy¢ niektére decyzje rzadzacych de facto. Jednoczesnie
mianowani przez rzad de facto sedziowie rekrutowali sie zawsze spos$rdd dotych-
czasowych cztonkéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Co wiecej, ich powotanie na stano-
wisko uzaleznione byto od spetnienia przez nich konstytucyjnie okreslonych wy-
mogo6w, do ktérych dochowania zobowigzani sg kandydaci w normalnej sytuacji
ustrojowej. Podobne zasady przestrzegane byty przy zmianach stuzbowych sedziéw
mianowanych tymczasowo. Z chwilg przeprowadzenia jednorazowej wstepnej re-
organizacji osobowej wtadze de facto zaprzestawaty dalszej bezposredniej ingeren-
cji w sktad organéw wymiaru sprawiedliwos$ci. Przywrdcenie zasady trwatosci
mianowania tgczyto sie z utworzeniem specjalnych kolegialnych organéw do spraw

12ZE. Esteva Gallicchio, M. Frugone Schiavone, Actos constitucionales vigentes en el
Uruguay concordados y anotados, Montevideo 1978, s. 44 oraz co do Brazylii por. P.Jacques, op. cit,,
s.195-197.

13 Por. np. R. Repello, El Poder Judicial y su reorganizacion, ,La Prensa” (Buenos Aires) z 18 IX
1978, s. 6.

1* Por. w szczeg6lnos$ci E.L.Palazzo, G.C.Schinelli, Las normas constitucionales del Proceso
de Reorganizacion Nacional, Buenos Aires 1976, s. 63 i nast.

15 Por.D.Garcia Belaunde, El Habeas Corpus en el Peru, Lima 1979, s. 20-22.
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oceny przebiegu zawodowej kariery sedziowskiej (objecie stanowiska, nominacje,
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, wydalenie ze stuzby itp.). Najbardziej charakte-
rystyczng cechg wspomnianych organéw byto ich uniezaleznienie personalno-funk-
cjonalne od pozostatych organéw wtadzy, ich wewnatrzrzadowy zakres dziatania®®.
Ksztattowany w ten sposéb przez rzady faktyczne sktad osobowy wymiaru
sprawiedliwo$ci zapewniat im rzadko bezwzgledng lojalno$¢. Dzieje latynoamery-
kanskich rzadéw faktycznych dostarczajg wielu przyktadéw, jak mianowani de
facto sedziowie wydawali wyroki sprzeczne z dgzeniami nowych piastunéw wtadzy,
uniewazniajgce ich decyzje, nakazujace im podejmowanie okreslonych dziatan itd.
Zdecydowanej wiekszosci orzeczen, zwtaszcza wtedy, gdy uzyskaty poparcie naj-
wyzszej instancji sadowej kraju, wtadze de facto podporzadkowaty sie, wykonywa-
ty je. Co wiecej, w okresach de facto, jak zaobserwowano w literaturze przedmiotu,
nastepowato zwykle ozywienie orzecznictwa co do dziatan wtadczych rzadzacych.
Wtasnie w zwiagzku z funkcjonowaniem rzadu faktycznego Sad Najwyzszy Argen-
tyny najbardziej naruszat tzw. zakaz wyrokowania w sprawach politycznych?’.

I1

W Zadnym z okresow de facto partie polityczne nie zostaty wyeliminowane
catkowicie z ich rzeczywistos$ci prawnoustrojowej. Nawet w rzadkich przypadkach,
gdy wladze faktyczne zarzadzity rozwiazanie wszystkich partii badZ tzw. rozejm
polityczny, trudno méwic o ustaniu wszelkich form ich aktywnos$ci. W Argentynie
w latach 1966-1973 po zastosowaniu tak drastycznego $rodka, jakim byta konfi-
skata mienia partyjnego, walka miedzy poszczeg6lnymi stronnictwami politycz-
nymi przeniosta sie in toto na tamy prasy'®. W Paragwaju natomiast ustanowienie
zakazu dziatalno$ci politycznej na jeden rok (dekret nr 152 z 10 IIl 1936 r.) nie
przeszkodzito utworzeniu gabinetu ministerialnego, sktadajacego sie wytacznie
z wybitnych dziataczy gtéwnych ugrupowan politycznych kraju'®. Brak instytucji
przedstawicielskich oraz rygor ewentualnie wprowadzonego stanu wyjatkowego,
godziny policyjnej itp. byty zazwyczaj jedynymi ograniczeniami swobody dziatania
partii politycznych. Przepisy dodatkowe skierowane expressis verbis przeciwko

16 Por. C. Valiente Noailles, Manual de Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién. Clasificada y Comentada. Tomo . Doctrina Constitucional, Buenos Aires 1970, s. 40-42.

7D.Pérez Guilhou, La Corte Suprema de Justicia y los Gobiernos de Facto (1861-1970), ,1de-
arium”, Mendoza (Argentyna) 1976, Rok II, nr 2, s. 186.

18 Por. A.Rouquié, Pouvoir Militaire et Socitété Politique en République Argentine, Paryz 1977,
s. 569 i nast.

9 F Chartrain, LEglise et les partis dans la vie politique du Paraguay depuis V Indépendance
(nie opublikowana rozprawa doktorska obroniona na Université de Paris I) s.a,, s. 354.
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stronnictwom politycznym rzadzacy de facto wydawali wyjatkowo. Przytoczone
normy prawne w razie ich ustanowienia byty dwojakiego rodzaju. Tzw. zawieszenie
dziatalno$ci stronnictw politycznych oznaczato w praktyce niemozliwo$¢ urzeczy-
wistniania przez nie masowych akcji, organizowania zjazdéw, publicznej propa-
gandy, otwartego naboru nowych cztonkéw i innych podobnych przedsiewziec.
»Zawieszone” partie zachowywaty jednak osobowo$¢ prawna, zarzad nad swymi
funduszami, mozliwos$¢ sktadania deklaracji politycznych, prowadzenia w pewnym
zakresie dziatalnos$ci o charakterze u$wiadamiajgco ideologicznym, odczytowej,
wydawniczej?’. Delegalizacja natomiast stronnictwa politycznego polegata najego
likwidacji prawnomajatkowej, zakazie utrzymywania wiezéw organizacyjnych
miedzy jego dotychczasowymi cztonkami oraz poddaniu ich odpowiedzialnosci
karno-sagdowej w razie podejmowania prob przywroécenia jego funkcjonowania.
Jedyna forma dziatania, jaka pozostawata cztonkom zdelegalizowanej partii poli-
tycznej byta praca w warunkach tzw. konspiracji. Mimo mozliwych réznych kom-
binacji, rezymy de facto stosujace wymienione $rodki zazwyczaj podejmowaty je
jednoczesnie. Delegalizacja objete byty wéwczas przewaznie radykalne stronnictwa
polityczne badz te, przeciwko ktérym zwrdcony byt zamach stanu (np. wenezuelska
partia Akcja Demokratyczna po objeciu wtadzy przez ptka C. Delgado Chalbaud
w listopadzie 1948 r.). Nalezy wreszcie wspomnie¢, iz w dziesieciu przypadkach
stronnictwa polityczne w sojuszu z innymi sitami spotecznymi badz samodzielnie
sprawowaty w rezymach de facto wtadze najwyzsza?*'. W dyktaturach faktycznych,
w ktorych piastunami lub wspdétpiastunami wiadzy zwierzchniej byli przedstawi-
ciele okreslonych partii, ich cztonkowie obejmowali odpowiednio do swej ,wagi”
politycznoustrojowej inne stanowiska w aparacie panstwowym (ministrowie,
gubernatorzy itd.). Ze zrozumiatych wzgled6w dziatalnos$¢ wspoétrzadzacych (rza-
dzacych) partii politycznych nie doznawata w ustroju de facto ograniczen. Wrecz
przeciwnie, korzystaty one z wielu przywilejow, ktore stwarzato bezposrednie
sprawowanie wtadzy panstwowej. W tych rezymach de facto, w ktérych kierow-
nictwo panstwowe byto czesciowo badz catkowicie partyjne, réwniez mozliwosci
dziatania innych stronnictw politycznych, z wyjatkiem niekiedy komunistycznych
(Kostaryka 1948-1949 i Gwatemala 1954-1956) zwiekszaty sie.

20 Por. m. in. A. Fava, O masowq partie w warunkach dyktatury wojskowej, ,Problemy Pokoju
i Socjalizmu”, 1972, nr 12, s. 88-92 oraz tenze, Charakter i drogi walki o nowq demokracje, ,Problemy
Pokoju i Socjalizmu”, 1977, nr 11, s. 106.

21 Partie polityczne byty rzadzacymi badz wspdtrzadzacymi de facto w Boliwii (1951-1956
i1971-1974), w Chile (1932), w Dominikanie (1962-196311963-1966), w Ekwadorze (1944), w Gwa-
temali (1954-1956), na Kubie (1933), w Nikaragui (1972--1974), w Salwadorze (1979), w Wenezueli
(1945-1948).
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Latynoamerykanskie wtadze de facto nigdy nie proklamowaty ani nie urze-
czywistniaty dziatan zmierzajacych do zniesienia stowarzyszen profesjonalnych.
Réwniez nigdy wszystkie organizacje zawodowe nie zajety zdecydowanie nega-
tywnego stanowiska wobec rzadzacych de facto. Duze rozbicie ideowo-organiza-
cyjne ruchu zwigzkowego oraz istnienie réznych spotecznie rezymow de facto
powodowato, ze elementy wzglednego ,pokoju spotecznego” stale przewazaty.
Utrata poparcia przez rezym de facto ze strony postepowych organizacji pracuja-
cych rekompensowana byta zawsze wspotpraca, jaka nawigzywata sie miedzy
,Z0ttymi” zwigzkami zawodowymi a reakcyjnym rzadem. W sytuacji odwrotnej
wiezy wspoétdziatania, jakie powstawaty miedzy zwigzkami zawodowymi lewicy
a rzadem de facto, urzeczywistniajagcym przeobrazenia, w interesie szerokich
warstw ludnosci pomniejszaty oddziatywanie na polityke socjalno-ekonomiczna
panstwa trade-unionistycznych ugrupowan profesjonalnych. Stosunek okreslonych
zwigzkow zawodowych do rezymdw de facto nie pozostat zazwyczaj bez wptywu
na ich stanowisko w powstatym systemie rzagdéw. Wydawane normy, ksztattujac
uprzywilejowang pozycje prorzadowych organizacji zawodowych, nadaty im role
znacznie wykraczajaca poza ich rewindykacyjne sfery dziatania (np. w Ekwadorze
po tzw. chwalebnej rewolucji z 1944 r. czy w Wenezueli w oKkresie rzadow partii
Akcja Demokratyczna w latach 1945-1948)2%. Inaczej ksztattowaty sie stosunki
miedzy rzadem faktycznym a organizacjami zawodowymi w przypadku istnienia
w Kkraju silnego zjednoczonego ruchu zwiazkowego niechetnego lub co najmnie;j
obojetnego wobec niego. Zasadniczym celem podejmowanych przez wtadze fak-
tyczne posunie¢ byto wéwczas ostabienie lub zneutralizowanie stowarzyszenia
pracujacych (Argentyna po wszystkich przewrotach, poczawszy od 1955 r., Brazy-
lia po 1945 r.i 1964 r., Gwatemala w latach 1954-1956, Chile po 1973 r,, itd.)%.

Przeprowadzone rozwazania upowazniaja do wyciggniecia kilku wnioskow.
Przejecie wtadzy panstwowej przez zamachowcow nie byto réwnoznaczne z insty-
tucjonalng likwidacja poprzedniego systemu rzadu. Mozna wskaza¢ ustroje de
facto, w ktérych zakres przestrzegania podstawowych zasad demokracji burzu-
azyjnej niewiele roznit sie od stanu istniejacego w typowej kapitalistycznej repu-
blice parlamentarnej. Rzady faktyczne ograniczyty sie w tych przypadkach do
wyeliminowania ostatecznych konsekwencji wynikajacych z ich zastosowania.

22 Por.co do EkwadoruA.Pareja Diezcanseco, Ecuadorde 1830 a nuestros dias, Quito 1979,
s. 401 oraz co do Wenezueli E. W. Demiuszkina, Wienesuela poslie wtoroj miroiooj wojny 1945-
1958, Moskwa 1969, s. 65 i nast.

2 Por. liczne interesujace artykuly i opracowania na ten temat co do Chile po 1973 r,, zamiesz-
czone w organie O$rodka Badan i Dokumentacji emigrantéw z tego kraju przebywajacych we Wto-
szech, ,Chile-America”, nr 31-32, 37-38, 46-47, 48-49, 50-51, 52-53 i 54-55.
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Najmniejszym modyfikacjom w ustroju de facto podlegato potozenie mechanizmu
spoteczno-politycznego. Partie polityczne i zwigzki zawodowe byty nawet niekie-
dy aktywnymi elementami puczystowskiego systemu wtadzy. Nieznacznie mniej-
sz role w ksztattowaniu nowej organizacji wtadzy odgrywat dotychczasowy
wymiar sprawiedliwo$ci. Z uwagi jednak na powigzania organizacyjne z catoscia
aparatu panstwowego swoboda dziatania, jakg rozporzadzata wtadza sgdowa, byta
mniejsza w poréwnaniu do organizacji masowych. Zwracaja uwage réwniez sto-
sunkowo niewielkie zmiany w dziedzinie organizacji wtadzy wykonawczej. Naj-
wiekszym przeobrazeniom ulegty instytucje przedstawicielskie kraju. Cztery roz-
patrzone przypadki zachowania najwyzszych wybieralnych organéw
ustawodawczych panstwa potwierdzajg jedynie najogdlniejsza prawidtowos¢ wy-
stepujaca w tym zakresie.
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Mechanizm stabilizacji panstw AmeryKki
Lacinskiej w zwigzku z ustaniem skutkow
zamachu stanu

[w:] Acta Universitatis Wratislaviensis No 770, ,Prawo” 1985, t. CXXX, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroctawskiego, s. 149-165

Problematyka wtadz panstwowych powstatych w wyniku zamachu stanu
budzita zawsze zainteresowanie politologéw i konstytucjonalistow. Gtéwnym
przedmiotem ich badan byty przyczyny braku stabilizacji politycznej, technika
obalenia legalnego rzadu, moc wigzaca aktéw normatywnych nowych wtadz czy
dziatalnos¢ rezymoéw wojskowych w dziedzinie gospodarki lub represji. Nie moz-
na natomiast wymieni¢ wielu prac omawiajacych koncowy etap bezprawnego
panowania.

Celem artykutu jest przedstawienie ustrojowopolitycznych aspektéw po-
wrotu do obieralnego systemu wtadzy panstwowej z powodu ustania rezymadw,
ktére uprzednio system ten skasowaty. Ustroje panstwowe, ktére bezterminowo
zawiesity wybory powszechne oraz zlikwidowaty tréjpodziat wtadz, okresla sie
rzadami faktycznymi (de facto)'. Ta posta¢ sprawowania najwyzszego zwierzch-
nictwa rozpowszechniona jest szczeg6lnie w Ameryce Laciniskiej. Moje wywody
oparte beda na ponad pétwiekowej latynoamerykanskiej praktyce stabilizacji
politycznej. W latach 1930-1982 w 17 krajach latynoskich rzadzacy de facto prze-
kazali wtadze piecdziesiat razy jej konstytucyjnym piastunom. W pracy rozwaze
kolejno takie sposoby normalizacji instytucjonalnej, jak: wybory parlamentarne
i prezydenckie (I), konstytuanta (II), referendum (III) oraz rewalidacja wynikow
gtosowania (IV).

! Por. G. Burdeau, Droit constitutionnel et Institutions politiques, Paris 1980, s. 49-50.
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Najprostsza metoda powrotu do systemu rzagdow przedstawicielskich byto
zorganizowanie wyboréw powszechnych do najwyzszego organu przedstawiciel-
skiego kraju oraz na prezydenta republiki. Wybory do Kongresu Narodowego oraz
na stanowisko szefa panstwa byty aktem jednolitym. Odbywane zazwyczaj jedno-
cze$nie, charakteryzowaty sie jednorodnoscig sit spotecznych biorgcych w nich
udziat. Partie polityczne jednoczac sie w wyborach prezydenckich tworzyty rowniez
wspolne koalicje przy ubieganiu sie o miejsca w organie ustawodawczym. Zaledwie
w trzech na dwadzie$cia jeden przypadkoéw osoba, ktéra wybrana zostata kierow-
nikiem egzekutywy, nie rozporzadzata wiekszoscia w Kongresie Narodowym
(Argentyna w 1963 r., Peru w 1963 r. i Boliwia w 1979 r.). Do omawianego rezulta-
tu przyczynity sie czesSciowo ordynacje wyborcze stosowane w krajach latynoame-
rykanskich. W Argentynie, na przyktad, zastapienie wiekszo$ciowego systemu
wyborczego proporcjonalnym przez rzad de facto ]. M. Guido spowodowato, iz
prezydent A. U. Illia (1963-1966) pozbawiony byt bezwzglednego poparcia w orga-
nie ustawodawczym, mimo Ze jego partia zdobyta najwiecej mandatéw.

Zaledwie w trzech na dwadzie$cia jeden wyboréw parlamentarno-prezy-
denckich rzady faktyczne wydaty przepisy uniemozliwiajace wystawienie kandy-
datur przez stronnictwa polityczne majace szanse ich wygrania bgdZ przynajmniej
petnienia gléwnej sity opozycyjnej kraju. W 1931 r. argentynski prezydent de facto,
J. F. Uriburu, pozbawit biernego prawa wyborczego cztonkdw partii radykalne;j,
ktorzy przed przewrotem petnili funkcje rzadowe badz ustawodawcze. W 1963 r.
inny rzad faktyczny Argentyny zakazat kandydowania zaréwno w wyborach do
Kongresu Narodowego, jak i na szefa panstwa zwolennikom ruchu peronistyczne-
go®. W maju 1962 r. w Dominikanie Rada Panstwa ustawga nr 3880 wyjeta spod
prawa wszelkie przejawy dziatalnosci ,,protrujillistycznej”. Na tej podstawie Jo-
aquin Balaguer, reprezentujacy sity tradycyjnie popierajace bytego wielokrotnego
prezydenta kraju, nie mogt przyjac zgtaszanych wobec niego przez r6zne ugrupo-
wania polityczne kraju ofert elektoralnych?.

2 Mimo tego zakazu zwolennicy bytego prezydenta Argentyny wystawili kandydatéw w wybo-
rach parlamentarnych i zdobyli ponad 30% gtoséw. Peronisci i neoperonisci brali udziat w wyborach
w dniu 7 lipca 1963 r. pod przybrang nazwa ,Zwigzek Ludowy”. Z uwagi na duza popularnos$¢
J. D. Peréna, o pozyskanie jego poparcia zabiegata woéwczas wiekszo$¢ stronnictw i koalicji wybor-
czych przygotowujacych sie do lipcowego gtosowania. Por. G. Snow, Parties and Politics in Argentina:
The Elections of 1962 and 1963, ,Midwest Journal of Political Science”, 1965, nr 1, s. 1-36.

3Por. A.Inchastegui, Cronologia Histérico-Politica Dominicana 1960-1977, ,Eme Eme. Estu-
dios Dominicanos”, 1976, nr 24, s. 106.
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Rzady de facto oficjalnie nie zglosity swoich kandydatéw w organizowanych
wyborach powszechnych. Dziesieciu jednak cztonkéw poprzedniego lub ostatniego
najwyzszego kierownictwa rezymu de facto ubiegato sie o najwyzsze stanowisko
w panstwie. Tego rodzaju kandydatami byli w Argentynie: minister obrony naro-
dowej A. P. Justo w 1932 r.i wiceprezydent . D. Peron w 1946 r., w Boliwii: wicepre-
zydent H. Siles Suazo w 1956 r. i przewodniczacy junty wojskowej R. Barrientos
Ortufio w 1966 r., na Kubie: prezydent F. Batista y Zaldivar w 1955 r., w Paragwaju:
minister finanséw |. Natalicio Gonzalez w 1948 r., w Peru: szefrady rzadzacej L. M. San-
chez Cerro w 1931 r. i prezydent M. Odria w 1950 r. oraz w Wenezueli: przewodni-
czacy junty W. Larrazabal Ugueto w 1958 r. Obserwujac warunki zgtoszenia po-
szczeg6lnych kandydatéw oraz inne okolicznos$ci towarzyszace nie mozemy uznac
ich zareprezentantéw ustajacych rezymow de facto. A. P. Justo zajmowat stanowisko
wrzadzie generata ]. F. Uriburu niecate trzy tygodnie (od 6 1X 1930 do 25 1X 1930 r.).
Juz w okresie przygotowan do zamachu stanu ujawnit sie jako zdecydowany prze-
ciwnik planoéw konstytucyjno-ustrojowych prezydenta de facto J. F. Uriburu®. Kan-
dydature A. P. Justo wysunat odtam najsilniejszej woéwczas partii kraju. Udzielity
mu poparcia réwniez centroprawicowe stronnictwa (tzw. Concordancia). Gdy w dniu
9 paZdziernika 1945 r. ptk ]. D. Perdn zdymisjonowany zostat ze wszystkich stano-
wisk w rzadzie wojskowym, a nastepnie uwieziony, jego uwolnienie nastapito w osiem
dni pézniej pod naciskiem najpotezniejszego w historii Argentyny zywiotowego
wystapienia biedoty spotecznej. Nieudana préoba pozbycia sie przez sity zbrojne
popularnego wsréd szerokich warstw ludno$ci Argentyny putkownika stata sie
w rzeczywistosci nieoficjalnym rozpoczeciem przez niego prezydenckiej kampanii
wyborczej®. H. Siles Suazo byt jednym z zatozycieli i wybitnym dziataczem Nacjona-
listycznego Ruchu Rewolucyjnego®. Wymieniona partia rzadzaca de facto w Boliwii
w latach 1952 - 1956 dokonata gtebokich przeksztatcen spoteczno-gospodarczych.
Wysuniety na kandydata prezydenckiego w warunkach rozbicia wewnatrzpartyj-
nego miat za zadanie zmiane dotychczasowej polityki. R. Barrientos Ortuno tworzac
swoje organizacje wyborcze (Ruch Ludowo-Chrzes$cijanski i p6zniej Front Rewolu-
cji Boliwijanskiej) opart sie gtéwnie na chtopstwie. Jego autorytet wsrdd indianskiej

*]. P. Uriburu zmuszony zostatl przez A. P. Justo w szczegd6lnos$ci do usuniecia z przygotowanej
proklamacji spiskowcéw do narodu argentynskiego wzmianki o ,rozwazeniu niezbednych reform
konstytucyjnych” przez przyszlty rezym de facto. R6znica zdan miedzy generatami A. P. Justo i J. F. Uri-
buru co do przywrécenia przedstawicielskiego systemu rzadu spowodowata ustapienie pierwszego
wymienionego ze stanowiska naczelnego dowddcy sit ladowych oraz p6zZniejsze ostre polemiki mie-
dzy nimi. Por. A. Ciria, Partidos y poder en la Argentina Moderna (1930-1946), Buenos Aires 1975,
s.19-32.

5A.Ciria, op. cit, s. 129-132 et passim.

¢ Por. A. Ayala, Historia de Bolivia en cuadros sindpticos, La Paz 1980, s. 325.
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rolniczej ludno$ci zapewnit mu jeszcze przed sprawowaniem wtadzy de facto wy-
jatkowa pozycje w zyciu politycznym kraju’. F. Batista y Zaldivar byt znanym polity-
kiem kubanskim juz od 1933 r. Wielokrotny cztonek parlamentu, Zgromadzenia
Ustrojodawczego w 1940 r. oraz konstytucyjny prezydent republiki Kuby rozporza-
dzat wtasnym poparciem spotecznym, niezaleznym od sit i ugrupowan, ktére utwo-
rzyty wlatach 1952-1954 kierowany przez niego rzad faktyczny. ]. Natalicio Gonzalez
byt czotowym teoretykiem i praktykiem jednej z najstarszych partii politycznych
Paragwaju. Jego obecnos¢ w rzadzie de facto H. Morinigo byta wynikiem uktadu sit,
jaki uksztattowat sie w panistwie od tzw. koszarowego zamachu mtodych oficerow
w dniu 9 czerwca 1946 r. Na krotko przed objeciem wtadzy przez J. Natalicio Gon-
zaleza rezym faktyczny H. Morinigo zostat zdyskredytowany i nastepnie obalony®.
Gdy L. M. Sanchez Cerro przystapit do wyboréw prezydenckich, wtadze w Peru
sprawowata junta cywilna zdominowana przez jego osobistego wroga, ministra
obrony narodowej (,wojny”), majora Gustavo Jiméneza. Dzieki radykalnym i popu-
larnym posunieciom w okresie swoich poprzednich sze$ciomiesiecznych rzadéw de
facto L. M. Sanchez Cerro ugruntowat o sobie powszechng opinie jako ,rzecznika
postepowych przeobrazen spotecznych”. Generat M. A. Odria stat sie ,postacig pu-
bliczng” po zabdjstwie w dniu 7 stycznia 1947 r. redaktora naczelnego wielkiego
dziennika peruwianskiego ,La Prensa”, gdy w kilka dni p6Zniej mianowany zostat
ministrem spraw wewnetrznych. Jego pézniejsza dymisja z rzadu z powodu odmowy
szefa panstwa zastosowania drastycznych srodkéw represji w stosunku do partii
APRA zjednoczyta wokot niego wszystkich przeciwnikéw tego populistycznego
stronnictwa. W wyborach prezydenckich z dnia 2 czerwca 1950 r. wystapit on w cha-
rakterze lidera koalicji ugrupowan antyaprastycznych'®. W. Larrazabal Ugueta kan-
dydujacy z ramienia Demokratycznego Zwigzku Republikanskiego przegrat wybory!.

Mimo swobody udziatu ugrupowan politycznych w wyborach, ubiegajacy sie
o najwieksza godno$¢ w panstwie czterokrotnie mieli kontrkandydatéw. Uczest-
niczyli w wyborach prezydenckich bez konkurentéw w Paragwaju J. F. Estigarribia

7 Warto odnotowaé w tym zakresie, ze w maju 1965 r. gen. R. Barrientos Ortufio przestat by¢
wytacznym szefem rezymu de facto. Na zadanie sit zbrojnych utworzone zostato wéwczas dwuosobo-
we kierownictwo panstwa. Drugim cztonkiem wojskowej rady rzadzacej zostat gen. Alfredo Ovando
Candia. Por. A. Ayala, op. cit., s. 382 et passim.

8 M.].Cibils, Anarquia y Revolucion en el Paraguay. Vortice y asintora, Buenos Aires 1957, s. 66
i nast.

° Por. interesujgce uwagi na jego temat: A. And erle, Comunistasy apristas en los arios treinta en
el Peru (1930-1935), ,Acta Historica”, 1978, t. 63, s. 68 et passim.

10 G.Pons Muzzo, Historia del Pert. La Reptiblica (1868-1980), Lima, s.a, s. 255-257.

11 Aspekty spoteczne, polityczne oraz gospodarcze demokratyzacji Wenezueli po obaleniu M. Pe-
rez Jiméneza omawiajg kolejno J. L.Salcedo-Bastardo, L.Herrera Campins,B.R.Losada,
1958. Transito de la dictatura a la democracia en Venezuela, Barcelona—Caracas—Mexico, 1978.
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(1939), J. Natalicio Gonzalez (1943) i A. Stroessner Matiaude (1954) oraz w Peru
M.A. Odria (1950). Niewysuniecie przez stronnictwa opozycyjne wtasnych kandy-
datéw byto ich dobrowolna decyzja'?. W niektorych przypadkach byty one zaan-
gazowane we wstepne etapy procesu wyborczego (Paragwaj 1939), a nawet pro-
klamowaty wtasne kandydatury (Peru 1950).

W organizowanych przez rzady de facto wyborach partie polityczne wysu-
waty samodzielnie badZ w koalicji kandydatéw o najszerszej mozliwej spotecznej
akceptacji. Warunkom tego rodzaju kandydatur odpowiadali oméwieni przywaéd-
cy rezyméw faktycznych. Mozna nawet dowodzi¢, iz ich dziatalno$¢ w okresie
wtadzy de facto przyczynita sie dodatkowo do powiekszenia ich dotychczasowej
notorycznosci publicznej. Brak w przeciwstawnych ugrupowaniach jednostek o co
najmniej réwnym autorytecie spotecznym przyczynit sie w niematym stopniu do
ich porazek wyborczych. Réwniez w pozostatych przypadkach mozna zaobserwo-
wac podobng tendencje. W Chile w 1932 r. w wyborach powszechnych zwyciezyt
A. Alessandri Palma, ,cywilny caudillo”, byty dwukrotny prezydent republiki i przy-
wodca wielkiej koalicji sit liberalnych, demokratycznych i radykalnych'3. W Domi-
nikanie po zakonczeniu wojny domowej w latach 1963-1966 najwyzsze stanowisko
w panstwie objat prezydent i ,,charyzmatyczny” przywddca. Na Kubie w 1936 1.
prezydent M. M. Gémez Arias byt nie tylko wybitnym politykiem omawianego
okresu, lecz réwniez synem bohatera walk o niepodlegtos¢ wyspy**. W Boliwii
natomiast brak jednego ogélnie popularnego kandydata w wyborach prezydenckich
z 1979 r. spowodowat, iz osoba, ktéra objeta najwyzsze stanowisko w panstwie,
powotana zostata nie droga gtosowania powszechnego, lecz przez parlament.

11

W dwudziestu pieciu rezymach de facto normalizacje prownoustrojowa urze-
czywistnity nadzwyczajne zgromadzenia przedstawicielskie, inaczej zwane kon-
stytuantami czy konwencjami ustrojodawczymi. Omawiane organy nie réznity sie
istotnie od podobnych instytucji zwotywanych w innych warunkach dziejowych.

12 Powody bojkotu wyboréw przez partie polityczne byly rézne i nie zawsze wynikaty z ich opo-
zycji do rezymow de facto. Warto dodac, ze to zjawisko wystepowato réwniez w czasie glosowan po-
wszechnych przez wtadze konstytucyjne. Por. np. A. Weiss, Tendencies de la participacion electoral
en Colombia. 1935-1966, Bogota, s.a.

13 Ciekawe rozwazania prawnoustrojowe na temat przywracania systemu rzagdéw konstytucyj-
nych w omawianym okresie zawiera praca dwoch chilijskich autoréw F. CumplidoiH. Friihling,
Problemas Juridico-Politicos del Transito Hacia la Democracia. Chile: 1924-1932, s.l.a. (maszynopis po-
wielony).

* N.M.Lawrow (pod redakcja), Oczerki Istorii Kuby, Moskwa 1978, s. 262-263 et passim.
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Cztonkami wybieranych w gtosowaniu powszechnym nadzwyczajnych zgromadzen
ustrojodawczych byli zawsze reprezentanci gtdwnych stronnictw politycznych
danego okresu historycznego. Zaledwie trzy konstytuanty zwotane przez rzady
faktyczne odbiegaty od wspomnianej zasady. W Ekwadorze w 1938 r. og6t manda-
tow na konwencje ustrojodawcza podzielony zostal w rownej liczbie miedzy partie
lewicy, prawicy i ugrupowania centrowe. W sktad 214-osobowej konstytuanty
Brazylii z 1934 r. weszto czterdziestu przedstawicieli podstawowych dziatéw ak-
tywnosci gospodarczej kraju, wyselekcjonowanych z naruszeniem zasady powszech-
nosci prawa wyborczego. W argentynskiej konwencji ustrojodawczej z 1957 r. nie
zasiedli przedstawiciele najsilniejszego 6wczesnego stronnictwa politycznego (tj. tzw.
peronisci). Mimo powstania z inicjatywy rzadu faktycznego i przy jego wspoétdzia-
taniu byty one z chwilg wyboru suwerenne. Mozna poda¢ wiele przyktadéw ich
dominujgcej pozycji w panstwie. Najdobitniejszym zewnetrznym wyrazem uszczu-
plenia dotychczasowej wtadzy faktycznej byto powotanie przez dziesie¢ zgromadzen
ustrojodawczych na pierwszym swoim posiedzeniu konstytucyjnych prezydentéw
republik. Inne konstytuanty wspétistniejace z rzadami faktycznymi, wptywaty
réwniez naich dziatalnos¢. Kilka zgromadzen ustrojodawczych ograniczyto, a nawet
- jak w Hondurasie w 1957 r. — pozbawito rzad faktyczny prawa do wydawania
aktow powszechnych obowigzujgcych (dekretéw-ustaw)'®. Konstytuanta Wenezu-
eliz 1947 r. spowodowata uwolnienie zaledwie w kilka tygodni po swojej inaugura-
cji wszystkich tymczasowo aresztowanych za udziat w zbrojnym powstaniu prze-
ciwko rzadzacej juncie partyjno-wojskowej. Zgromadzenie ustrojodawcze
Kostaryki z 1949 r. odrzucito wstepny projekt ustawy zasadniczej przedtozony do
dyskusji przez wtadze faktyczne i przejeto za podstawe opracowania nowej konsty-
tucji kraju uchylony przez rzad de facto tekst podstawowego aktu panstwowego'®.
Istniaty nawet nadzwyczajne zgromadzenia przedstawicielskie, ktore realizowaty
biezaca dziatalno$¢ wykonawczo-zarzadzajaca. Niezaleznie od skali dziatan podej-
mowanych przez konwencje ustrojodawcze, nigdy nie przejety one w swa bezpo-
$rednig gestie wtadzy w panstwie.

Najwazniejszym zadaniem konstytuanty byto uchwalenie ustawy zasadniczej
panstwa. 0d 1930 do 1982 r. dwadzie$cia pie¢ zgromadzen ustrojodawczych zwo-
tanych przez rzady faktyczne uchwality cztery konstytucje w Ekwadorze (w 1938,

% Por. R. Oqueli, Gobiernos hondurerios durante el presente siglo, ,Economia Politica”, 1974,
nr 9, s. 5-64. Oprdécz przytoczonego chronologicznego zapisu prac wspomnianej konstytuanty, pogte-
biona analize tego i innych zgromadzen ustrojodawczych kraju przeprowadza G. Fonseca, Cuatro
Ensayos Sobre la Realidad Politica de Honduras, Tegucigalpa 1982.

160. Aguilar Bulgarelli, La Constitucion de 1949. Antécédentes y Proyecciones, San José
1977,s.94.
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1945, 1946 i 1967 r.), trzy w Gwatemali (w 1945, 1956 i 1965 r.) i w Hondurasie
(w 1957, 1965 i 1981 r.), po dwie w Boliwii, Brazylii i Salwadorze (1938 i 1945 r.;
19341 1946 1.; 1950 i 1962 r.) oraz jedng ustawg zasadniczg w Kostaryce (1949),
w Nikaragui (1974)", w Peru (1979), w Urugwaju (1934) i w Wenezueli (1947).

Trzy zgromadzenia ustrojodawcze przeprowadzity tylko czeSciowg zmiane
w ustroju konstytucyjnym panstwa. Konstytuanta Ekwadoru, obradujgcaw 1939 r.,
ograniczyta sie do przywrdcenia mocy wigzacej ustawie zasadniczej z 1906 r. Ar-
gentynska Konwencja Narodowa, ktora zebrata sie w stolicy prowincji Tucuman
w 1957 r.,, potwierdzajgc in extenso tekst konstytucji z 1853 r. uniewaznita jedno-
czeSnie ostatnig wniesiong do niej poprawke oraz wprowadzita nowy artykut 14 bis
i niewielkg zmiane w innym. W Boliwii Konwencja Narodowa zebrana w 1930 r.
zmienita w dotychczas obowiazujacej ustawie zasadniczej regulacje ustroju spo-
teczno-gospodarczego i reguty co do ponownego wyboru tej samej osoby na sta-
nowisko prezydenta republiki oraz skonstytucjonalizowata zasade autonomii uni-
wersyteckiej i tzw. przywilej habeas corpus. Jedna z uchwalonych przez
zgromadzenie ustrojodawcze Ekwadoru konstytucji nie obowigzywatas.

Ustawy zasadnicze wydawane na zakonczenie okreséw de facto nie roznity
sie istotnie od poprzednio obowigzujacych. Tradycyjny dla konstytucjonalizmu
latynoamerykanskiego podziat wtadz, system prezydencki czy obszerny katalog
liberalno-indywidualistycznych swobd6d obywatelskich w zadnej z wymienionych
ustaw zasadniczych nie zostal uchylony. Nowe urzadzenia konstytucyjne badz
odmienne regulacje dotychczasowych dotyczyty spraw szczegétowych. Oczywiscie,
niektoére z dokonywanych przeksztatcen miaty okreslone znaczenie prawnoustro-
jowe. Zwiekszenie uprawnien parlamentu w stosunku do egzekutywy czy ustano-
wienie instytucji demokracji bezposredniej (referendum, inicjatywa ludowa) wpty-
wato na konstytucyjny model ustroju panstwowego. Niezaleznie od gtebokosci
i sensu modyfikacji konstytucyjnych byty one zawsze zgodne badz z wczesniejszym

7 Na temat tresci tej ustawy zasadniczej pisze V. Godoy Reyes, Nicaragua: Informe sobre et
proceso constitutional 1950-1975, [w:] Evolucion de la Organizacion Politico-Constitutional en America
Latina (1950-1975), Mexico 1978, t. 1, s. 255-264. Polityczne tto uchwalenia konstytucji zwieZle kresli
T.W.Walker, Nicaragua. The Land of Sandino, Boulder 1981, s. 30-31 oraz 111.

18 Prezydent A. Mosquera Narvaez ustanawiajac dyktature de facto zobowigzat sie przestrzegac
przestana mu do podpisania przez zgromadzenie ustrojodawcze uchwalong w dniu 2 XII 1938 r. kon-
stytucje. Rozpisujac wybory do nowej konwencji ustrojodawczej, powotat sie ponownie na tekst usta-
wy zasadniczej, zredagowanej przez te konstytuante. Konstytucja ta nie zostata ani promulgowana,
ani ogloszona przez egzekutywe. Opublikowat ja po raz pierwszy jeden z wielkich dziennikéw kraju
niewiele ponad rok po jej opracowaniu. Konstytucjonalisci Ekwadoru réznie formutuja swe poglady
w kwestii obowigzywania tego aktu. Wiele z jej postanowien zapozyczonych zostato przez ustawe
zasadnicza z 1945 r. Por. R. Borja y Borja, Derecho Constitutional Ecuatoriano, Quito 1980, t. 3,
s.4701473.
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do$wiadczeniem prawnoustrojowym kraju, badZ co najmniej z modelem instytu-
cjonalnym innych panstw burzuazyjnych.

Zgromadzenia ustrojodawcze zwotywane przez rzady faktyczne podejmujac
decyzje co do przywroécenia przedstawicielskiego systemu wtadzy nie ograniczy-
ty sie w wiekszosci przypadkéw li tylko do zmian prawnokonstytucyjnych. W piet-
nastu rezymach faktycznych konstytuanty oprocz uchwalenia ustawy zasadniczej
wybraty piastunéw wtadzy wykonawczej. Wérod szesnastu szeféw panstw w ten
spos6b powotanych mozna wyréznic trzy ich podstawowe rodzaje. Najliczniejsza
grupe stanowili prezydenci-przywo6dcy nowo powstatych wielkich ruchéw spo-
tecznych. W Boliwii w 1938 r. G. Busch Becerra byt reprezentantem zdemobilizo-
wanych uczestnikow wojny o Chaco (1932-1935). Wybor, w szes¢ lat p6zniej, gtowa
panstwa Gualberto Villarroela Lopeza usankcjonowat narodziny najbardziej ma-
sowej do konica badanego okresu partii kraju. Prezydenci G. D. Vargas w Brazylii
(1934)i]. M. Velasco Ibarra w Ekwadorze (1944) zapoczatkowali rzady stronnictw
populistycznych, ktorych byli liderami w nastepnych dekadach. G. Terra w Uru-
gwaju (1934) i C. Castillo Armas w Gwatemali (1956) przewodzili wystgpieniom
prawicy spotecznej reagujacej na niekorzystng dla uktadu kapitalistycznego ewo-
lucje kraju®. Inng kategorig gtow panstw wybieranych przez konstytuanty byli
w Ekwadorze A. Mosquera Narvaez (1938) i ]. M. Veiasco Ibarra (1944), Otilio
Ulate Blanco w Kostaryce (1948) oraz w Hondurasie J. R. Villeda Morales (1957)
i 0. Lopez Arellano (19G5). Ich desygnowanie na prezydenta republiki byto swego
rodzaju potwierdzeniem przez nadzwyczajny organ przedstawicielski wcze$niej-
szego powotania na stanowisko. J. R. Villeda Morales i O. Ulate Blanco zwyciezyli
w wyborach prezydenckich zorganizowanych na krotko przed ustanowieniem
rezymu de facto. ]. M. Velasco Ibarra i A. Mosquera Narvaez powotani zostali na
konstytucyjnych prezydentéw republik przez inne, wcze$niej zwotane zgromadze-
nia ustrojodawcze O. Lépez Arellano zostat gtowg panstwa dzieki poparciu Partii
Narodowej, ktéra w kampanii wyborczej do zgromadzenia ustrojodawczego zobo-
wigzata sie do wysuniecia jego kandydatury w razie zdobycia wiekszo$ci miejsc
w Konstytuancie?’.

Sze$¢ konstytuant wybrato, przed zakonczeniem prac zwigzanych z przy-
wrdéceniem przedstawicielskiego systemu wtadzy, tymczasowa gtowe panstwa.
Petnigcymi obowigzki prezydenta republiki byli w Ekwadorze Manuel Maria

19 Prezydent Gwatemali C. Castillo Armas wkrotce po przywrdceniu systemu rzagdéw przedsta-
wicielskich zostat zamordowany ZatoZony przez niego Ruch Wyzwolenia Narodowego nie rozpadt sie,
lecz byt w nastepnych dekadach jedna z najsilniejszych partii politycznych kraju. Por. ]. Maestre
Alfonso, Guatemala. Subdesarrollo y Violencia, Madrid 1989, s. 175 i n.

20 Par.G.Fonseca, op. cit., s. 15.
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Borrero (10 VIII 1938-2 XI1 1938), Otto Arosemena Gémez (17 X1 1966-1 1X 1968),
w Gwatemali Enrique Peralta Azurdia (5 V 1966-1 VI 1966), w Hondurasie Poli-
carpo Paz Garcfa (25 VII 1980-27 1 1982), w Salwadorze Rodolfo Cordon Cea
(2511962-1 VII 1962), Borja Alvaro Magana (20 III 1982-1 VI 1984) 2. O. Arose-
mena Gomez, P. Paz Garcia, R. Rorddon Cea i E. Peralta Azurdia zastapieni zostali
przez statych szefow panstwa wybranych w gtosowaniu powszechnym. W zwigz-
ku z dymisja p.o. prezydenta M. Maria Borrero zgromadzenie ustrojodawcze po-
wotato w dniu 2 grudnia 1938 r. Aurelio Mosquera Narvaeza na czteroletnig ka-
dencje konstytucyjna??.

W Boliwii w 19381 1945 r., w Brazylii w 19341 1946 r., w Ekwadorze w 1939,
19451 1946 r. oraz w Hondurasie w 1957 i 1965 r. nie byty organizowane wybory
parlamentarne. Konstytuanty, ktére zakonczyty prace w wymienionych latach,
przeksztatcity sie w zwykte organy ustawodawcze. Rozpatrujac to zagadnienie
z punktu widzenia sit spotecznych, ktdére uzyskaty reprezentacje w tak ukonsty-
tuowanych najwyzszych organach przedstawicielskich, stwierdzamy, iz w Boliwii,
Brazylii Ekwadorze tradycyjne partie polityczne kraju utracity wiekszo$¢ w par-
lamencie na rzecz ugrupowan lewicy. W Brazylii zar6wno w latach 1934-1937, jak
i w 1946-1951 najwiecej miejsc w Kongresie nalezato do Partii Spoteczno-Demo-
kratycznej. W Boliwii Partia Republikansko-Socjalistyczna i Jednolity Front Socja-
listyczny na przetomie lat 193811 1939 oraz Nacjonalistyczny Ruch Rewolucyjny od
listopada 1945 do lipca 1946 r. byty postepowymi i najliczniej reprezentowanymi
stronnictwami tych krétkotrwatych parlamentéw powstatych ze zgromadzen
ustrojodawczych. Podobna role w Kongresie Ekwadoru, funkcjonujacym na prze-
tomie 1945 i 1946 r., odgrywat Demokratyczny Sojusz Ekwadorski. W Hondurasie
natomiast w parlamentach, ktore uksztattowaty sie na bazie konstytuanty, domi-
nowaty na przemian dwie najstarsze partie kraju (liberatowie w latach 1957-1963
inacjonali$ci wlatach 1965-1971). Mimo obecno$ci wsréd deputowanych tradycyj-
nych partii Ekwadoru nowoczesnych politykoéw, konstytuanta-parlament z 1938 r.
nie roznita sie od znanych od dziesiecioleci klasycznych najwyzszych organéw
kolegialnego prawodawstwa. Organ ustawodawczy powotany w Ekwadorze w 1946 r.,
w przeciwienstwie do poprzedniego wspomnianego, zgromadzit w stronnictwach
tradycyjnych stosunkowo duza liczbe mandatariuszy skrajnej prawicy.

W pietnastu ustrojach de facto, w ktérych funkcjonowaty konstytuanty,
przeprowadzone zostaty dodatkowe glosowania powszechne w celu powotania

2 Por.M.Leistenschneider iF.Leistenschneider, Gobernantes de El Salvador (Biogra-
fias), San Salvador 1980.

22 Byto to powazne odstepstwo od zwyczaju konstytucyjnego, polegajacego na tym, iz zgroma-
dzenie ustrojodawcze, zwotane przez dyktatora de facto, wybierato go nastepnie prezydentem kraju.
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piastunéw witadzy wykonawczej i ustawodawczej. W jedenastu z wymienionych
sytuacji organizowane byty zar6wno wybory najwyzszej instytucji przedstawi-
cielskiej kraju, jak i gtlowy panstwa. W Urugwaju w 1934 r., w Gwatemali w 1956 r.
i w Kostaryce w 1949 r. odbyty sie jedynie wybory parlamentarne. Zgromadzenia
ustrojodawcze wymienionych panstw przed swym rozwigzaniem powotaty Kkie-
rownikow egzekutyw. Jedynie brazylijska Konstytuanta z 1946 r., przeobrazajac
sie w zwykty kongres narodowy, nie powotata szefa wtadzy wykonawczej. Prezy-
dent republiki wybrany zostat w gtosowaniu powszechnym w tym samym dniu co
deputowani do konwencji ustrojodawczej*3.

Wptyw nadzwyczajnych instytucji przedstawicielskich na organizowane
gtosowania powszechne dotyczyt spraw formalno-proceduralnych. Ustalenie dnia
gtosowania, obowigzujacych przepiséw wyborczych, daty wznowienia dziatalnosci
przez konstytucyjne organy byty zagadnieniami najczesciej rozstrzyganymi przez
zgromadzenia ustrojodawcze. Niektore ze zwotanych konwencji ustrojodawczych
nie wypowiedziaty sie nawet co do wymienionych kwestii. Partie polityczne oraz
kandydaci, ktorzy przejeli wtadze po przywréceniu ustroju konstytucyjnego, byli
w swych podstawowych charakterystykach podobni do wybranych w systemach
de facto, w ktorych nie wystepowaty konstytuanty. Do rzadkosci nalezaty wiec
sytuacje nierozporzadzania przez nowo wybranego szefa panstwa ,wtasng” wiek-
szo$cig parlamentarng, zakazy udziatu w wyborach przez okreslone stronnictwa
polityczne, brak kontrkandydatow itp. Rodzaj sit politycznych przejmujgcych wta-
dze, proporcja bytych przywéddcow de facto wsréd nowo wybranych konstytucyj-
nych gtéw panstw czy stopien ich popularnosci i inne elementy charakteryzujace
byty niemal takie same jak w poprzednio oméwionej kategorii rezymoéw de facto.

III

W Urugwaju w 1942, w Kolumbii w 1957 i w Ekwadorze w 1978 r. rzadzacy
de facto przed przekazaniem wtadzy oraz przed wyborami parlamentarnymii pre-
zydenckimi organizowali referenda konstytucyjne.

Podstawowym celem urugwajskiego referendum z dnia 29 listopada 1942 r.
byto przerwanie przedtuzajacego sie bojkotu wyborczego, zastosowanego przez
partie polityczne kraju?*. W 1933 r., a zwtaszcza po uchwaleniu w dniu 18 maja

23 Dziatalno$¢ tego oraz innych omawianych brazylijskich zgromadzen ustrojodawczych zwiezle
przedstawia A. A. Melo Franco, Doreito constitucional. Teoria da constituicdo. As Constituicdes do
Brasil, Rio de Janeiro 1976, s. 167 i nast.

2 Por.H.Gros Espiell, Las constituciones del Uruguay, Madrid 1978, s. 127.
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1934 r. nowej ustawy zasadniczej, cze$¢ gtéwnych stronnictw politycznych kraju
(wiekszos¢ w Partii Colorado oraz mniejszo$¢ w Partii Narodowej) oraz kilka
mniejszych ugrupowan, jak Zwigzek Obywatelski, Partia Socjalistyczna, Partia
Komunistyczna nie uczestniczyty na znak protestu przeciwko ustanowionym
woéwczas rozwigzaniom ustrojowym w przeprowadzonych w nastepnej dekadzie
gtosowaniach powszechnych. Istota przediozonej pod referendum reformy insty-
tucjonalnej polegata na zniesieniu wprowadzonej przed dziewiecioma laty zasady
podziatu stanowisk w okreslonych organach panstwowych miedzy dwiema par-
tiami, ktore uzyskaty najwiekszg liczbe gtoséw. W Kolumbii gtéwnym zadaniem
plebiscytu z dnia 1 grudnia 1957 r. byto wyeliminowanie ,stosunkéw przemocy”
jakie uksztaltowaty sie miedzy partia liberalna i konserwatywng?. W poddanym
pod gtosowanie ludowe dekrecie ustanowiono zasade podziatu po potowie wszyst-
kich mandatéw i funkcji w organach publicznych miedzy cztonkami wspomnianych
stronnictw.

Trudno ustali¢ cel zmian konstytucyjnych dokonanych w Ekwadorze w dniu
15 stycznia 1978 r. Rzad wojskowy zarzadzit gtosowanie ludowe nad dwoma od-
miennymi projektami ustawy zasadniczej. Ewentualny wskaznik, ze wtadze fak-
tyczne nakazaty przy opracowaniu jednego z nich ,wziecie za podstawe” konsty-
tucje z 1945 r., budzi watpliwo$¢, poniewaz wtasciwa komisja zredagowata tekst
bardzo odbiegajacy od wzorca. Rzad de facto nie mogt przywroci¢é mocy wigzacej
ustawie zasadniczej stosowanej przed swym ustanowieniem, poniewaz musiatby,
zgodnie z art. 259 konstytucji z 1967 r., ponie$¢ konsekwencje uzurpacji wtadzy?°.
Przed podobnymi skutkami nie mogto go uchronié¢ réwniez zwotanie zgromadzenia
ustrojodawczego. Jedynie tekst konstytucji zatwierdzony w gtosowaniu ludowym
i pozbawiony postanowien o odpowiedzialnosci karno-politycznej piastunéow wta-
dzy faktycznej mogt ich skutecznie zabezpieczy¢ przed ewentualnymi sankcjami.

Opracowanie propozycji zmian konstytucyjnych rzady faktyczne powierza-
ty specjalnym organom. W Urugwaju prezydent de facto, A. Baldomir, zlecit przy-
gotowanie ostatecznej wersji reformy konstytucyjnej tzw. Radzie Panstwowej.
W Kolumbii za catoksztatt zagadnien zwigzanych z proponowang zmiana ustawy
zasadniczej kraju z 1886 r. odpowiedzialna byta tzw. Parytetowa Komisja do spraw
Uporzadkowania Instytucjonalnego. Rzad wojskowy Ekwadoru ustanowit dwie
odrebne komisje, aby kazda z nich zredagowata po jednym projekcie konstytucji.
Mimo Ze inicjatywa referendum oraz jej urzeczywistnienie nalezato w trzech

%5 Ciekawe rozwazania na temat utworzonego wéwczas tzw. Frontu Narodowego mozna znalez¢
w studium: H. E. Perez, Bipartidismo y Reforma del Estado en Colombia entre 1957 y 1970, Bogota
1975.

% R.Borja y Borja,op.cit, t. 4,s. 663.
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przedstawionych sytuacjach do wtadz faktycznych, poddawane pod gtosowanie
ludowe projekty reform konstytucyjnych byty wynikiem uwzglednienia szerokiej
gamy opinii spotecznych. W Urugwaju podstawg przedtozonej w referendum usta-
wy zasadniczej byt projekt reformy konstytucyjnej opracowanej przez stronnictwa
polityczne jeszcze przed ustanowieniem rezymu de facto. Zostat on zmieniony
w niewielkim stopniu, jako ze prezydent de facto, A. Baldomir, przekazat go jedynie
»do konsultacji” Radzie Panstwowej?”. W sktad kolumbijskiej Parytetowej Komisji
do spraw Uporzadkowania Instytucjonalnego weszli w réwnej liczbie przedstawi-
ciele dwoch najsilniejszych partii kraju. W Ekwadorze konstytucyjne komisje re-
dakcyjne ustanowione przez rzad wojskowy sktadaty sie wytacznie z wybitnych
prawnikow i dziataczy politycznych.

Przepisy o referendum nie przewidywaty dla wazno$ci zatwierdzonych
zmian ustrojowych szczegdélnych wymogéw co do minimalnego zakresu udziatu
ludnosci czy oddania okreslonej kwalifikowanej wiekszo$ci gtosow. Opowiedzenie
sie wiekszosci uczestnikéw gtosowania ludowego za przedtozonym tekstem re-
formy konstytucyjnej réwnoznaczne byto z jego przyjeciem. W praktyce propo-
nowane przez rzadzacych de facto zmiany ustawy zasadniczej uzyskaty olbrzymie
poparcie ludnos$ci w Kolumbii (4 mln 200 tys. gtoséw za w stosunku do 230 tys.
gtoséw przeciw) i znaczne w Urugwaju (343 tys. gtoséw za w stosunku do 131 tys.
gtoséw przeciw). W Ekwadorze przyjety w referendum tekst ustawy zasadniczej
nie zostat zaaprobowany nawet przez potowe oséb bioracych w nim udziat, po-
niewaz suma gtoséw oddanych na przeciwny projekt konstytucji (583 tys.) oraz
niewaznych (422 tys.) i tzw. pustych (29 tys.) wyniosta okoto 58%.

Kazda z omawianych konstytucji odmiennie rozstrzygneta zagadnienie po-
czatku swego obowigzywania. Jedynie w Kolumbii moment obowigzywania przed-
tozonego do referendum tekstu konstytucji wyznaczony zostat ,,natychmiast po
zapoznaniu sie z oficjalnym wynikiem glosowania”. W pozostatych dwdch przy-
padkach ,wejscie w zycie” nowych ustaw zasadniczych kraju uzaleznione zostato
od przystapienia do funkcjonowania organéw panstwowych, w szczegélnosci Zgro-
madzenia Powszechnego w Urugwaju oraz prezydenta republiki w Ekwadorze.
Wczesniejsze stosowanie kilku artykutow (tj. 78, 88, 149, 237, 240) konstytucji
Urugwaju z 1943 r. spowodowane byto ich odmiennos$cia w stosunku do dotych-
czasowej ordynacji wyborczej.

Na cztery projekty reform konstytucyjnych poddanych pod gtosowanie lu-
dowe tylko dwa byty nowymi redakcjami ustawy zasadniczej panstwa. Plebiscyt
kolumbijski potwierdzit obowigzywanie konstytucji z 1886 r., z jednoczesnym

Y H.Gros Espiell,op. cit.,, s. 130.
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pozbawieniem waznos$ci o$miu jej rewizji dokonanych w latach 1952-1954 oraz
dodaniem nowych postanowien do wstepu i do dwudziestu dwdch artykutow.
W Ekwadorze jeden z projektow ustawy zasadniczej byt jedynie tzw. zreformowa-
na konstytucja z 1945 r. R6wniez dwa pozostate projekty konstytucji trudno uznac
za catkowicie nowe. W literaturze stusznie zauwazono, ze przyjeta w referendum
konstytucja Urugwaju z 1943 r. nie rdéznita sie istotnie od ustawy zasadniczej
71934 r.i ze drugi projekt rozwigzan prawnoustrojowych przedstawiony w ekwa-
dorskim referendum z 1978 r. byt bardzo zblizany do jednej z poprzednio obowig-
zujacych konstytucji kraju?.

Zmiany, ktére wprowadzaty uchwalone w referendach konstytucje, dotyczyty
réznych zagadnien. Na przyktad, czternascie artykutéw kolumbijskiego dekretu
plebiscytarnego oprécz podstawowej kwestii udziatu partii politycznych w sprawo-
waniu wladzy panstwowej dotyczyty spraw, jak pozycja KoSciota rzymsko-katolic-
kiego w panstwie, rownouprawnienie kobiet, status prawno-zawodowy urzednikow
publicznych, diety poselskie, data przeprowadzenia najblizszych wyboréw powszech-
nych, legalizacja wtadzy dotychczasowej junty, obowiazek przeznaczania z budzetu
panstwowego okreslonej jego czesSci na rozwdj oswiaty, gwarancje niezawisto$ci
sedziowskiej oraz tryb przysztych zmian ustawy zasadniczej. Mechanizm spoteczno-
-polityczny oraz uktad stosunkéw miedzy wiadza ustawodawcza a wykonawcza byty
gltéwnymi i wspélnymi dla referendéw kwestiami, ktére rozstrzygnety.

Rzady de facto, podejmujac decyzje o przeprowadzeniu referendum konsty-
tucyjnego, okreslity jednocze$nie sposéb i termin wyboréw prezydenckich i parla-
mentarnych. W Ekwadorze i w Kolumbii wybory szefa panstwa i cztonkéw najwyz-
szego organu przedstawicielskiego kraju odbyty sie po zakonczeniu aktu
plebiscytarnego. W Urugwaju gtosowania nad kandydatami do organu ustawodaw-
czego oraz na najwyzsze stanowisko w panstwie wyznaczone zostaty na dzien
przeprowadzenia referendum. W wyborach prezydenckich w Kolumbii partie libe-
ralnaikonserwatywna wysunety wspolnego kandydata, bedacego cztonkiem pierw-
szego wymienionego stronnictwa, tak, jak przewidywat wcze$niej zaaprobowany
dekret plebiscytarny. W Urugwaju poszczeg6lne ugrupowania partyjne zobowia-
zane byty do wyrazania na jednej karcie do gtosowania nie tylko swojego stosunku
co do przedtoZonej w referendum nowej ustawy zasadniczej kraju, ale musiaty
réwniez wyszczego6lni¢ na niej wszystkich swoich kandydatéw do obu gtosowan
powszechnych. Osoby i stronnictwa polityczne, ktére zwyciezyty w omawianych
wyborach, nie r6znity sie od uprzednio opisanych. W kazdym z trzech krajow kie-
rownictwo panstwa objeli tradycyjni dziatacze polityczni, a w parlamentach

%8 H.Gros Espiell,op.cit,s. 131 orazR.Borja y Borja,op.cit,t. 3,s.575 i nast.
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uzyskaty wiekszos$¢ partie, ktére przed ustanowieniem rezymu de facto byty po-
waznymi sitami wyborczymi.

IV

W dniu 17 wrze$nia 1982 r. boliwijski rzad faktyczny postanowit przekazac
wtadze Kongresowi Narodowemu wybranemu przed dwoma laty, a ktérego inau-
guracja nie odbyta sie z uwagi na przerwanie obliczania gltoséw przez zamach
stanu. Ustalenie wynikéw gtosowania z 29 VII 1980 r. wtadze de facto powierzyty
tzw. krajowemu sgdowi do spraw wyboréw?’. Organ ten w dniu 24 wrze$nia 1982 r.
ogtosit ostateczne rezultaty wyborow parlamentarnych i prezydenckich oraz wy-
dat odpowiednie zaswiadczenia o wyborze. W tydzien p6Zniej ukonstytuowat sie
najwyzszy organ przedstawicielski Boliwii. W dniu 5 pazdziernika 1982 r. obie izby
parlamentu na wspdlnym posiedzeniu wybraty Hernana Siles Suazo na czteroletnig
konstytucyjng kadencje prezydencka. W dniu 10 pazdziernika 1982 r. dotychcza-
sowy szef rezymu faktycznego, gen. Guido Vildoso Calderon, przekazat wtadze
w panstwie przewodniczgcemu senatu. W dwie godziny pdzniej Julio Garret Ayllon
jako szef wyzszej izby ustawodawczej powierzyt sprawowanie kierownictwa eg-
zekutywa prezydentowi-elektowi.

Hernan Siles Suazo w latach 1956-1960 byt konstytucyjna gtowa panstwa
w Boliwii. W 1962 r. oderwat sie od Nacjonalistycznego Ruchu Rewolucyjnego,
tworzac odrebna partie, tzw. Lewicowy Nacjonalistyczny Ruch Rewolucyjny. W wy-
borach prezydenckich z 29 VII 1980 r. wziat udziat jako kandydat koalicji Jednosci
Demokratyczno-Ludowej. Zgodnie z oficjalnymi cyframi, ktére podane zostaty 24 X
1982 r. przez krajowy sad do spraw wyboréw, uzyskat wiekszos¢ wzgledna. O jego
wyborze na stanowisko prezydenta republiki sposrod trzech kandydatéw, ktorzy
otrzymali najwiecej gtosow, zadecydowat zgodnie z obowigzujacymi w tym zakre-
sie normami ustrojowymi Kongres Narodowy. Gtosowali na rzecz H. Siles Suazo
zarowno czlonkowie jego koalicji stronnictw politycznych, jak i przedstawiciele
gtownej partii opozycyjnej w parlamencie. W 157-osobowym Kongresie Narodowym
blok ugrupowan Jednosci Demokratyczno-Ludowej nowego szefa egzekutywy
rozporzadza zaledwie 52 mandatami.

2 Instytucja konstytucyjna, ktorej sktad osobowy zostat odnowiony tydzien wczes$niej, w zwigz-
ku z planami rzadu de facto przeprowadzenia w 1983 r. wyboréw parlamentarnych i prezydenckich.
Rozpoczecie strajku powszechnego oraz wstrzymanie pracy administracji panstwowej w sze$ciu na
dziewie¢ prowingcji kraju zmusito rezym gen. G. Vildoso Calderona do przyspieszenia i uproszczenia
trybu przekazania wtadzy. Por. materiaty zamieszczone w ,Latin America. Regional Reports Andean
Group”, 1982, nr 7-9.
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Sposoby wznowienia systemu przedstawicielskiego stosowane w praktyce
latynoamerykanskich wtadz panstwowych powstatych w wyniku zamachu stanu
$wiadcza o przestrzeganiu demokratycznych wzorcéw ustrojowych. Organizowa-
ne przez rezymy de facto w celu zakonczenia swych rzagdéw gtosowania powszech-
ne nad ubiegajgcymi sie o stanowisko prezydenta republiki, cztonka najwyzszego
organu ustawodawczego kraju, konstytuanty badz przeprowadzone referenda
konstytucyjne realizowaty zasade zwierzchnictwa ludu. Ustalone formy konsty-
tucyjne zachowano nawet w ostatniej omowionej metodzie stabilizacji politycznej
panstwa. Niemal potowie przypadkéw powrotu do wtadzy obieralnej towarzyszy-
to wydanie nowych ustaw zasadniczych panstwa. Zaden z rezyméw de facto nie
przekazat wtadzy arbitralnie desygnowanemu nastepcy. Wszyscy piastuni przy-
jetej po rzadach faktycznych wtadzy zwierzchniej w panstwie zaakceptowani zo-
stali bezposrednio badz posrednio w konsultacji ogélnonarodowej. Wiekszos$¢
kandydatow, ktérzy zwyciezyli w wyborach prezydenckich parlamentarnych lub
do Zgromadzenia Ustrojodawczego, byta reprezentantami tradycyjnych ugrupowan
politycznych. Oddajgc wtadze tego rodzaju kierownictwu panstwa, rzady de facto
przywracaty tym samym panujace przed ich powstaniem stosunki polityczne.
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Rzady faktyczne w Ameryce Potudniowej
(1930-1979)

[w:] Acta Universitatis Wratislaviensis No 999, ,Prawo” 1990, t. CLXIII, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroctawskiego, s. 88-100

KONKLUZJE

Na podstawie wynikéw badan dotyczacych wiadzy faktycznej w Ameryce
Lacinskiej w latach 1930-1979 mozna dokona¢ kilku uogélnien i sformutowac licz-
ne wnioski.

Budzi powazne watpliwosci powszechny poglad o Ameryce Lacinskiej jako
kontynencie cechujgcym sie wyjatkowo duzym brakiem stabilizacji polityczno-kon-
stytucyjnej. Za zaklécenia ustrojowe mozna uznac takie zjawiska, jak czeste przed-
terminowe zmiany szefow panstw, cztonkéw rzadu, bojkot wyboréw przez partie
polityczne. Jednakze gtéwnym Zrédtem braku stabilizacji w Ameryce Laciniskiej byty
rezymy de facto. Zniesienie organéw przedstawicielskich oraz zaniechanie okreso-
wych gtosowan powszechnych, charakteryzujgce rzady faktyczne, narusza podstawy
panstwa demokratycznego. W ciggu pétwiecza rozwoju panstwowego poszczegélnych
krajow Srednio tylko w jednej pigtej tego okresu istniata wtadza faktyczna. Przeciet-
nie we wszystkich latynoamerykanskich krajach w latach 1930-1979 rzady de facto
funkcjonowaty od dwéch do trzech razy. Srednio sprawowanie wtadzy faktycznej
w tych okresach nie trwato dtuzej niz 3 lata i 9 miesiecy. Paistwa o najdtuzszych
okresach wtadzy de facto, jak Brazylia, Panama czy w pewnym stopniu Kolumbia
i Wenezuela, nie byty typowymi przedstawicielami tego rodzaju systeméw rzadu.
W wymienionych panstwach przez ponad potowe okresu trwania rezymu faktycz-
nego istniaty namiastki parlamentéw i odbywaty sie r6znego rodzaju gtosowania
powszechne. Wiele wtadz de facto byto bardzo stabilnych. Tylko nieliczne z krajow
majacych rzady faktyczne ogarniete zostaty np. wojng domowg. W Meksyku, w ba-
danym okresie, nie powstat ani jeden rzad de facto. Najdobitniejszym wyrazem
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spokojnej ewolucji rzadéw de facto byty sposoby ich powstania, zmiany piastunéw
wtadzy najwyzszej oraz ich ustanie. Zaledwie jedna gtowa panstwa utracita zycie
w zwigzku z utworzeniem tego rodzaju wtadzy. Niemal potowa zmian w kierownic-
twie rezyméw de facto odbyta sie wedtug wczesniej okreslonych zasad. Zastapienie
jednego kierownictwa rzadu faktycznego przezinne nie byto w wiekszosci wypadkéw
wynikiem aktu przemocy. Zakonczenie sprawowania wtadzy de facto nigdy nie na-
stapito gwattownie. Ustanie rzadu faktycznego najczeSciej poprzedzat okres przej-
Sciowy, w czasie ktdrego ustepujacy piastuni wiadzy najwyzszej organizowali suk-
cesje panstwowa i prawna.

Wymaga zakwestionowania rowniez teza o ,militaryzacji” sprawowania
wtadzy w Ameryce Lacinskiej. Przecza temu nie tylko dane o sitach zbrojnych,
wydatkach na cele obronne czy udziat budzetu wojskowego w ogélnych kredytach
panstwowych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze wiekszo$¢ inicjatoréw oba-
lenia rzadéw przedstawicielskich nalezata do os6b lub grup spotecznych nie zwia-
zanych z sitami zbrojnymi. Wiekszo$¢ najwyzszych organéw rezymdw de facto nie
byta juntami wojskowymi ani nie sktadata sie z wojskowych. Sity zbrojne poza
obsadzeniem swoimi przedstawicielami gtdwnych organéw panstwowych w zasa-
dzie nie tworzyty nowego aparatu panstwowego ani tez nie uzupetniaty dotych-
czasowego o nowe instytucje. W sktad niemal wszystkich rzadéw powotywanych
przez junty wojskowe wchodzity osoby cywilne. W wielu wypadkach ministrowie
nie zwigzani z sitami zbrojnymi stanowili wiekszo$¢ kierownikéw resortéw. Usta-
nowiony niekiedy wymdg rezygnacji ze stuzby czynnej wojskowego szefa panstwa
ostabial jego wieZ z armia. Wiekszos$¢ cztonkéw organéw pomocniczych junt mili-
tarnych rekrutowata sie zwykle sposrod osob niewojskowych. Rowniez nie mozna
dostrzec préb militaryzacji praktyki spoteczno-gospodarczej. Rozwigzywanie
przez rzady sit zbrojnych wielu kwestii z tej dziedziny wymagato nawet zwieksze-
nia ich zainteresowania problematyka cywilng. Funkcje represyjne wojskowe
rzady faktyczne powierzaty zwykle istniejacemu aparatowi ucisku. Regularne
jednostki wojskowe w zasadzie nie uczestniczyty bezposrednio w zwalczaniu
przeciwnikéw rezymu. Zaangazowane one byty w tego rodzaju operacje jedynie
w razie niewydajnosci innych panstwowych sit porzadkowych. W ideologii woj-
skowych wtadz de facto ledwie mozna dostrzec elementy autorytarnych pogladow.
Egzaltowany patriotyzm oraz przesadne akcentowanie zalet idealnego tadu i po-
rzadku we wszystkich sferach aktywnosci ludzkiej byty dominujgcymi sktadnika-
mi ich $wiatopogladu. Wojskowi sprawowali wtadze zazwyczaj dopoty, dopodki
korzystali z przynajmniej biernej akceptacji wiekszosci obywateli kraju. Wptyw
spoteczenstwa na armie wyrazat sie w zastapieniu junt wojskowych cywilnymi
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reprezentantami wtadzy de facto. Kilkakrotnie zdarzyty sie nawet wypadki roz-
wigzania przez rzad faktyczny sit zbrojnych (np. w Kostaryce w 1949 r. i w Boliwii
w 1952 r).

Najbardziej charakterystyczna cecha wtadz faktycznych byto dazenie ich
piastunow do zachowania status quo ante. Nieche¢ do zmian przejawita sie w roz-
nych dziedzinach. Niewiele byto rzadéw faktycznych, ktére gteboko przeobrazity
uktad spoteczno-gospodarczy panstwa. Te z nich, ktére uczynity w tym zakresie
najwiecej, nie zmienity jednak dotychczasowego ustroju ekonomicznego, kraju. Ich
dokonania polegaty bardziej na dostosowaniu bazy materialnej panstwa do wy-
mogoéw wspdtczesnej ekonomiki niz na jakosciowej jej zmianie. Tzw. rewolucja
peruwianska, nacjonalizujgc i upanstwawiajac rézne sfery gospodarki, zaledwie
podwazyta najbardziej archaiczne stosunki produkcji w przemysle i rolnictwie.
Udziatl przedsiebiorstw panstwowych w gospodarce narodowej Peru nie doréwnat
nawet $rednim rozmiarom uspotecznienia sit wytworczych w Ameryce Lacinskie;.
Likwidacja latyfundiéw nie zniosta nieréwnosci wtasnosciowych na wsi peruwian-
skiej, a nawet stworzyta przestanki dla ksztattowania sie nowych rodzajéw ob-
szarnictwa na bazie tzw. Srednich wysoko wydajnych gospodarstw rynkowych.
W podobny sposéb postepowaty wtadze de facto reprywatyzujac badz denacjona-
lizujac niektdre dziaty produkcji przemystowej. Usuniecie najbardziej jaskrawych
nieprawidtowosci byto gtdéwnym celem dziatan w tej dziedzinie. Wywtaszczenia
na rzecz poprzednich wtascicieli nie miaty w zadnym rezymie faktycznym wiek-
szego zasiegu i znaczenia. Rzady de facto postugiwaty sie réwniez umiarkowany-
mi metodami zwalczania swych przeciwnikéw, stosujac wobec nich gtéwnie pre-
wencyjne $rodki ochrony rezymu. Zwykle nie uciekano sie do surowych unormowan
karno-politycznych. Inne decyzje rzadéw faktycznych zwiekszajace kontrole pan-
stwa nad obywatelem, jak godzina policyjna czy stan wyjatkowy, nie gwarantowa-
ty bezpieczenstwa osobistego nawet przedstawicielom wtadzy. Nalezy podkresli¢,
ze rezymy de facto nie stworzyty wtasnego aparatu oddziatywania Swiatopogla-
dowego. Wiekszo$¢ Srodkéw masowego przekazu nie zmienita w warunkach rzadéw
faktycznych swego oblicza ideowego. Wiadze de facto nie utrudniaty takze ich
dotychczasowej wspdtpracy z miedzynarodowymi centrami rozpowszechniania
informacji. Wstepna cenzura stosowana przez rzady faktyczne wobec niektérych
publikatoréw prawie nigdy nie dotyczyta publikacji naukowych. Wtadze de facto
nie organizowaty rowniez masowych akcji wychowania polityczno-ideologicznego.
Brak szerszych dziatan w dziedzinie propagandowo-u$§wiadamiajgcej wynikat
posrednio z ubéstwa doktryny rzadéw de facto. Ideologia tych rezyméw byta co
najwyzej zbiorem prymitywnych nacjonalistycznych koncepcji. Rowniez w sferze
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funkcjonowania aparatu panstwowego trudno wymieni¢ wiele innowacji wprowa-
dzonych przez rzady faktyczne. Nieomal nie naruszony wymiar sprawiedliwosci,
liczne przejawy systemu prezydenckiego, dziatalno$¢ mechanizmu spoteczno-po-
litycznego, istnienie pewnych form przedstawicielstwa ludnosci §wiadczyty o przy-
wigzaniu piastunéw wtadzy de facto do tradycyjnych form zorganizowania panstwa.
Tworzone w okresach rezyméw faktycznych specyficzne instytucje, jak organy
prawotworcze i trybunaty do spraw korupcji majatkowej, rzady de facto staraty
sie upodobni¢ do urzadzen ustroju konstytucyjnego. Elementy przestrzegania
powszechnie przyjetych wzoréw ustrojowych dadzg sie zauwazy¢ takze w stoso-
wanych przez wtadze faktyczne sposobach przywracania przedstawicielskiego
systemu rzadu. Organizowane przez rezymy de facto w celu zakonczenia swych
rzadoéw glosowania powszechne na kandydatow ubiegajacych sie o stanowisko
prezydenta republiki, cztonka najwyzszego organu ustrojodawczego kraju, kon-
stytuanty, badz przeprowadzane referenda konstytucyjne realizowaty zasade
zwierzchnictwa ludu. Poszanowanie woli wiekszo$ci narodu umacniaty rowniez
demokratyczne zasady przygotowania form przywracania systemu rzadéw przed-
stawicielskich. Niemal potowie powrotéw do wtadzy obieralnej towarzyszyto
wydanie nowych norm konstytucyjnych panistwa. Zaden z rezyméw de facto nie
przekazat wtadzy arbitralnie desygnowanemu nastepcy. Wszyscy piastuni przeje-
tej po rzadach faktycznych wtadzy zwierzchniej w panstwie zaakceptowani zosta-
li bezposrednio badz posrednio w konsultacji ogélnonarodowej. Wiekszo$¢ kandy-
datéw, ktorzy zwyciezyli w wyborach prezydenckich, parlamentarnych czy do
zgromadzenia ustrojodawczego, byta reprezentantami tradycyjnych ugrupowan
politycznych. Przekazujac wtadze tego rodzaju kierownictwu panstwa, rzady de
facto godzity sie tym samym na wznowienie panujacych przed ich powstaniem
stosunkoéw politycznych.

Bez wzgledu na ocene oraz stopien wykonania zadan spoteczno-gospodar-
czych nalezy stwierdzi¢, Ze to wtasnie rzady faktyczne zapoczatkowaty rozwigzy-
wanie w niektdrych krajach wielu nabrzmiatych probleméw w tej dziedzinie. Po-
taczenie funkcji normotwoérczych z wykonawczymi w najwyzszym organie rezymu
de facto, brak urzadzen przedstawicielskich oraz mozliwo$¢ nieprzestrzegania
okreslonych form prawnych czy skomplikowanych procedur konsultacji z gtéwny-
mi sitami politycznymi kraju utatwity reforme rolng, nacjonalizacje i inne akty
przebudowy struktury wytworczej kraju. Bez podjecia tych decyzji kraje latyno-
amerykanskie dtuzej przezwyciezatyby swoje zacofanie gospodarcze. Zaden z rza-
dow de facto nie spowodowat spadku produkcji materialnej kraju. W niektérych
wypadkach (np. Brazylia w latach 1966-1973, Boliwia od 1972 r.do 1977 r.) przyrost
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dochodu narodowego w systemach wtadzy de facto byt wyzszy od tempa wzrostu
produktu globalnego w okresie przed powstaniem tych rzadéw. Polityke gospo-
darcza poszczeg6lnych rezyméw faktycznych réznicowat jedynie sposob podziatu
dochodu narodowego. Po raz pierwszy ludnos$¢ krajow latynoamerykanskich w okre-
sach wtadzy de facto uzyskata dostep do wielu $wiadczen socjalnych. Rzady fak-
tyczne przyspieszyty zaré6wno rozwoj ustawodawstwa, jak i instytucji zaspokaja-
jacych potrzeby bytowe i kulturalne ludnosci kontynentu. Niemal wszystkie
wazniejsze przepisy prawa pracy, o ubezpieczeniach spotecznych czy w dziedzinie
o$wiaty wydane zostaty dopiero w warunkach rzagdéw faktycznych. Mimo ograni-
czonego ich zasiegu i niepetnej realizacji, wspomniane uprawnienia obywateli byty
wyrazem nowych zadan panstwa, z ktorych nie mogto ono zrezygnowac w przy-
sztosci bez poniesienia konsekwencji spotecznych takiej decyzji.

Réwnie doniosta spuscizng rzgdéw faktycznych byty uchwalone w konico-
wym okresie sprawowania przez nie wtadzy ustawy zasadnicze. Akty te byty
bardzo postepowe i zwykle zapoczatkowywaty nowy etap rozwoju konstytucjo-
nalizmu w poszczeg6lnych krajach. I tak, ustawy zasadnicze wydane w latach
trzydziestych, a w niektérych krajach bezposrednio po Il wojnie §wiatowej, sze-
roko odzwierciedlaty problematyke socjalng. Wspomniane konstytucje po raz
pierwszy w historii tych panstw okreslity w najwyzszych normach panstwowych
prawa do pracy, $wiadczen spotecznych, bezptatnej nauki, dostepu do débr inte-
lektualnych, ochrony zdrowia itp. Unormowaty one réwniez réznego rodzaju
instytucje o charakterze gospodarczym, kulturalnym, o§wiatowym itd., ktérych
podstawowym zadaniem byto podejmowanie wysitkdw na rzecz realizacji przy-
znanych praw socjalnych. Ustawy zasadnicze uchwalone w latach 1950-1979, nie
rezygnujac z rozwijania uprawnien spoteczno-ekonomicznych obywateli, dosko-
nality strukture panstwa oraz funkcjonowanie mechanizmu spoteczno-politycz-
nego kraju. Tradycyjny system organéw panstwowych uzupetniony zostat, w szcze-
golnosci, o sgdownictwo konstytucyjne i trybunaty administracyjne. Izbom
obrachunkowym wspomniane ustawy zasadnicze powierzyty kontrole legalnosci
i praworzadnego dziatania w gospodarce narodowej. Dla lepszego zagwaranto-
wania realizacji praw wyborczych obywateli konstytucje te powotaty tzw. sady
elektoralne. W uchwalonych w omawianym okresie konstytucjach, zwtaszcza
w przyjetych w glosowaniu ludowym ustawach zasadniczych, po raz pierwszy
w dziejach krajow latynoamerykanskich unormowano zagadnienie tzw. racjona-
lizacji sprawowania wtadzy panstwowej. Wyciagajac wnioski z wadliwego uktadu
stosunkéw zaréwno w aparacie panstwowym, jak i miedzy nim a partiami poli-
tycznymi, tworcy konstytucji starali sie wyeliminowac skrajne konsekwencje
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zastosowania urzadzen parlamentarno-gabinetowej formy rzadéw oraz lepiej za-
gwarantowac uprawnienia stronnictwa rzadzacego i opozycji. Ograniczenia wyni-
kajace z ustaw zasadniczych co do odpowiedzialnosci politycznej cztonkow egzeku-
tyw przez kongres narodowy zwiekszato stabilizacje ekip ministerialnych. Natomiast
partie polityczne, ktére przegraty wybory, uzyskaty na podstawie tych rozwigzan
konstytucyjnych realny wptyw na podejmowane decyzje panstwowe. Ich reprezen-
tanci, zgodnie ze wspomnianymi ustawami zasadniczymi, mieli obligatoryjnie zasia-
da¢ w niemal wszystkich nieobieralnych organach wtadzy publiczne;.

Rzady de facto czesciowo spetnity swoje zadanie polegajace narozwigzywa-
niu okresowych kryzysow latynoamerykanskiej wtadzy politycznej. Funkcjonujac
w warunkach szczegélnego zaostrzenia réznorodnych sprzecznos$ci zapobiegaty
one rewolucyjng zmianie ustroju. Te rezymy faktyczne, ktére usunety najwiece;j
przyczyn braku stabilizacji ustrojowej Latynoameryki, przyczynity sie réwniez do
ograniczenia czestotliwo$ci wystepowania tej formy wtadzy panstwowej. Po gte-
bokich przeobrazeniach spoteczno-gospodarczych tzw. rewolucji boliwijskiej (1952-
1956) kraj ten miat najdtuzszy w po6twieczu okres przedstawicielskiej formy rzadu.
W Kostaryce po zniesieniu w 1949 r. sit zbrojnych i po przeprowadzeniu reform
politycznych i ekonomicznych w ciggu nastepnych trzydziestu lat wtadze najwyz-
szg sprawowali jej obieralni piastuni. Zmiany w systemach politycznych Urugwaju
w 1942 r., Kolumbii w 1958 r. i Wenezueli w 1959 r. niewatpliwie przyczynity sie
do pdzniejszego dtugotrwatego zachowania w tych krajach ustroju konstytucyjne-
go. Jednakze ani we wspomnianych panstwach latynoskich, ani w innych krajach
tego kontynentu nie zostaty wyeliminowane wszystkie Zrodta zaklécen ustrojowych.
Dopiero po catkowitym przezwyciezeniu tych trudnosci odpadng przestanki po-
wstawania i funkcjonowania w Ameryce Lacinskiej rzadéw faktycznych.
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Alberto Rey;

Alejandro Agustin Lanusse, Carlos G. Natal Coda, Carlos
Alberto Rey;

Jorge Rafael Videla, Emilio Eduardo Massera, Orlando
Ramoén Agosti;

Roberto Eduardo Viola, Emilio Eduardo Massera, Orlan-
do Ramén Agosti;

Roberto Eduardo Viola, Armando Lambruschini; Orlando
Ramoén Agosti;

Roberto Eduardo Viola, Armando Lambruschini, Omar
Domingo Rubens Graffigna;

* W wykazie pomineliSmy osoby czasowo zastepujace rzadzacych de facto. Na przyktad podczas
prezydentury faktycznej gen. H. Banzer Suarez (1971-1978) w Boliwii wystapito 11 takich okreséw.
Petito obowiazki 5 réznych oséb.
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16 V1930

28 V1930

17V 1936
20V1936 -
13 VII 1937
241V 1939
24 VIII 1939 -
20 XI11943 -

21XI11943 -
21VII 1946 -
15 VIII 1946 -

15V 1951
15V 1951
16 V1951 -

91v1952 -
16 1V 1952
4 X1 1964
26 V1965
211966
26 1X1969 -
6 X 1970

6 X1970
7 X1970
21 VIII 1971 -
21VII 1978 -
24X11978 -
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28V 1930

51111931

20V 1936
13VII 1937 -
30X 1938
24 VIII 1939 -
14 1V 1940
21 XI11943

24 X11945
15 VIII 1946
10 111 1947

15V 1951 -
16 V1951 -
91v1952 -

161V 1952 -
6 VIII 1956 -
26 V1965 -
211966 -
6 VIII 1966 -
6 X1970 -
6 X1970 -

7X1970 -
21 VIII 1971
21VII 1978
24 X11978
8 VIII 1979

BOLIWIA

German Antelo Arauz, Alberto Diez de Medina, José Agu-
irre Ach4, Franklin Mercado, David Toro, Carlos Banzer,
Fidel Vega;

Carlos Blanco Galindo, José Luis Lanza, Oscar Mariaca
Pando, Filiberto Osorio, Bernadino Bilbao;

German Busch Becerra;
David Toro Ruilova;
German Busch Becerra;
German Busch Becerra;
Carlos Quintanilla Quiroga;

José Celestino Pinto, Antonio Ponce Montan, Hernan Siles
Suazo;

Gualberto Villarroel Lopez;
Néstor Guillen;

Tomas Monje Gutiérrez, Aniceto Solares, Aurelio Alcoba,
Luis Gonzales Indaburu;

Mamerto Urrolagoitia Harriague;

Ovidio Quiroga Ochoa;

Hugo Ballivian Rojas, Tomas Antonio Suarez, Antonio
Seleme Vargas, Luis Martinez Q., Carlos Montero B., Car-

los Alberto Ocampo, Donato Cardozo Rodriguez, Sergio
Sanchez V., Facundo Moreno M., Sanidad Valentin Gomes;

Hernéan Siles Zuazo;

Victor Paz Estenssoro;

Rene Barrientos Ortufio;

Rene Barrientos Ortuiio, Alfredo Ovando Candia;
Alfredo Ovando Candia;

Alfredo Ovando Candia;

Efrain Guachalla Ibanez, Fernando Sattori Ribera, Alberto
Albarracin Crespo;

Rogelio Miranda Baldivia;
Juan José Torres Gonzales;
Hugo Banzer Suérez;

Juan Pereda Asbun;

David Padilla Arancibia;
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24X 1930

3XI11930
10 X11937
29 X 1945
3111946
91V 1964

151V 1964
15 I 1967

31 VIII 1969 -

30X1969
151111974
151111979

4V11932

13 V11932

16 VI 1932

30 VI1932

8 VII 1932
131X 1932
2X1932

111X 1973

24 VII 1978

3XI11930

18 VII 1934
29 X 1945
3111946
181X 1946
151V 1964

15 111 1967
31 VIII 1969 -
30X 1969

151111974
151111979
31 XI11979

13VI1932 -

16 V11932 -

3011932 -

8VII1932 -

131X1932 -
2X1932

24 XI11932
24 VII 1978

31 XI11979

BRAZYLIA

Augusto Tasso Fragoso, Jodo de Deus Mena Barreto, José
Isaias de Noronha;

Getulio Dornelles Vargas;
Getulio Dornelles Vargas;
José Linhares;

Eurico Gaspar Dutra;

Artur da Costa e Silva, Francisco de Assis Correia de
Mel6, Augusto Hanemann Rademaker Griinewald;

Humberto de Alencar Castelo Branco;
Artur da Costa e Silva;

Augusto Hanemann Rademaker Griinewald, Aurélio de
Lira Tavares, Marcio de Sousa e Melo;

Emilio Garrastazu Médici;
Ernesto Geisel;

Jodo Batista Figueiredo;

CHILE

Arturo Fuga Osorio, Carlos Davila Espinoza, Eugenio
Matte Hurtado;

Arturo Fuga Osorio, Eugenio Matte Hurtado, Rolando
Merino Reyes;

Carlos Davila Espinoza, Alberto Cabero Diaz, Pedro
Nolasco Cardenas Avendarfio;

Carlos Davila Espinoza, Eliseo Pefia Villalon, Pedro Nolas-
co Cardenas Avendano;

Carlos Daviia Espinoza;
Bartolomé Blanche Espejo;
Abraham Oyanedel Urrutia;

Augusto Pinochet Ugarte, Gustavo Leigh Guzman, José
T. Merino Castro, César Mendoza Durdan;

Augusto Pinochet Ugarte, Fernando Matthei Aubel, José
T. Merino Castro, César Mendoza Durdan;
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30XI11961 - 111962
111962 - 1611962
1611962 - 1611962
1611962 - 1811962
1811962 - 28111962
28111962 - 27111963
251X1963 - 261X1963
261X1963 - 23XI11963
13X1963 - 4XI11963
23XI11963 - 29XI11963
29XI11963 - 81V 1964
81V1964 - 181V 1964
181V1964 - 27VI1964
27V11964 - 251V 1965
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DOMINIKANA

Joaquin Balaguer;

Joaquin Balaguer, Rafael F. Bonnelly, Eduardo Read
Barreras, Eliseo Pérez Sanchez, Nicolads Pichardo, Luis
Amiama Ti6, Antonio Imbert Barreras;

Pedro Rafael Rodriguez Echavarria;

Huberto Bogaert, Armando Oscar Pacheco, Luis Amiama
Tid, Antonio Imbert Barreras, Enrique Valdez Vidaure,
Wilfredo Medina Natalio, Neit Rafael Nivar Seijas;

Rafael F. Bonnelly, Donald Reid Cabral, Eduardo Read
Barreras, Eliseo Pérez Sanchez, Nicolas Pichardo, Luis
Amiama Ti6, Antonio Imbert Barreras;

Rafael F. Bonnelly, Nicolas Pichardo, José A. Fernandez
Caminero, Eduardo Read Barreras, Eliseo Pérez Sanchez,
Luis Amiama Tid, Antonio Imbert Barreras;

Victor Elby Vifias Roman, Renato Hungria Morel, Ati-

la Luna Pérez, Julio Alberto Rib Santamaria, Belisatio
Peguero Guerrero, Féliz Hermida (s.), Manuel Garcia
Urbaez, Antonio Imbert Barreras, Luis Amiama Ti0,
Salvador A. Montas Guerrero, Marcos A. Rivera Cuesta,
Ramdn Eduardo Cruzada Pifia, Librado Andujar Matos,
Elias Wessin y Wessin, Manuel Ramén Pagan Mont3s,
Braulio Alvarez Sanchez, Neit Rafael Nivar Seijas, Juan
N. Folch Pérez, Andrés Ger6onimo Sanz Torres, José Maria
Sanchez Pérez, Carlos Maria Paulino Asiatico, Rafael
Emilio Saldafia ], Rubén Antonio Tapia Cesse, Sergio de
Js. Diaz Toribio, Ismael Emilio Roman Carbuccia;

Emilio dé los Santos, Manuel Enrique Tavares Espaillat,
Ramon Tapia Espinal;

Juan Casasnovas Garrido;

Manuel Enrique Tavares Espaillat, Ramoén Tapia Espinal;
Donald Reid Cabral, Manuel Enrique Tavares Espaillat,
Ramoén Tapia Espinal;

Donald Reid Cabral, Manuel Enrique Tavares Espaillat;

Donald Reid Cabral, Manuel Enrique Tavares Espaillat,
Ramoén Caceres Troncoso;

Donald Reid Cabral, Ramén Caceres Troncoso;
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251V 1965

251V 1965
[V 1965

4V 1965
7V 1965

10 VIII 1965 -

31X1965

26 1X 1935
23X1937
10 VIII 1938 -
14 XI1 1938 -
31V 1944

30 111 1946
11 VII 1963

30XI1965 -

291111966 -
17 X11966 -
22V11970 -
15111972
1111976

251V 1965

27 1V 1965
7 V1965

31X 1965
10 VIII 1965 -

30 VIII 1966 -

1VII1966 -

23X1937 -
10 VIII 1938 -
1 XI1 1938
1111939

6 111 1945
31 XII 1946
30 XI 1965

29 111 1966

17 X1 1966
11X 1968
15111972
1111976
10 VIII 1979

Vinicio Fernandez Pérez, Giovanni Gutiérrez Ramirez,
Francisco A. Caamario Defid, Eladio Ramirez Sanchez,
Pedro Bartolomé Benoit;

José Rafael Molina Urefia;

Pedro Bartolomé Benoit, Olgo Santana Carrasco, Enrique
A. Casado Saladin;

Francisco A. Caamano Defio;

Antonio Imbert Barreras, Carlos Grisolia Poloney,
Alejandro Zeller Cocco, Pedro Bartolomé Benoit, Julio
D. Postigo;

Antonio Imbert Barreras, Carlos Grisolia Poloney, Ale-
jandro Zeller Cocco, Pedro Bartolomé Benoit, Lednte
Bernard Vasquez;

Héctor Garcia Gody;

EKWADOR

Federico Paez;

Alberto Enriquez Gallo;
Manuel Maria Borrero;
Aurelio Mosquera Narvaez;
José Maria Velasco Ibarra;
José Maria Velasco Ibarra;

Ramon Castro Jijon, Luis Cabrera Sevilla, Guillermo Fre-
ile Pozo, Marcos Gandara Enriquez;

Ramodn Castro Jijon, Luis Cabrera Sevilla, Solgado Morie-
lo, Marcos Gandara Enriquez;

Clemento Yerovi Indaburu;
Otto Arosemena Gomez;
José Maria Velasco Ibarra;
Guillermo A. Rodriguez Lara;

Alfredo Poveda Burbano, Guillermo Duran Arcentales,
Luis Leoro Franco;
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20X 1944

28 VI 1954

30 VI 1954
3VII 1954

11X 1954
311111963

6 XII 1954
21X 1956

5 VII 1957
18 XI 1957
3X1963

4 XI11972
221V 1975
7 VIII 1978

9 XI 1949
7 VIII 1950
5XI1951
13 VI 1953
10 V1957

8V 1948
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15 I1I 1945

30 VI 1954

3VII 1954
7 V11 1954

11111956
1 VII 1966

21X 1956
5 VII 1957

18 XI1 1957
21 XI11 1957
3 VI1965

221V 1975
7 VIII 1978
31XI11979

7 VIII 1950
5X11951

13 VI 1953
10 V1957
7 VIII 1958

41V 1949

GWATEMALA

Francisco Javier Arana, Jacobo Arbenz Guzman, Jorge
Toriello Garrido;

Carlos Enrique Diaz, José Angel Sanchez, Elfego H. Mon-
z0n;

Elfego H. Monz6n, José Luis Cruz Salazar, Mauricio Dubois;

Elfego H. Monzén, Carlos Castillo Armas, José Luis Cruz
Salazar, Mauricio Dubois, Enrique Trinidad Oliva;

Carlos Castillo Armas;

Enrique Peralta Azurdia;

HONDURAS

Julio Lozano Diaz;

Héctor Carraccioli Moncada, Roque Jacinto Rodriguez
Herrera, Roberto Galvez Barnes;

Héctor Carraccioli Moncada, Roberto Galvez Barnes;
Héctor Carraccioli Moncada;

Oswaldo Lopez Arellano;

Oswaldo Lopez Arellano;

Juan Melgar Castro;

Policarpo Paz Garcia, Domingo Antonio Alvarez Cruz,
Amilcar Zelaya Rodriguez;

KOLUMBIA

Mariano Ospina Pérez;
Laureano Gomez;

Roberto Urdaneta Arbelaez;
Gustavo Rojas Pinilla;

Gabriel Paris, Deogracias Fonseca, Rubén Piedrahita,
Rafael Navas Pardo, Luis E. Ordonez;

KOSTARYKA

José Figueres Ferrer, Benjamin Odio Odio, Fernando
Valverde Vega, Uladislao Gamez Solano, Bruce Masis
Dibiasi, Benjamin Nufiez Vargas, Gonzalo Faci6 Segreda,
Alberto Martén Chavarria, Francisco J. Orlich Bolmarich,
Raul Blanco Cervantes, Edgar Cardona Quirds;
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41V1949 -

26 VIII 1933 -
41X 1933

101X 1933
1611934
1711934
1811934
11 XI1 1935
10 I 1952
14 VIII 1954 -

11X1971
1V 1972
14 1111973

11X 1968
16 XII 1969
11X 1972
11X 1978

17111936
19111936
13 VIII 1937 -
16 111940
7 1X 1940

10 VI 1948

8XI1949 -

41X 1933
101X 1933

1611934
1711934
1811934
11 XI1 1935
20V 1936
14 VIII 1954 -
24111955

1V 1972
14 1111973
15 XI11974

16 XI1 1969
11X 1972
11X 1978
31XI11979

19111936
13 VIII 1937 -
15 VIII 1939 -
71X1940 -
10 V11948 -
15 VIII 1948 -

José Figueres Ferrer, Benjamin Odio Odio, Fernando
Valverde Vega, Uladislao Gamez Solano, Bruce Masis
Dibiasi, Benjamin Nufez Vargas, Gonzalo Facié Segreda,
Alberto Martén Chavarria, Francisco J. Orlich Bolmarich,
Raul Blanco Cervantes, Aquiles Bonilla Gutiérrez;

KUBA

Carlos Manuel de Céspedes y Quesada;

Ramdn Grau San Martin, Sergio Carb6, Guillermo Pdrtela,
José Miguel Irisarri, Porfirio Franca;

Ramoén Grau San Martin;
Carlos Hevia;

Manuel Marquez Sterling;
Carlos Mendieta;

José A. Barnet;

Fulgencio Batista y Zaldivar;

Andrés Domingo y Morales del Castillo;

NIKARAGUA

Anastasio Somoza Debayle;
R. Martinez Lacayo, A. Lovo Cordero, F. Agiiero Rocha;

R. Martinez Lacayo, A. Lovo Cordero, Edmundo Paguada
Irias;

PANAMA

José Manuel Pinilla Fabrega, Bolivar Urrutia;
Demetrio Basilio Lakas, Arturo Sucre;
Omar Torrijos Herrera;

Artistides Royo Sanchez;

PARAGWA]

Gomes Freire Esteves;
Rafael Franco;

Félix Paiva;

José Félix Estigarribia;
Higinio Morinigo;

Juan Manuel Frutos;
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25 VIII 1930 -

27 VIII 1930 -

1111931
11111931
7 1111931

10111931

14 XI 1936

28 VII 1947

29X1948
1 X11948

1VI1950

18 VII 1962

31111963

3X1968

1XI1968

1 XII1 1968

11X 1969
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27 VIII 1930

1111931

1111931
7 1111931
10111931

8 XI1 1931

8 XII1 1939

29X 1948

1X11948
1VI1950

28 VII 1950

31111963

28 VII 1950

31X1968

1 XII 1968

11X 1969

31 XII 1969

PERU

Manuel M. Ponce, Julio V. Goycochea, Eulogio Castillo,
Arturo Zapata V., Ricardo E. Llona, Eduardo Castro Rios,
César Bielich;

Luis Miguel Sanchez Cerro, Ricardo Llona, Ernesto Mon-
tagne, Armando Sologuren, Gustavo A. Jiménez, Carlos
Rotalde, Eulogio Castillo, Alejandro Barco;

Mariano Holguin;
Ricardo Leoncio Elias, M. A. Ruiz Bravo, Alejandro Vinces;

Gustavo A. Jiménez, Federico Diaz Dulanto, Roberto

E. Lopez;

David Samanez Ocampo, Rafael Larco Herrera, Francisco
A. Tamayo, José Galvez, Gustavo A. Jiménez, Federico Diaz
Dulanto, Manuel A. Vinelli, Ulises Reategui Morey;

Oscar R. Benavides;

José Luis Bustamante y Rivero;

Zendn Noriega Agiiero;

Manuel A. Qdria, Zen6n Noriega Agiiero, José Villanueva,
Luis Ramirez Ortiz, Juan Mendoza Rodriguez, Alberto
Lépez, Carlos Mifiano, Augusto Villacorta, Marcial
Romero Pardo, Alfonso Llosa G. P, Federico Diaz Dulanto,
Roque A. Saldias;

Zendn Noriega Agliero, Roque A. Saldias, Armando Ar-
tola, José Villanueva, Ernesto Rodriguez, Emilio Pereyra
Marquina, Juan Mendoza, Alberto Lépez, Alberto Leén
Diaz, Augusto Romero Lovo, Augusto Villacorta, José del
C. Cabrejo;

Ricardo Pérez Godoy, Nicolas Lindley Lopez, Pedro Var-
gas Prada, Juan Francisco Torres Mattos;

Nicolas Lindley Lopez, Pedro Vargas Prada, Juan Francis-
co Torres Mattos;

Ernesto Montagne Sanchez, Alberto Lopez Causillas, Raul
Rios Pardo de Zela;

Ernesto Montagne Sanchez, Rolando Golardi Rodriguez,
Raul Rios Pardo de Zela;

Ernesto Montagne Sanchez, Rolando Gilardi Rodriguez,
Alfonso Navarro Romero;

Ernesto Montagne Sanchez, Rolando Gilardi Rodriguez,
Enrique Carbonel Crespo;



Rzady faktyczne w Ameryce Potudniowej (1930-1979)

111970

11V1971

111972

1111973

1V 1974

1 XII 1974

111975

1VI1975

1 VIII 1975

1X1975

111976

1VI1976

11X 1977

1111978

1X11978

111979

1111979

1X1979

11v1971

31XI11971

1111973

1V1974

1 XI1 1974

31XI11974

1VI1975

1 VIII 1975

1X1975 -

111976

1VI1976

31 VIII 1977 -

3111978 -

1X11978 -

111979 -

1111979 -

1X 1979 -

31XI11979

Ernesto Montagne Sanchez, Rolando Gilardi Rodriguez,
Manuel Fernandez Castro;

Ernesto Montagne Sanchez, Rolando Gilardi Rodriguez,
Fernando Elias Aparicio;

Ernesto Montagne Sanchez, Rolando Gilardi Rodriguez,
Luis E. Vargas Caballero;

Edgardo Mercado Jarrin, Rolando Gilardi Rodriguez, Luis
E. Vargas Caballero;

Edgardo Mercado Jarrin, Rolando Gilardi Rodriguez, José
Arce Larco;

Edgardo Mercado Jarrin, Rolando Gilardi Rodriguez,
Guillermo Faura Gaig;

Francisco Morales, Bermudez Cerrutti, Rolando Gilardi
Rodriguez, Guillermo Faura Gaig;

Francisco Morales Bermudez Cerrutti, Rolando Gilardi
Rodriguez, Augusto Galvez Velarde;

Oscar Vargas Prieto, César Podesta Jiménez, Jorge Parodi
Galliani;

Oscar Vargas Prieto, Dante Poggi Moran, Jorge Parodi
Galliani;

Jorge Fernandez Maldonado Solari, Dante Poggi Moran,
Jorge Parodi Galliani;

Guillermo Arbulu Galliani, Dante Poggi Moran, Jorge
Parodi Galliani;

Guillermo Arbulu Galliani, Jorge Tamayo De la Flor, Jorge
Parodi Galliani;

Oscar Molina Pallocchia, Jorge Tamayo De la Flor, Jorge
Parodi Galliani;

Oscar Molina Pallocchia, Luis Galindo Chapman, Jorge
Parodi Galliani;

Oscar Molina Pallocchia, Luis Galindo Chapman, Carlos
Tirado Alcorta;

Pedro Richter Prada, Luis Galindo Chapman, Carlos Tira-
do Alcorta;

Pedro Richter Prada, Luis Arias Griazani, Carlos Tirado
Alcorta;
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14 XI11948 - 511949

511949 - 22X1949
22X1949 - 141X 1950
26X1960 - 2511961
2511961 - 61V1961
61V1961 - 111X1961
111X1961 - 2511962
15X1979 - 17X1979
17X1979 - 31XI11979
311111933 - 18V 1934
21111942 - 11111943
27VI1973 - 12VI1976
12VI1976 - 1IX1976
11X1976 - 31XI11979
18X 1945 - 15111948
24X11948 - 13 XI1950

13 XI1950 - 27 XI11950

SALWADOR

Manuel de Jesus Cordova, Oscar Osorio, Oscar A. Bolafios,
Humberto Costa, Reynaldo Galindo Pohl;

Oscar Osorio, Oscar A. Bolafios, Humberto Costa, Reynal-
do Galino Pohl;

Oscar A. Bolafios, Humberto Costa;

Miguel Angel Castillo, César Yanes Urias, Rubén Alonso
Rosales, Rene Fortin Magaiia, Ricardo Falla Caceres,
Fabio Castillo Figueroa;

Anibal Portillo, Julio Adalberto Rivera, José Antonio Ro-
driguez Porth, José Francisco Valiente, Feliciano Avelar;

Anibal Portillo, Mariano Castro Mordan, Feliciano Avelar;
Anibal Portillo, Mariano Castro Moran, Feliciano Avelar;
Adolfo Arnoldo Majano Ramos, Jaime Abdul Gutiérrez;

Adolfo Arnoldo Majano Ramos, Jaime Abdul Gutiérrez,
Roman Mayorga Quirés, Guillermo Manuel Ungo, Mario
Antonio Andino;

URUGWAJ*

Gabriel Tena;

Alfredo Baldomir;

Juan Maria Bordarberry;
Alberto Demichelli;

Aparicio Méndez;

WENEZUELA

Rémulo Betancourt Bello, Gonzalo Barrios, Raul Leoni,
Luis Beltran Prieto Figueroa, Edmundo Fernandez, Car-
los Delgado Chalbaud, Mario R. Vargas;

Carlos Delgado Chalbaud, Marcos Evangelista Pérez
Jiménez, Luis Felipe Llovera Paez;

Félix Roman Moreno, José Le6n Rangel, Oscar Ghersi
Goémez, Oscar Tamayo, Hugo Fuentes, Marcos Evangelista
Pérez Jiménez, Luis Felipe Llovera Péez;

* Ze wzgledu na niemozliwo$¢ podania petnych sktadow kolegialnych najwyzszych organéw de
facto Urugwaju z lat 1973-1979 (rady panstwowej, generalicji, narodu itp.) wymieniamy tylko , mia-
nowancéw” tych organéw, ktoérzy piastowali funkcje prezydenta republiki.
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27 X11950

2 XI11952

2 XI1 1952

2311958

2411958

2511958

17V 1958

20V 1958

14 XI 1958

2 XI1 1952

2 XI111952

2311958

2411958

2511958

17 V1958

20V 1958

14 XI 1958

13111958

German Suarez Flamerich, Marcos Evangelista Pérez
Jiménez, Luis Felipe Llovera Paez;

Marcos Evangelista Pérez Jiménez, Luis Felipe Llovera
Paez, Félix Roman Moreno, Oscar Ghersi Gomez, Oscar
Tamayo Suarez, Hugo Fuentes;

Marcos Evangelista Pérez Jiménez;

Wolfgang Larrazabal Ugueto, Abel Romero Villate, Rober-
to Casanova, Carlos Luis Araque, Pedro José Quevedo;
Wolfgang Larrazabal Ugueto, Abel Romero Villate, Rober-
to Casanova, Carlos Luis Araque, Pedro José Quevedo,
Blas Lamberti, Eugenio Mendoza;

Wolfgang Larrazabal Ugueto, Carlos Luis Araque, Pedro
José Quevedo, Blas Lamberti, Eugenio Mendoza;
Wolfgang Larrazabal Ugueto, Carlos Luis Araque, Pedro
José Quevedo;

Wolfgang Larrazabal Ugueto, Carlos Luis Araque, Pedro
José Quevedo, Edgard Sanabria, Arturo Sosa (s.);

Edgard Sanabria, Miguel J. Rodriguez Olivares, Carlos
Luis Araque, Pedro José Quevedo, Arturo Sosa (s.).
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Rozdziat 5

Rozwazania
o stanach nadzwyczajnych






Regulacja stanow nadzwyczajnych
w niemieckiej Ustawie Zasadniczej z 1949 r.
oraz w polskiej Konstytucji z 1997 r.

[w:] M. Grzybowski, P. Tuleja (red.), Paristwo demokratyczne, prawne i socjalne. Ksiega jubi-
leuszowa dedykowana profesorowi Zbigniewowi Antoniemu Maciggowi, T. 1. Studia konsty-
tucyjne, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne — Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2014,
s.499-513

Uchwalona w 1949 r. Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej (UZ) nie za-
warta klasycznych instytucji koniecznos$ci panstwowej, ale, jak napisat Zbigniew
Maciag!, zbudowano , system demokracji samoograniczajgcej sie i zdolnej z pomo-
ca wyzej prezentowanych instytucji konstytucyjnych i rozwigzan do samoobrony
przed ewentualnymi zamachami godzacymi w jego podstawy”. Panstwo prawne
- jako podsumowanie cywilizacyjno-organizatorskiego rozwoju ludzkosci - przy-
gotowane jest na wszelkie sytuacje, w tym o charakterze kryzysowym. Nie moze
ono odstepowac od swoich norm, nawet w okresach przesilen ustrojowych. Taka
jest jego istota. Nawet historycznie uksztattowane prawo do oporu moze by¢ wy-
korzystane, wedtug niemieckiej Ustawy Zasadniczej, jedynie dla obrony konstytu-
cyjnego ustroju, a nie przeciw niemu. Tak samo jest z zagadnieniem ograniczen
praw i swobdd cztowieka. Mozliwos$¢ ich uszczuplenia wpisana jest ex definitione
w ich ochrone. Z drugiej strony istnieja przepisy o granicach takich restrykcji. Nie
trzeba proklamowac jakiego$ szczegblnego stanu celem zacies$nienia tych przywi-
lejow jednostki.

Nie dziwi wiec, ze dopiero po niemal dwudziestu latach obowigzywania
niemieckiej UZ doszto do konstytucjonalizacji stanu wojennego (wojny) — jedynego
dopuszczalnego w panstwie prawnym. W §wiecie, w ktorym nie wszystkie panstwa
dorosty do tego poziomu organizacji spoteczenstwa, zawsze jest mozliwa napas¢

1 Z.A. Maciag, Ksztattowanie zasad parstwa demokratycznego prawnego i socjalnego w Niem-
czech (do 1949 r.), Biatystok 1998, s. 357.
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z Zzewnatrz. Dlatego zamiast stanu wojennego lub wojny UZ méwi o stanie obrony
- $cislej, dostownie — o tzw. przypadku obrony. Jesli mozna zrozumie¢ powody, dla
ktoérych wybrano te nazwe, to trudniej sposoéb jej regulacji. Jest ona z punktu wi-
dzenia prawa poréwnawczego tak legalistyczna, Ze doktryna tego kraju zapytuje
sie do dzisiaj o jej skuteczno$¢. W zwigzku z tym niniejsze rozwazania rozpoczete
zostang skrotowym przedstawieniem norm konstytucyjnych ostawionej niemiec-
kiej ,walczacej demokracji”. Nastepnie oméwione beda szczegdétowo normy UZ
o stanach nadzwyczajnych, a w zakonczeniu, dla poréwnania, przedstawiona zo-
stanie polska regulacja konstytucyjna.

WALCZACA CZY ZWALCZAJACA DEMOKRACJA?>

Niemiecka konstytucja z 1949 r. zawiera duzg ilo$¢ drobiazgowych przepisow
zwigzanych ze stanami nadzwyczajnymi. Jest to jedna z najbardziej chronionych,
»opancerzonych” konstytucji §wiata. Jeden z polskich badaczy tej ustawy, nazwat
jawrecz ,konstytucja stanu nadzwyczajnego”3. Majac na uwage te jej ceche, autorzy
niemieccy moéwia o regulacji stanu nadzwyczajnego w najszerszym, szerokim i $ci-
stym znaczeniu. Wynika to m.in. z utozsamiania w tym kraju konstytucji z ustrojem
(demokratycznym i wolno$ciowy) oraz z panstwem prawnym. Wszystko, co stuzy
ich obronie przed jej zagrozeniami, wchodzi w sktad szeroko pojmowanego prawa
konieczno$ci panstwowe;j.

Z punktu widzenia niemieckiej UZ, zwlaszcza jej systematyki, jedynym stanem
nadzwyczajnym w $cistym tego stowa znaczeniu jest stan przewidziany w specjal-
nie wyodrebnionym dla niego — w 1968 r. - rozdziale Xa: przypadek obrony. Patrzac
pod katem prawa poréwnawczego, mozna go przyrownac ze stanem wojny i/lub
wojennym. Mimo ze w omawianej ustawie zawarte sg inne przypisy, taczone zwy-
kle z krajowymi przesileniami czy zagrozeniami, nie przewidujg one tzw. wewnetrz-
nego stanu nadzwyczajnego®*. Méwig one w szczegdlnosci o stanie obrony ustroju

2 Jak pisze A. Aschl, juz w chwili opracowywania UZ nadano jej istotny rys, zwany najczesciej
waleczng czy zdatng do obrony demokracja. Takie wtasciwos$ci tworzonego ustroju miaty go uchronié¢
przed losem jej weimarskiej poprzedniczki. Innym, czesto spotykanym okresleniem RFN — obok nazw
przytoczonych w tekscie — jest , panstwo nadzorcze” (Uberwachungsstaat). A. Aschl, Staats- und verfas-
sungs-rechtliches Lexikon (mit Zitatenanhang), Regensburg 1988. Wedtug autora hasta Demokratie,
streibare, werhafte, na taka demokracje sktadaja sie trzy gtéwne narzedzia: zakaz stowarzyszen (art. 9
ust. 2 UZ), wykluczenie antykonstytucyjnych partii politycznych (art. 21 ust. 2 zd. 1 UZ) oraz utrata
praw podstawowych (art. 18 UZ).

3 ]. Stembrowicz, Rzgd w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982, s. 282-283. Por. takze uwa-
gi w przypisie 1.

* E.-W. Bockenforde, Der verdrdngte Ausnamezustand, zum Handel des Staatsgewalt in ausseror-
dentlichen Lagen, ,Neue juristische Wochenschrift” 1978, nr 31, s. 1883 i nast.
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demokratycznego i wolno$ciowego (art. 91), bezpieczenstwie i porzadku publicznym
(art. 35, ust. zd. 1), katastrofie (art. 35 ust. 2 zd. 2 oraz ust. 3). Wtasnie te trzy swo-
iste konieczno$ci panstwowe wraz ,przypadkami” obrony i napiecia tworzg — we-
dtug wiekszosci znawcéw niemieckiego prawa konstytucyjnego — stan nadzwy-
czajny w szerokim znaczeniu. To on bedzie tu przedmiotem dalszych rozwazan.

Nie bedzie natomiast przedmiotem zainteresowania stan nadzwyczajny
w najszerszym znaczeniu. Do niego zalicza sie takie zapobiegawcze i represyjne
srodki, jak obowigzkowa wiernos¢ wobec konstytuciji (art. 5 ust. 3 zd. 2)°, ustawo-
dawstwo rzadowe (art. 81), interwencja federalna (art. 37), mozliwo$¢ zakazania
partii politycznych (art. 21 ust. 2), przeniesienie w stan spoczynku lub zwolnienie
z urzedu sedziego z powodu jego wykroczenia przeciwko zasadom UZ lub przeciw-
ko porzadkowi konstytucyjnemu ktorego$ kraju (art. 98 ust. 3), funkcjonowanie
urzedow — ogdlnokrajowego i w poszczegdlnych ziemiach — do spraw zbierania
materiatow ,w celu ochrony konstytucji i ochrony przed dazeniami na obszarze
federalnym, ktore przez stosowanie sity lub podejmowane w tym kierunku dzia-
tania przygotowawcze zagrazajg zagranicznym interesom Republiki Federalnej
Niemiec” (art. 87 ust. 1).

Te liste ,stan6w nadzwyczajnych” w najszerszym tego stowa znaczeniu
mozna powiekszy¢ o dalsze konstytucyjne postanowienia UZ, jak zakaz zrzeszen
skierowanych przeciwko porzadkowi konstytucyjnemu (art. 9 ust. 2), utajnienie
dla zainteresowanego oraz zastgpienie drogi sadowej kontrolg przez ,organy
i organy pomocnicze” w razie ograniczenia tajemnicy korespondencji, poczty,
telekomunikacji (art. 10 ust. 2), ograniczenie swobody miejsca pobytu z uwagi na
niebezpieczenstwo grozace istnieniu lub wolno$ciowemu demokratycznemu po-
rzadkowi ustrojowemu Federacji lub ktorego$ kraju (art. 11 ust. 2), utrate siedmiu
podstawowych praw - wyliczonych art. 18 UZ - z powodu naduzycia wolnosci
pogladéw do walki przeciwko wolno$ciowemu demokratycznemu porzadkowi
ustrojowemu itp.

5 Szokujgce brzmienie tego przepisu gloszacego, ze ,wolno$¢ nauczania nie zwalnia od wierno-
$ci wobec konstytucji”, podkresla stosowanie terminu konstytucja (Verfassung), a nie Ustawa Zasadni-
cza (Grundgesetz), jak nazywa sie aktualny, najwyzszy akt prawny Republiki Federalnej Niemiec. We-
dtug przewazajacego pogladu, klauzula wiernosci nie zabrania rzeczowej krytyki, lecz jedynie
agresywne ataki na podstawowe zasady wolno$ciowego demokratycznego ustroju. B. Schmidt-Bleib-
treu, H. Hofmann, A. Hopfauf, GG Kommentar zum Grundgesetz, KéIn 2008, s. 264.
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STAN OBRONY

Stan ten jest przedmiotem odrebnego tytutu Xa UZ, obejmujacego jeden ob-
szerny art. 115 z literami od a do 1 wtgcznie®. Mozna go proklamowac jedynie
w razie napasci na terytorium narodowe lub bezposrednio przed takim zagrozeniem.
Agresor nie musi przekroczy¢ granicy. Wystarczy ostrzeliwanie kraju z zewnatrz
albo atak na obszar panstwa, z ktérym Niemcy s3 zwigzane sojuszem obronnym.
Oddziaty napadajace muszg by¢ regularnymi sitami zbrojnymi albo zréwnanymi
z nimi formacjami wojskowymi, a nie np. przenikajgcymi w obszar kraju grupami
szpiegbw czy sabotazystéw. Blisko$¢ napasci powinna graniczy¢ z pewnoscia.
Mozna nie proklamowac stanu obrony - jesli dla udaremnienia zewnetrznej napa-
$ci — wystarczy interwencja jednostek ochrony granicy.

Oficjalne zarzadzenie stanu obrony nastepuje na podstawie wniosku rzadu
w tej sprawie do parlamentu. Najpierw uchwala go Sejm (Bundestag) wiekszoscia
dwoch trzecich gtosujacych. Postowie ,za” powinni stanowi¢ potowe sktadu oso-
bowego organu. Nastepnie decyzje te powinien zatwierdzi¢ — bez wymogu wiek-
szos$ci kwalifikowanej — Senat (Bundesrat). Dopiero po tych pozytywnych gtoso-
waniach, prezydent republiki moze proklamowac stan obrony. Jego ogtoszenie moze
nastapi¢ w najrézniejszy sposob. Wymaga jednak wspoétpodpisu premiera (kanc-
lerza)” lub odpowiedniego ministra.

Jesli nie mozna zastosowac tej procedury, wéwczas parlament zastepuje tzw.
Komisja Wspoélna. Sktada sie ona w dwdch trzecich z postéw i w jednej trzeciej
z senatorow. Postowie zasiadajg w niej w liczbie odpowiadajgcej sile swych frakcji.
Nie moga oni jednak naleze¢ do rzadu federalnego. Senat natomiast obsadza Komi-
sje w ten sposob, Ze kazda cze$¢ sktadowa Federacji jest reprezentowana przez
jednego wyznaczonego przez nig cztonka izby wyzszej. Odmiennie niz w Senacie,
jego delegaci w Komisji nie sg zwigzani instrukcjami. Ten czterdziestooSmiooso-
bowy mini parlament powinien by¢ informowany przez rzad o planach na wypadek
stanu wojny. Wspolna Komisja zarzadza stan obrony po spetnieniu jednego z na-
stepujacych warunkow: konieczno$¢ natychmiastowego dziatania, niemozliwe do
pokonania przeszkody uniemozliwiajgce zebranie sie Sejmu lub jego niezdolno$¢

¢ W niemieckim pi$miennictwie konstytucyjnym nie ma prawie prac specjalnie poswieconych
stanowi obrony. W polskiej literaturze na jego temat pisze K. Prokop, Stan obrony i skutki jego wpro-
wadzenia w $wietle Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec, ,Administracja Publiczna. Studia
Krajowe i Miedzynarodowe” 2008, nr 2.

7 Z uwagi na chec¢ jak najwiekszego przyblizenia niemieckich instytucji i regulacji, okreslono je
tutaj polskimi odpowiednikami, zdajac sobie sprawe ze swoisto$ci trzech podanych wyzej w nawia-
sach obcych organéw. Na takie licentia poetica zezwalaja dodatkowo autorzy dostepnych przektadéw
niemieckiej UZ, tez nie przestrzegajacych jednolitej polskiej terminologii.
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do podejmowania uchwat. Ocene wystapienia warunkéw dokonuje rzad lub Wspo6l-
na Komisja®.

Aby Komisja Wspdélna mogta podja¢ uchwate o wprowadzeniu stanu obrony,
musi wptyna¢ wniosek egzekutywy w tej sprawie. Taki wniosek powinien by¢ zaak-
ceptowany w Komisji wiekszo$cig podwojnie kwalifikowang, tzn. musi uzyskac po-
parcie dwdch trzecich gtosujacych, z tym ze ta wiekszo$¢ powinna reprezentowac
co najmniej potowe cztonkéw tego ciata. Dopiero po pozytywnym przegtosowaniu
wniosku wtadzy wykonawczej, prezydent republiki ma prawo zarzadzi¢ stan obrony.

Ustrojodawca niemiecki, zdajac sobie sprawe z dtugotrwatosci nawet tej uprosz-
czonej procedury stwierdzenia stanu obrony, przewidziat automatyczne wejscie
w zycie omawianego potozenia nadzwyczajnego. Muszg jednak by¢ spetnione dwa
warunki. Obszar panstwa powinien by¢ rzeczywiscie zaatakowany (nie wystarczy
nawet bliska groZba napasci). Organy normalnie uprawnione do stwierdzenia stanu
obrony - izba nizsza, wyzsza albo Komisja Wspdlna - nie sg w stanie podja¢ waznej
decyzji. Stan obrony jest uwazany za ogloszony z chwilg rozpoczecia agres;ji.

Ogtoszenie stanu obrony powoduje mozliwo$¢ pozbawienia wolnosci bez
sgdowej kontroli przez dtuzszy okres niz w warunkach normalnych, mozliwos$¢
szerszego wywlaszczenia niz na podstawie zd. 2 ust. 3 art. 14 UZ oraz powstanie
- dla pozostajacych w pozytywnym stosunku do stuzby wojskowej — obowigzku
cywilnych $wiadczen publicznych dla celé6w obronnych. Jesli chodzi o pozbawienie
swobody podczas stanu obrony, to okres od zatrzymania do doprowadzenia inter-
nowanego przed niezawisty organ wymiaru sprawiedliwo$ci moze by¢ wydtuzony
najwyzej o cztery dni ,na wypadek, gdy sedzia nie moze dziata¢ w terminie prze-
widzianym w normalnym czasie”. Wywtaszczenie podczas stanu obrony ulega je-
dynie tymczasowemu ograniczeniu. Z chwilg ustania stanu obrony, niezwtocznie
dokonuje sie ostatecznej regulacji wynagrodzenia za poniesione szkody.

Osoby objete obowigzkiem stuzby wojskowej albo odbywajace ja w trybie
zastepczym, mogg by¢ powotane do pracy na rzecz ludnosci cywilne;j. Jesli nie ma
dostatecznej liczby pracujacych na zasadzie dobrowolnosci, w statej wojskowej
organizacji szpitalnictwa lub w cywilnych urzadzeniach sanitarno-zdrowotnych,
mozna powota¢ do tego rodzaju Sswiadczen publicznych kobiety miedzy 18 a 55
rokiem zycia. Jezeli wystepuja braki w zatrudnieniu na dobrowolnej podstawie, na
rzecz zaopatrzenia sil zbrojnych oraz w administracji publicznej dla ludnosci cy-
wilnej, mozna ograniczy¢ wolno$¢ Niemcow do rezygnacji z wykonywania zawodu
lub z miejsca pracy.

8 Na temat ,zastepczego parlamentu wojennego”, zob. H. Amann, Verfassungsrechtliche Proble-
me des Gemeinsamen Ausschusses nach Art. 53a Abs. 1 GG, Grundgesetz 1971.
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MozZna réwniez stosowac przyspieszong procedure legislacyjng z tzw. pilnymi
projektami ustaw (art. 115d UZ). Jesli normalne postepowanie ustawodawcze nie
jest mozliwe, jego zadania przejmuje Komisja Wspolna. Rzad centralny moze postu-
giwac sie oddziatami strazy granicznej na calym obszarze Niemiec. Moze réwniez
udziela¢ instrukcji - poza administracja federalng — rzagdom krajowym, w tym gdy
zalezy mu na szybko$ci — innym wtadzom krajowym. Moze takze delegowac upraw-
nienia instrukcyjne wyznaczonym przez siebie cztonkom rzadu krajow zwigzkowych,
czyli tzw. petnomocnikom ds. obrony ziem (Landesverteitigungkommissare).

Kadencje Sejmu oraz parlamentow poszczegdlnych ziem, prezydenta oraz czton-
kow Zwigzkowego Trybunatu Konstytucyjnego (dalej ZTK) uptywajace w czasie
trwania obrony ulegajg odpowiednim przedtuzeniom. Gdy zajdzie potrzeba wyboru
nowego premiera Niemiec lub dojdzie do jego ztozenia z urzedu, w drodze wotum
nieufno$ci w Komisji Wspolnej, wybiera ona albo Sejm jego nastepce. Gtowa panstwa
- po proklamowaniu stanu obrony i po zaatakowaniu terytorium Niemiec — moze, za
zgoda Sejmu lub Komisji Wspolnej, sktada¢ oswiadczenia miedzynarodowe o wojnie®.

Ogtoszenie stanu obrony powoduje zmiany w zakresach dziatania konstytu-
cyjnych organéw publicznych. Jesli chodzi o premiera, to z chwilg ogtoszenia stanu
obrony staje sie on naczelnym dowddcg sit zbrojnych, przejmuje od ministra obrony
prawo wydawania rozkazéw wojsku. Mimo tej zmiany rozkazodawcy, nie nastepuje
automatyczna modyfikacja podporzadkowania administracji wojskowej. Jej kierow-
nikiem jest nadal minister obrony. Moze to stwarzac problemy koordynacyjne miedzy
nim a prezesem Rady Ministrow?. Szerokie uprawnienia nadzwyczajne uzyskuje
parlament. W szczego6lnos$ci organ ten otrzymuje prawo do korzystania z przyspie-
szonej procedury ustawodawczej. Moze on by¢ w tym jednak wyreczony, w razie
nieprzezwyciezonych przeszkdd w pracy parlamentu, przez Komisja Wspélna.

Poszerza sie rowniez zakres materii ustawodawczej parlamentu federalne-
go. W szczeg6lnosci przejmuje on kompetencje prawotwércze w dziedzinach za-
strzezonych dla panstw zwigzkowych (zwtaszcza w sprawach finansowych). Ma
on tez — w stanie obrony — mozliwo$¢ ograniczenia niektérych praw podstawowych.
Ustawy w tym zakresie moga by¢ uchwalone w czasie pokoju. Nie wchodza one

9 Scidlej, ze wystapit przypadek (stan) obrony. Sporne jest jednak w niemieckiej doktrynie, czy
glowa panstwa moze ztozy¢ tzw. miedzynarodowo-prawne oswiadczenie o istnieniu stanu obrony
w razie gdyby stwierdzenie przypadku obrony nastapito automatycznie. D. Homig jest zdania, ze wy-
mog ogloszenia stwierdzenia przypadku obrony wyklucza dokonanie takiego aktu. Grundgesetz fur
die Bundesrepublik Deutschland, red. D. Homig, Krakéw 2007, s. 675.

10 Jest to lepsza regulacja niz w Polsce, gdzie centralng role w stanie wojennym i wojny odgrywa
gtowa panstwa. Nalezy sie zgodzi¢ z pogladem, Ze te uprawnienia powinny naleze¢ do rzadu lub szefa
rzadu. Organ ten w ,,sposéb naturalny, za sprawg wykonywanych zadan [...], merytorycznego przygo-
towania” jest blizej stanéw nadzwyczajnych niz prezydent RP. M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne
w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 212 passim.
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jednak automatycznie w zycie z chwilg zarzadzenia stanu obrony. Ponadto ewen-
tualne ograniczenia musza by¢ uzasadnione okoliczno$ciami stanu obrony.

Zwiekszone uprawnienia federalnych witadz wykonawczych daja im mozliwos¢
rozporzadzania oddziatami ochrony granic na catym terytorium narodowym (a nie
tylko w strefach przygranicznych), w tym wspieranie nimi jednostek policji fede-
ralnej i panstw zwigzkowych, prawo do wydawania wskazéwek wszystkim orga-
nom panstwowym i rzgdom poszczegdlnych ziem, w tym korporacjom prawa pu-
blicznego. Z drugiej strony, jesli centralne organy wykonawcze nie sag w stanie
odeprzec zagrozenie, a sytuacja wymaga natychmiastowego dziatania na poszcze-
gblnych obszarach Niemiec, ich rzady (przez wyznaczone instytucje lub petnomoc-
nikéw) maja prawo przedsiewzia¢ w zakresie swoich kompetencji $rodki nadzwy-
czajne nalezgce do wtadz federalnych.

Dziatalno$¢ Zwigzkowego Trybunat Konstytucyjny w czasie obowigzywania
stanu obrony nie moze by¢ uszczuplona. Komisja Wsp6lna moze zmieni¢ ustawe o ZTK
jedynie o tyle, o ile jest to, jej zdaniem, niezbedne dla utrzymania jego zdolnosci do
funkcjonowania. Gdyby Trybunat nie mégt dziata¢ zgodnie ze wspomniang ustawg
- na przyktad z powodu braku sze$cioosobowego kworum — moze on sam dokonaé
odpowiednich tymczasowych zmian obowiazujgcych przepiséw. Modyfikacje doko-
nane przez Komisje Wspolng czy ZTK powinny by¢ nastepnie zatwierdzone przez
wiekszos¢ obecnych sedziow. Mimo braku wtasciwosci Trybunatu do badania prze-
stanek wprowadzenia stanu obrony, moze i powinien kontrolowac¢ ich naduzycie.

STAN NAPIECIA

Jest on swego rodzaju przed-stanem obrony. Art. 80a UZ nie okres$la przestanek
wprowadzenia omawianego stanu. Mozna go wprowadzi¢ w sytuacji silniejszego
przesilenia miedzynarodowego, powodujgcego podniesienie stopnia przygotowania
obronnego. Moze to by¢ zaostrzenie stosunkéw miedzynarodowych bez konieczno-
$ci wprowadzenia stanu obrony*!. Dla podjecia decyzji o wprowadzeniu stanu napie-
cia wymagana jest wiekszo$¢ dwdch trzecich gtosujacych w Sejmie (Bundestagu).
Taka wysoka kwalifikowana wiekszo$¢ uzasadnia sie mozliwos$cig uzycia sit zbrojnych
oraz wprowadzenia pracy przymusowej podczas stanu napiecia'?.

11 Zwiezlg definicje stanu napiecia podat H. Oberreuter. Wedtug niego, jest to ,stan podwyzszo-
nego naprezenia miedzynarodowego, wymagajacy zwiekszonego pogotowia obronnego”. H. Oberreu-
ter, Notstand und Demokratie. Vom monarchischen Obrigkeits - zum demokratischen Rechtsstaat, Stam-
sried 1978, s. 252-253.

12 Mimo tego, taka kwalifikowana wiekszo$¢ jest wzgledna, z uwagi na to, Ze oblicza sie jg od
oddanych gltosow. Taka regulacja jest korzystna dla opozycji. Umozliwia jej, w pewnych sytuacjach,
samodzielne przegtosowanie stosownej uchwaty.
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Ogtoszenie stanu napiecia mozliwe jest w dwoch sytuacjach nadzwyczajnych.
Pierwsza — zwang przypadkiem zgody — o wprowadzeniu tzw. matego stanu napie-
cia rozstrzyga Sejm. Biorac pod uwage, Ze nastepstwa prawne wprowadzenia tej
odmiany stanu napiecia s3 mniejsze, niz gdyby doszto do jego proklamowania w ca-
tym tego stowa znaczeniu, izba nizsza podejmuje uchwate o wyrazeniu zgody zale-
dwie zwyktg wiekszoscig gtoséw. Drugg — zwang przypadkiem sojuszu — o jego
wprowadzeniu przesadza organ systemu obrony miedzynarodowej, ktérego czton-
kiem sg Niemcy. Mimo ze przedstawiciel Niemiec bierze udzial w podjeciu tej decy-
zji, wymaga ona zatwierdzenia przez rzad*?.

W wyniku zastosowania art. 80a UZ mozna zwiekszy¢ stan osobowy sit zbroj-
nych, zapewnic¢ wojsku i ludnosci cywilnej zywnos¢ oraz skuteczniejszg ochrone
przed skutkami wojny. Do dopuszczalnych posunie¢ w stanie napiecia nalezy upraw-
nienie sit zbrojnych do ochrony obiektéw cywilnych oraz do wykonywania zadan
z zakresu regulacji transportu i ruchu. Nie mozna jednak przeprowadzi¢ mobilizacji
sit zbrojnych!*. Odwotanie dziatan podjetych w ramach przypadku zgody wymaga
wiekszosci zwyktlej, podczas gdy w przypadku sojuszu wiekszosci kwalifikowanej.

STAN OBRONY USTROJU PANSTWOWEGO

Do proklamowania tego stanu dochodzi w razie postania zagrozenia istnienia
lub wolno$ciowego, demokratycznego ustroju Niemiec albo kraju zwigzkowego.
Zamachy na ustroj panstwowy powinny mie¢ zrédto w wewnetrznych stosunkach
kraju. Omawiany stan nadzwyczajny moze obejmowac jeden lub wiele czes$ci skta-
dowych Federacji. Z zasady powinny sie one broni¢ same. Jesli nie s w stanie
odeprzec zagrozenia przy pomocy wtasnych sit policyjnych, mogg one zgda¢ po-
mocy tego rodzaju formacji z innych czesci Federacji, a takze sit i urzadzen innych
jednostek administracyjnych oraz Federalnej Strazy Graniczne;j*®.

Jesli ziemia (Kkraj) nie jest w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ opisany stan,
woéwczas nalezy odrdézni¢ dwie sytuacje. Gdy jedna cze$¢ sktadowa Federacji nie

13 Prébujac uporzadkowac te podziaty, W. Heun wyznaczyt cztery szczeble narastania zagrozenia
zewnetrznego. Pierwszym stopniem bytby stan napiecia tout court, drugim tzw. przypadek zgody,
trzecim przypadek sojuszu, a czwartym przypadek obrony. Por. uwagi tego profesora z Getyngi odno-
$nie do rozdziatu XIa w: H. Dreier, Grundgesetz. Kommentar, t. 3, Tiibingen 2000, s. 945-946.

1* Takie kategoryczne stwierdzenie zakazu mobilizacji po decyzji Rady NATO z 12 wrzes$nia
2001 r. jest nie do utrzymania. Wowczas cze$¢ niemieckich sit powietrznych przeniesiono - aby za-
straszy¢ ewentualnego agresora — na ladowiska w Turcji. P. Schade, Grundgesetz mit Kommentierung,
Regensburg 2006, s. 204.

15 Wyré6zniajgc ten stan oparto sie na klasyfikacji K. Prokopa, Modele stanu nadzwyczajnego, Bia-
tystok 2012, s. 315 passim. Skrocono jedynie przydiugie nazwy tego stanu: stan zagrozenia bytu lub
wolnosciowego demokratycznego porzadku ustrojowego.
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jest w stanie zwalczy¢ niebezpieczenstwa bezposrednio zagrazajacego jego istnie-
niu lub jego ustrojowi wolnemu i demokratycznemu, rzad centralny moze poddac
swoim instrukcjom policje tej ziemi oraz sity policyjne innych krajow zwigzkowych,
a takze uzy¢ jednostek Federalnej Strazy Granicznej. Gdy omawiany stan obowia-
zuje w ponad jednej czesci sktadowej Federaciji, rzad centralny moze udzieli¢, jesli
wymaga tego skuteczne odparcie niebezpieczenstwa, wskazéwek rzagdom ziem.

Opisane nadzwyczajne uprawnienia przyznane rzagdowi centralnemu ustaja
z chwilg usuniecia niebezpieczenstwa oraz zawsze na zadanie Senatu (Bundesratu).
Dopuszczalne Srodki w tym stanie polegaja gtéwnie na interwencji policji, najpierw
obszaru bezposrednio dotknietego, a potem w razie potrzeby z innych czes$ci skta-
dowych Niemiec, jednostek strazy granicznej, a takze instytucji administracyjnych.
Mozna dopusci¢ do dziatania — jesli wymienione formacje nie sa w stanie wywigzac
sie z zadan - sity zbrojne. Moga one by¢ zaangazowane jedynie w dwoch $cisle
okreslonych celach: ochrona obiektéow cywilnych (instalacji publicznych lub pry-
watnych o doniostym znaczeniu dla ludnos$ci, zwtaszcza jej zaopatrzenia) oraz
zwalczanie zorganizowanych, uzbrojonych wojskowo powstancéw (czyli walczacych
grup wyposazonych w Kije, kamienie itp.)*°.

STAN ZACHOWANIA BEZPIECZENSTWA I/LUB PORZADKU
PUBLICZNEGOY

Jak gtosi zdanie pierwsze ust. 2 art. 35 UZ, ,w celu utrzymania lub przywro-
cenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kraj zwigzkowy moze w przypadkach
o szczegblnym znaczeniu zazadac sit i urzadzen Federalnej Strazy Granicznej dla
wsparcia swojej policji, jesli policja bez tego wsparcia nie mogtaby spetni¢ tego
zadania lub spetnitaby je ze znacznymi trudnosciami”. Z zagrozeniem dla bezpie-
czenstwai/lub porzadku publicznego ma sie do czynienia m.in. w razie gwattownych

16 Wedtug czesci doktryny niemieckiej (Schroder, Stern), regulacje art. 91 w powigzaniu z art. 87
ust. 4 oraz z art. 35 ust. 2 i 3 UZ, nie sg wystarczajgce. W zwigzku z tym nie mozna wykluczy¢ odwota-
nia sie do pozakonstytucyjnych srodkéw nadzwyczajnych. M. Schroeder, Staatsrecht an den Grenzen
des Rechtstaates. Uberlegungen zur Vertetigung des Rechstaates in aussgenwonhnlichen Lagen, ,Archiv
des offentlichen Rechts” 1978, nr 103, s. 123; K. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutsch-
land, t. 2, Miinchen 1980, s. 1335.

17 Podobnie jak w przypadku poprzednio oméwionego stanu, wyrézniono go za K. Prokopem (op.
cit.,, s. 324 i nast.), zmieniajac nieco jego nazwe. Nie jest to powszechnie przyjeta w literaturze przed-
miotu odmiana stanu nadzwyczajnego. Na przyklad komentatorzy UZ kategoryzuja go jako prawna
i urzedowa pomoc. Zalicza sie go do ogdlnego prawa policyjnego. H. Sodan, Grundgesetz. Beck’scher
Kompakt-Kommentar, Miinchen 2008, s. 325. Natomiast J. Buhler (Le droit d’exception de I'Etat. Etudes
des droits publics allemand et suisse de 1971 a nos jours, La Tour-de-peilz 1994, s. 150, passim), wtacza
omawiany stan do stanu obrony ustroju panstwowego i nazywa go stanem koniecznosci wewnetrzne;.
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protestow czy demonstracji spotecznych, zmasowanych chuliganskich rozruchéw
ulicznych, itp. Wéwczas kazdy obszar federacji (ziemia) dokonuje samodzielnie
oceny, czy jego policja moze wypeini¢ wskazane zadania bez wsparcia wtadz fede-
ralnych. Podczas obowigzywania omawianego stanu nie ogranicza sie praw pod-
stawowych®®,

Stosowane $rodki nie mogg by¢ skierowane przeciwko walkom pracowniczym,
ich zwigzkéw zawodowych, prowadzonych w celu ochrony i poprawy warunkéw
pracy i potozenia ekonomicznego zatrudnionych. Kraj zwigzkowy nie moze tez
zadac pomocy sit policji innej ziemi. Nie jest tez dopuszczalne uzycie sit zbrojnych?®.
W okresie obowigzywania omawianego stanu nastepuje rozszerzenie kompetencji
Federalnej Stuzby Granicznej. O jej wykorzystanie zwraca sie rzad ziemi do wtadz
centralnych. Nie moga one w zasadzie jej odmoéwic.

Praktycznym wyrazem udzielenia wspomnianej pomocy jest oddanie czton-
kow (tzw. sit) Federalnej Stuzby Granicznej oraz postawienie Srodkow rzeczowych
(pojazdy, urzadzenia techniczne) do dyspozycji zadajacego kraju zwigzkowego.
0Oddziaty wojsk pogranicza podlegaja rozkazom wtadz ziemi bedacej w potrzebie.
Przeksztalcaja sie one w policje federalng. Mimo tego moze ona wykonywac zada-
nia policyjne jedynie wyjatkowo. Ograniczenie to wynika z formuty przestanki
omawianego stanu ,przypadki o szczegbélnym znaczeniu”. Zakonczenie badanego
stanu nastepuje po przywrdceniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Koszty
interwencji Federalnej Strazy Granicznej ponosi wspomagany kraj?°.

STAN KATASTROFY (PRZYRODNICZE] LUB TECHNICZNE])

Wedtug zdania drugiego art. 35 ust. 2, katastrofa moze by¢ kleska zywiotowa
badz szczegdlnie ciezki nieszczesliwy wypadek. Pierwszy rodzaj zdarzenia moze
by¢ spowodowany przez sity przyrody o znacznym zasiegu razenia, jak powodzie,
pozary lasu, susze na duzych obszarach czy potezne erupcje wulkanéw itp. Nie-
szczesliwy wypadek moze by¢ wywotany zachowaniem cztowieka lub w nastepstwie
awarii technicznej, jak eksplozje o duzych rozmiarach, wycieki radioaktywne,
zniszczenia rurociaggéw czy linii przesytowych na dtugich odcinkach, zatrucie
obszernych akwendw wodnych itp.

18 Tak K. Prokop (op. cit., s. 326), z powotaniem sie na niemieckich autoréw.

9 Te i inne powsciagliwo$ci obowiazujace w tym stanie, omawiajg H.D. Jarass i B. Pieroth, Grund-
gesetz fur die Bundesrepublik Deutshaland. Kommentar, Miinchen 2007, s. 646-647.

20 Dopiero zmiana w 1972 r. ust. 2 art. 35 UZ, dodata Federalnej Strazy Granicznej wymienione
w nim zadanie. Spontaniczna pomoc wchodzi w gre jedynie podczas ciezkiego ,niebezpieczenstwa
w zwtoce” jako prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia (H. Sodan, op. cit,, s. 325).
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Jesli opisywane zjawisko lub zjawiska dotykaja jeden czton Federacji, wéwczas
jej wtadze moga domagac sie czterech rodzajow pomocy?™.

Z jednej strony moga zwrdcic¢ sie o udzielenie wsparcia przez sity policyjne
i stuzby administracyjne innych ziem wchodzacych w sktad federacji, a takze wtadz
centralnych. Z drugiej — mogg domagac sie uzycia wojska, a takze Federalnej Strazy
Graniczne;j. Jesli nieszczesliwy wypadek dotyczy wielu krajow zwigzkowych, rzad
centralny moze ingerowac w ich sprawy wewnetrzne. Interwencja wtadz federalnych
powinna by¢ dostosowana (niezbedna) do skutecznej walki z kleska przyrodnicza lub
techniczng. Rzad centralny moze zadac od wtadz zwigzkowych innych ziem oddania
do dyspozycji ich sit policyjnych, a takze w celu ich wzmocnienia, zaangaZowania
armii oraz oddziatéw korpusu ochrony granic.

Nadzwyczajne posuniecia, jakie wtadze poszczegélnych ziem oraz centralne
moga stosowac podczas obowigzywania stanu katastrofy, dotycza organizacji
i koordynacji pomocy. Omawiana pomoc powinna pochodzi¢ w pierwszej kolejno-
$ci ze strony instytucji i urzadzen miejscowych czy regionalnych. Dopiero w drugiej
kolejnos$ci dopuszczalne sg Srodki wtadz centralnych, ewentualnie $Srodki oddane
do dyspozycji przez inne cztony Federacji, a nawet przez wtadze ogélnokrajowe
(straz graniczna i sity zbrojne). Omawiane posuniecia moga by¢ w kazdej chwili
zniesione przez Senat Federalny najpdzniej po usunieciu zagrozenia.

PODSUMOWANIE

W niemieckiej regulacji stanu nadzwyczajnego uderzajaca jest jej drobiazgo-
wo$¢, formalizm, etatyzm oraz kolegialnos$¢ (kolektywnos$¢) jego proklamacji i za-
rzadzania. Che¢ przestrzegania w nienormalnych warunkach panstwa prawnego
spowodowata, ze sposéb jego dziatania w sytuacji nadzwyczajnej niewiele rézni
sie od zwyktego. Pierwszym organem, ktory powinien wedtug UZ podejmowac
rozstrzygniecia w omawianej dziedzinie, sg izby ustawodawcze, w tym ich kary-
katuralna posta¢ - Wspélna Komisja. Niemiecka konstrukcja stanu nadzwyczajne-
go oznacza zniesienie tzw. godziny egzekutywy, z jaka ma sie z reguty do czynienia
w oKkresach koniecznos$ci panstwowe;.

21 Stan ten jest paradygmatem pomocy prawno-urzedowe;j. Jesli autorzy maja wiele zastrzezen
co do uzycia sit zbrojnych w innych sytuacjach nadzwyczajnych, tutaj taka watpliwo$¢ nie wystepuje.
Jezeli zd. 1 ust. 2 art. 35 UZ wyklucza uzycie sit zbrojnych, to w przypadku katastrofy mozliwo$¢ ich
stosowania wyraZnie przewiduje — zd. 2 ust. 2 oraz ust. 3 art. 35 UZ. Niektorzy autorzy ida dalej twier-
dzac, ze zwrot tej ostatniej normy: ,szczegdlnie ciezki nieszczes$liwy wypadek”, pozwala sitom zbroj-
nym zwalcza¢ rowniez zamachy terrorystyczne. D. Wiefelsputz, Bundeswehr und innere Sicherheit,
,Nordrhein-Westfélische Werwaltugsblatter” 2006, nr 41.
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Inng cecha niemieckich stanéw nadzwyczajnych jest przeniesienie punktu
ciezkosci z ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela na przeksztatcenia
w organizacji panstwa. Nie s3 to jednak wielkie przeobrazenia. Cata struktura
panstwa prawnego pozostaje w mocy. Jedyna wieksza jej modyfikacja jest mozli-
wo$¢ przejecia kompetencji parlamentu przez wspomniang Komisje Wspdlng. Moze
to nastapic jedynie w sytuacji faktycznej, podczas paralizu izb przedstawicielskich.
Innymi stowy, wszystkie organy panstwowe kontynuuja swoje normalne funkcjo-
nowanie. Co najwyzej ze zwiekszonymi uprawnieniami czy w szybszym tempie,
gdy chodzi o prace parlamentu.

Zaskakujacy jest niewielki udziat sit zbrojnych - z wyjatkiem stanu obrony
(wojny, wojennego) — we wszystkich sytuacjach koniecznosci panstwowej oraz
znaczacy udziat Federalnej Strazy Granicznej. Obowigzuje reguta, ze sity zbrojne
majg zaledwie uprawnienia do ochrony obiektéw cywilnych i regulacji ruch (trans-
portu), ,,0 ile jest to konieczne dla wypetnienia zadania obronnego”. Dla obrony
demokratycznego i wolno$ciowego ustroju sity zbrojne moga by¢ uzyte tylko dla
wsparcia nie wystarczajgcych jednostek policji i strazy granicznej oraz jedynie do
ochrony budynkoéw cywilnych i zwalczania zorganizowanych, uzbrojonych wojsko-
wo, powstancéw. Oddziaty strazy granicznej powinny peinic co najwyzej role stuzb
policyjnych.

Z wyjatkiem trzech praw podstawowych — dotknietych w niewielkim zakre-
sie — wszystkie inne wolno$ci Niemcow pozostajag w sytuacjach nadzwyczajnych
nienaruszone. W niemieckiej wersji koniecznosci panistwowej nie ma miejsca dla
wigzki tzw. praw niepodwazalnych. Wszystkie wymienione wolnos$ci jednostki
w UZ mozna ograniczy¢. Swobode osobistg czy wtasno$¢ mozna uszczupli¢ w okre-
sach normalnego funkcjonowania panistwa, a nie tylko podczas stanu wojennego
(wojny). Jesli dojdzie do wywtaszczenia w stanie obrony, to musi ono obejmowac
odszkodowanie, mimo Ze jest ono tzw. tymczasowe. Ostateczne i stuszne wynagro-
dzenie powinno by¢ dokonane zaraz po zakonczeniu stanu nadzwyczajnego.

Zdumiewa konstytucyjna ,liliputyzacja” internowania w RFN. Instytucja ta
jest sercem standéw nadzwyczajnych. Pozbawienie wolno$ci przez okres obowia-
zywania stanu koniecznos$ci panstwowej bez mozliwos$ci kwestionowania odosob-
nienia, jest zredukowane w UZ Niemiec do zaledwie do czterech dni i to pod wa-
runkiem, Ze sedzia nie moze dziata¢ szybciej. Takie postawienie kwestii kaze sie
zastanowi¢, czy w tym kraju wystepuje w ogole instytucja internowania.

Gdyby zestawié¢ w tym zakresie niemiecka regulacje konstytucyjna z polska,
to stwierdzi¢ nalezy, Ze normalny maksymalny termin pozbawienia wolnosci bez
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kontroli sagdowej jest w Polsce zaledwie o jeden dzien dtuzszy od przewidzianego
dla stanu obrony w Niemczech.

W Polsce jest jednak instytucja odosobnienia, mimo ze dopuszczona tylko
w stanie wyjatkowym. W zwiazku z tym internowanie moze trwac az 5 miesiecy.
Odwotanie do sadu administracyjnego jest ztudne. Mozna tam zaskarzy¢ wytacznie
decyzje w sprawie odosobnienia, ale nie o utrzymaniu odosobnienia. Mozna sie
zastanawia¢, czy taka regulacja jest w petni zgodna z postanowieniem Konstytucji
RP, zabraniajacym zamkniecia dostepu do sgdu w czasie stanu wyjatkowego (wo-
jennego).

Poréwnanie regulacji konstytucyjnych w obu krajach pokazuje niezwykta
troske polskiego ustroj o dawcy o ochrone wolnosci i praw cztowieka i obywatela
w stanach wojennym i wyjatkowym. Polega ona na wyodrebnieniu ich katalogu
niepodlegajacego jakiemukolwiek ograniczeniu. Ich lista, cho¢ chwalebna, budzi
watpliwosci. Nie wiadomo, w jakim stopniu niektére z nich bedg pomocne w roz-
wigzywaniu probleméw stanu nadzwyczajnego. Zagwarantowanie prawa do sadu
oraz do obrony przez caty okres stanu wyjatkowego, gdyby byto w petni przestrze-
gane, podwazytoby sens zatrzyman jedynie na podstawie podejrzen, czyli istote
koniecznosci panstwowej. Z uwagi na to, ze ustawa o stanie wyjatkowym dopusz-
cza jedynie sad administracyjny — i to w ograniczonym zakresie — do badania le-
galnosci odosobnienia, powstaje problem zgodnoSci tej regulacji z Konstytucja.

Bezwzgledne zapewnienie nienaruszalnos$ci w Polsce — w stanie wojennym
i/lub wyjatkowym — m.in. godnoSci cztowieka, humanitarnego traktowania, prawa
do opieki konsularnej, wolno$ci sumienia, prawa rodzicé6w do wychowywania dzie-
ci zgodnie z wtasnymi przekonaniami, wolnosci sumienia, nakazuje zastanowic sie
nad poprawnos$cia tego wyrédznienia. Godnos$¢ cztowieka - tak, jak ja formutuje
art. 30 Konstytucji RP - nie podlega nigdy naruszeniu, w tym podczas stanu nad-
zwyczajnego. Humanitarne traktowanie os6b pozbawionych wolnosci wynika z wie-
lu imperatywnych (ius cogens), ratyfikowanych przez Polske, konwencji miedzyna-
rodowych. Chyba niemozliwe jest gwarantowanie opieki konsularnej swym
obywatelom w panstwie, z ktérym Polska jest w stanie wojny. Nie jest w ogole
mozliwe naruszenie wolno$¢ sumienia, skoro dotyka ona gtebokich poktadow ludz-
kiej duszy. Odebranie prawa rodzicom do wychowywania dzieci zgodnie z wtasny-
mi przekonaniami, bez ich separacji (pelnej i trwatej) bytoby trudne do urzeczy-
wistnienia. Gdyby te nie do uchylenia prawa byty jedynie przypomnieniem
oczywistych prawd, ich zamieszczenie grzeszytoby zbytecznoscig lub co najmniej
nadmiernoscia.
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Podobne watpliwo$ci wywotuje dtuga lista wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela dopuszczonych do ograniczen w stanie kleski zywiotowe;j.

Z uwagi na raczej krétki okres obowigzywania tej odmiany koniecznosci
panstwowej, jaki sens ma przestrzeganie prawa do rocznych urlopéw, dni wolnych
od pracy, bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy czy maksymalnych norm
czasu pracy. Te i poprzednio wymienione absolutnie nie podwazalne wolnos$ci
i prawa z polskiej konstytucji, niemiecka UZ zezwala ograniczy¢ w swoim tek$cie
badz na podstawie ustaw wykonawczych, niezaleznie od stanu konieczno$ci pan-
stwowe;.

Liste r6znic mozna przedtuzy¢. Konstytucja RP daje prezydentowi w okresie
stanu wojennego prawo wydawania rozporzadzen z mocg ustawy. W Niemczech
taka kompetencje — w stanie obrony - przyznano namiastce parlamentu, czyli
Wspélnej Komisji izb przedstawicielskich. Konstytucja RP poza zakazem okre$lo-
nych partii politycznych nie przewiduje innych regulacji nadzwyczajnych zawartych
w niemieckiej UZ, jak zwolnienie sedziego z urzedu z powodu wykroczenia prze-
ciwko podstawowym zasadom ustrojowym czy utrate przez jednostke siedmiu
praw podstawowych, ze wzgledu na naduzycie wolnosci pogladéw do walki prze-
ciwko wolnosciowemu demokratycznemu porzadkowi.

To, co taczy oba kraje, to wadliwa regulacja istoty stanu nadzwyczajnego.
W Niemczech internowanie moze by¢ zaledwie czterodniowe, podczas gdy w Polsce
poddane jest sadowej kontroli, 1acznie z obowigzkowym udziatem obroncy. Jesli
chodzi o stan kleski Zzywiotowej, to w Polsce jej przezwyciezanie ztozono gtéwnie
na barki obywateli, podczas gdy w Niemczech jest ono sprawa wtadz i sit munduro-
wych. Na szcze$cie ani tam, ani w Polsce nie byto okazji do stosowania ustanowionych
regulacji. Z do$wiadczen innych panstw, a nawet przesztosci Polski i Niemiec, moz-
na spodziewac sie raczej wiecej ktopotéw z uzycia tych cyzelowanych unormowan
niz korzysci.
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Stany nadzwyczajne a la francaise
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[w:] ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 22, Wydawnictwo UMCS, s. 49-62

Stany nadzwyczajne sa regulowane w obowigzujacych konstytucjach, fran-
cuskiej z 1958 r. oraz polskiej z 1997 r. Polska ustawa zasadnicza po$wieca temu
zagadnieniu odrebny rozdziat XI, podczas gdy francuska normuje je w dwdéch od-
dzielnych artykutach, zamieszczonych w réznych rozdziatach. W Konstytucji Pol-
ski istniejg, obok wymienionych w rozdziale XI standw, inne instytucje, takie jak
stan wojny, mobilizacja, czas wojny, podczas gdy w Konstytucji Francji, jesli pomi-
niemy specjalne regulacje konstytucyjne zwigzane z procesem ustawodawczym,
inne stany szczego6lnego zagrozenia majg jedynie podstawe ustawowa.

KONSTYTUCJA REPUBLIKI FRANCUSKIE] Z 4 PAZDZIERNIKA 1958 R.!

ART. 16: DYKTATURA KONSTYTUCYJNA CZY UPRAWNIENIA
WYJATKOWE?

Dopuszczalny zakres srodkow z art. 16

Istotg tego przepisu jest okreslenie dziatan, ktére moze przedsiewzig¢ Pre-
zydent Republiki Francuskiej dla zachowania dotychczasowego funkcjonowania
panstwa po spetnieniu przestanek w nim okreslonych. Wedtug art. 16 Konstytucji

! W Polsce istnieje wiele ttumaczen Konstytucji Francji. Kazdy z tych przektadéw ma zalety
i wady. Z wyjatkiem dodania jednego (széstego) ustepu do art. 16, francuska regulacja stanéw nadzwy-
czajnych przetrwata w niezmienionym brzmieniu od wejscia w Zycie omawianego aktu z 4 paZzdzierni-
ka 1958 r. Jesli chodzi o art. 16, to korzystatem z przektadu: ]. Szymanek, Konstytucja V Republiki Fran-
cuskiej (Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011) oraz zamieszczonego w zbiorze Konstytucje panstw
Unii Europejskiej (red. W. Staskiewicz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011). Postugiwatem sie
takze wlaczonym do tego zbioru ttumaczeniem francuskiej Konstytucji, dokonanym przez W. Skrzydte.
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moga to by¢ tylko te, ,ktérych wymagaja okolicznosci”. Innymi stowy, gtowa pan-
stwa nie moze stosowac¢ wszelkich mozliwych §rodkéw, zwtaszcza pozbawionych
jakichkolwiek granic, zwanych niekiedy dyktatorskimi (autorytarnymi), lecz jedy-
nie takie, ktére dostosowane sg do okolicznosci. Inaczej méwiac, Prezydent powi-
nien mie¢ na uwadze warunek o zasadzie proporcjonalnosci. W najogdlniejszym
wymiarze oznacza ona wstrzemiezliwo$¢ co do podejmowanych dziatan czy przed-
siewzie¢, zakaz nadmiernej ingerencji, maksymalna rezygnacje ze stosowania
przemocy, z tzw. rozwigzan sitowych.

Jesli niebezpieczenstwo pochodzi z zewnatrz kraju, sSrodki moga polega¢ na
dziataniach wojennych, zbrojnych czy mobilizacji wojskowej. Jesli dojdzie do gwat-
townych wystgpien ulicznych, zamieszek, rozruchow wewnetrznych, dostateczne
moga by¢ dziatania policyjne, brygad antyterrorystycznych albo specjalnych od-
dziatéw utrzymania porzadku typu CERES. Jezeli bedziemy mieli do czynienia
znadmierng aktywnoscig tzw. wichrzycieli czy podzegaczy, moze wystarczy¢ jedy-
nie ich uwiezienie do chwili ustania prowokowanych przez nich rebelii czy powstan.
W przypadku uzycia broni nie powinno ono polega¢ na przystowiowym strzelaniu
do ,wszystkiego co sie rusza”, tylko na stosowaniu petnej gamy czynno$ci poprze-
dzajacych jej wykorzystanie, jak strzaty ostrzegawcze, uzycie kul gumowych czy
w ogdle pociskdw o mniejszej sile razenia (niepowodujacych $mierci). Moga tez
wystarczy¢ gazy tzawigce, strumienie wody, patki gumowe albo po prostu fizyczne
wyparcie demonstrantéw z nielegalnie zajmowanych przez nich przestrzeni pu-
blicznych. Innymi stowy, zranienie cztowieka, czy tym bardziej zabicie osoby wyra-
zajacej sprzeciw, powinno by¢ ultima ratio w pelnym stowa tego znaczeniu. Na
przeciwnikow przekraczajacych zwykte srodki dziatania opozycji nie powinien
spadac od razu miecz katowski. Wobec przemocy nie powinna by¢ stosowana prze-
moc, lecz Srodki tagodniejsze, zawsze jesli sa one tylko mozliwe i wskazane.

O tym, ze $rodki na podstawie art. 16 powinny by¢ stosowane w zgodzie
z zasadg proporcjonalnosci, a nie samowoli czy dowolnosci, $wiadczy dodatkowo
jego trzeci ustep. Czytamy w nim, ze $rodki, jakich wymagaja okoliczno$ci nadzwy-
czajne, ,powinny by¢ podyktowane wolg zapewnienia konstytucyjnym wtadzom
publicznym, w jak najkrotszym czasie, mozliwo$ci wykonywania ich zadan”. Inny-
mi stowy, omawiane posuniecia nie mogg wywotywac w spoteczenstwie ran trud-
nych do naprawienia, powodowac¢ powstawania trwatych urazéw czy przyczyniac
sie do odwleczenia mozliwo$ci wznowienia przez konstytucyjne wtadze publiczne
swych zadan.

Jedyny do tej pory przypadek stosowania art. 16 Konstytucji przeciwko
zbuntowanym generatom w Algierii pokazat, Ze nie trzeba byto podejmowac
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zadnych szczeg6lnych dziatan wobec nich. Rebelia proklamowana w nocy z 21 na
22 kwietnia 1961 r. skonczyta sie juz o $wicie 26 kwietnia 1961 r. Po aresztowaniu
przywodcéw odbyt sie ich proces przed tzw. Wysokim Sgdem Wojskowym. Zostat
on w maju 1962 r. rozwigzany, po tym jak nie skazat na $mier¢ gen. R. Salana?.

PRZESLANKI WPROWADZENIA W ZYCIE ART. 16

Okoliczno$ci, od ktérych spetnienia uzaleznia francuska Konstytucja mozli-
wos$¢ zarzadzenia stosowania art. 16, sa zgodne z przestankami wymaganymi przez
dokumenty miedzynarodowe dla sytuacji nadzwyczajnych. Wedtug Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Osobistych i Politycznych z 1966 r. powinno to by¢ ,wyjatkowe
niebezpieczenstwo publiczne zagrazajace istnieniu narodu”, a wedtug Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. ,wojna
lub inne niebezpieczenstwo publiczne zagrazajace zyciu narodu”. Nalezy podkresli¢,
Ze te przestanki sg mniej surowe nizZ powotane w ustawie zasadniczej Republiki
Francuskiej. We Francji zagrozenie musi by¢ ,powazne i bezposrednie”.

Wedtug Paktu ONZ z 1966 1. zagrozone jest istnienie narodu, a wedtug Kon-
wencji rzymskiej z 1950 r. zycie narodu. Wedtug art. 16 chroni sie cztery konkret-
niejsze dobra, ,instytucje Republiki”, ,niepodlegtos¢ Narodu”, ,integralnos¢ tery-
torium” czy ,wykonywanie zobowigzan miedzynarodowych”. Jakby te
uszczegbtowienia byty niewystarczajace, art. 16 dodaje dodatkowy, piaty, warunek
- nieroztacznie zwigzany z wymienionymi czterema alternatywnymi okoliczno-
$ciami - przerwanie prawidtowego funkcjonowania konstytucyjnych wtadz pu-
blicznych. Innymi stowy, nie mozna skorzysta¢ z art. 16, gdy mamy do czynienia
z przysztym, hipotetycznym czy nie ,w realnym czasie”, zagrozeniem dla wymie-
nionych wartosci. Oenzetowski Pakt z 1966 r. dopuszcza mozliwos¢ proklamowa-
nia stanu nadzwyczajnego z wyprzedzeniem, a Konwencja Europejska z 1950 r. za
posrednictwem tzw. marginesu swobody stwarza panstwom jeszcze wieksze
mozliwo$ci w omawianym zakresie. Powazng zmiane w uwarunkowaniach uzycia
art. 16 wprowadzita rewizja Konstytucji francuskiej z 23 lipca 2008 r. Jeszcze
bardziej ograniczono uznaniowy charakter kompetencji Prezydenta Francji. Ustep
6 art. 16 - dodany podczas tej najwiekszej reformy ustawy zasadniczej Republiki
- wprowadzit $cislejszg kontrole warunkéw wprowadzania w Zycie przepisu.

2 W pazdzierniku 1962 r, utworzono w to miejsce Wojskowy Sad Sprawiedliwosci, ktéry prze-
trwat zaledwie do potowy stycznia 1963 . Woéwczas powotany zostat tzw. Sad Bezpieczenstwa Pan-
stwa. Zostat on zniesiony dopiero ustawg z 4 kwietnia 1981 r. Widzimy, Ze tzw. przepisy wyjatkowe
oraz tworzone przez nie przej$ciowe instytucje moga dtugo zachowaé¢ moc.
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Dokonuje go parlament dziatajacy w szczegélnosci za posrednictwem Rady Kon-
stytucyjne;j. Nie jest to jeszcze w peini wyksztatcona kontrola zewnetrzna decyzji
wtadzy wykonawczej przez organy niezalezne. Mimo to §wiadczy o jej znacznym
wzmochieniu.

Zgodnie z nowa regulacja Rada Konstytucyjna bada - po uptywie 60 dni obo-
wigzywania uprawnien wyjatkowych - z mocy prawa oraz ogtasza publicznie
swoja opinie o wykonywaniu art. 16. Co wiecej, od tego momentu moze to czynic
wielokrotnie, w kazdej chwili. Rada Konstytucyjna moze dokona¢ takich badan
réwniez wczesniej — po miesigcu obowigzywania uprawnien wyjatkowych. Pod-
stawa tej weryfikacji jest jednak spetnienie warunkéw okreslonych w ust. 1 art. 16
Konstytucji, tj. wniesienie wniosku do nie przez Przewodniczgcego Zgromadzenia
Narodowego, Przewodniczacego Senatu, sze$¢dziesieciu deputowanych lub szes¢-
dziesieciu senatoréw.

Wprawdzie unormowanie to nie wprowadza nadzoru nad wykonywaniem
art. 16, czyli nie daje Radzie Konstytucyjnej prawa do zakonczenia wykonywania
uprawnien nadzwyczajnych, ale od 23 lipca 2008 r. sytuacja sie nieco zmienita,
poniewaz omawiany organ moze publicznie ogtasza¢, ze nie ma warunkéw do
dalszego obowigzywania uprawnien nadzwyczajnych. Jesli Rada Konstytucyjna
bedzie miata znaczacy autorytet, to moze wptyna¢ na uchylenie obowigzywania
art. 16. Jezeli nie, to nadal bedziemy mieli do czynienia z dwuznaczng sytuacja co
do mozliwos$ci parlamentarnej kontroli wykonywania uprawnien wyjatkowych.
Wedtug ust. 4 art. 16 po podjeciu przez gtowe panstwa ,Srodkéw, jakich wymaga-
ja okoliczno$ci”, parlament zbiera sie z mocy prawa. Jednoczes$nie kolejny ustep
stanowi, ze Zgromadzenie Narodowe nie moze by¢ rozwigzane w okresie korzy-
stania z uprawnien wyjatkowych. Nastepuje odréznienie miedzy zebraniem sie izb
Z mocy prawa a sesja zwyczajna. Innymi stowy, parlament w okresie zebrania sie
z mocy prawa moze omawiac rézne problemy, ale nie moze uchwalac¢ ustaw, a zwtasz-
cza sktada¢ wniosku o wotum nieufnosci. Wowczas wykonywanie kompetencji
prawotwdrczo-kontrolnych mogtoby pociaggnaé¢ za sobg obalenie rzadu. Wtadza
wykonawcza w odpowiedzi na taki akt moze rozwigzac parlament. Nie moze jednak
tego uczyni¢, bo w okresie obowigzywania art. 16 parlament musi by¢ zebrany
Z mocy prawa’.

3 Komentujac przedstawiony sposob rozwigzania tej sprzecznosci, J. Chatelain zauwazyl, ze
Przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego zastosowat catkowicie mechaniczng koncepcje réwno-
wagi miedzy wtadzami. Por: Fr. Luchaire i G. Cognac (red.), La constitution de la republique frangaise,
Economica, Paryz 1987, s. 550.
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STAN OBLEZENIA

Z perspektywy regulacji konstytucyjnej ta odmiana stanu nadzwyczajnego
jest bardziej dowolna i nieokreslona niz opisana w art. 16. Artykut 36 Konstytucji
gtosi - w dwoch krétkich zadaniach, bez jakiegokolwiek odestania do ustawy
(ewentualnie, organicznej) - ze postanowienie o stanie oblezenia jest podejmowa-
ne na posiedzeniu Rady Ministréw oraz ze jego przedtuzenie powyzej dwunastu
dni wymaga zgody parlamentu. Wspomniane normy nie okres$lajg, w jakich oko-
liczno$ciach mozna zarzadzic ten stan oraz jakie $rodki przystuguja podczas jego
obowigzywania. Reguluje to tzw. Kodeks Obrony z 2004 r.* Warunkiem wprowa-
dzenia stanu oblezenia jest bezposrednie zagrozenie wojng lub powstaniem zbroj-
nym. W zarzadzeniu w sprawie tego stanu rzad okresla, ze bedzie obowigzywat
w catym kraju lub w jego czesci.

Kompetencje wtadz wojskowych nie sg znaczne. Ograniczone sg do prawa
przeszukania mieszkania (o kazdej porze), nakazania zmiany miejsca zamieszkania
bytym skazanym lub osobom niemajacym statego miejsca pobytu, rekwirowania
broni palnej, uniemozliwienia zgromadzen, a takze zakazu wydawania publikacji
zagrazajacych porzadkowi publicznemu. Wtasciwos¢ sagdow wojskowych jest wy-
taczona w stanie obleZenia, ogtoszonym ze wzgledu na powstanie zbrojne. W stanie
oblezenia ogtoszonym z powodu wybuchu wojny dziatalno$¢ tych organéw jurys-
dykcyjnych jest dopuszczalna, cho¢ nieco zawezona.

Utrudnione sg mozliwo$ci kontroli stanu oblezenia. Z uwagi na krotki termin
obowigzywania stanu oblezenia - mniej niz dwa tygodnie - moga sie pojawic trud-
nosci z uchwaleniem ustawy przez parlament o przedtuzeniu stanu oblezenia. Jak
zauwazono w literaturze, oprécz parlamentu réwniez Rada Konstytucyjna musi
mie¢ czas na rozpatrzenie uchwalonej przez izby ustawy. Organy te beda miaty
prawdopodobnie trudnosci ze zmieszczeniem sie w ciggu 12 dni. Oznacza to, Ze
przepis o przedtuzeniu stanu oblezenia moze okazac sie martwym przepisem®.

STAN OBLEZENIA: POWSTANIE, STOSOWANIE, ZANIK

Jak pisze K. Prokop, geneza stanu oblezenia wiaze sie z ,potrzebg zarzucenia

instytucji loi martiale, a jednocze$nie zachowania mozliwosci rozszerzenia

* Por. rozporzadzenie z mocg ustawy nr 2004-1374 z 20 grudnia 2004 r. Tekst tego aktu wraz
z p6zniejszymi zmianami mozna zobaczy¢ na stronie internetowej legifrance.gouvfr.

5 Por. M.-T. Viel, Podziat kompetencji w sprawach wojskowych miedzy parlament, prezydenta, pre-
zydenta Republiki i premiera (Francja), ,Przeglad Sejmowy”, 1995, nr 1, s. 65.
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jurysdykcji sadéw wojskowych na ludnos$¢ cywilng”. Pojawit sie on trzy miesiace
po wybuchu rewolucji francuskiej w ustawie z 21 pazdziernika 1789 r. Stuzyt do
zwalczania niepokojow i zamieszek w Paryzu. Pociggat za sobg zawieszenie nie-
ktérych praw obywatelskich, w szczeg6lnosci prawa do sadu, swobody stowa
i wolno$ci zgromadzen oraz ustanowienie postepowania doraznego. Oznakg wpro-
wadzenia stanu oblezenia byt czerwony sztandar na ratuszu miejskim.

Juz w 1897 r. nastapito przeksztatcenie $cisle militarnego stanu oblezenia
w instytucje, ktorej nie musiaty towarzyszy¢ zdarzenia o wojskowym charakterze
(np. faktyczne otoczenie niektérych punktéw kraju przez wroga), wzglednie inne,
niebezpieczne dla rzadzacych czy spokoju publicznego. Wystarczyta obawa wysta-
pienia takich zjawisk nie tylko w okreslonych miejscach, ale w catym panstwie.
Prawdziwie polityczny wymiar stanowi obleZenia nadat Napoleon I Bonaparte.
Mimo Ze w dalszym ciggu jego dekret z 24 grudnia 1811 r. wymieniat w$rdd prze-
stanek wprowadzenia omawianego stanu wojne oraz powstanie, dodano do nich
stosowanie otwartej przemocy albo przeprowadzenie zgromadzenia publicznego
bez zgody wtadz.

Mimo ze doszto do konstytucjonalizacji stanu oblezeniaw 1815 r. orazw 1848 r.,
prawdziwa jego podstawg, az do Il wojny $wiatowej byty dwie ustawy. Pierwsze
trwate zreby prawne stanu oblezenia ustalita ustawa z 9 sierpnia 1849 r. Gdy
ustawy konstytucyjne z 1875 r. pominety stan oblezenia, zaczeto kwestionowac
jej podstawe prawng z 1849 r. Nowa ustawa, uchwalona 4 kwietnia 1878 r., nie
tylko potwierdzita obowigzywanie poprzedniej, ale rozwineta ja o nowe aspekty.
Odtad oba akty byty podstawa prawna tej instytucji az do 2004 r. Poczawszy od I
wojny Swiatowej zaczat sie jednak zmierzch omawianego narzedzia.

W latach 40. i 50. ubiegtego wieku na pierwszy plan w regulowaniu sytuacji
nadzwyczajnych wysuneto sie ustawodawstwo rzadowe. Jego pierwszym norma-
tywnym przejawem byto uchwalenie 11 lipca 1938 r. przez parlament francuski
ustawy o ogblnej organizacji narodu na czas wojny. Akt ten regulowat komplekso-
wo sposéb organizacji administracji publicznej, kompetencje w kierowaniu dzia-
taniami obronnymi, kwestie mobilizacji, a takze zarzadzania gospodarka narodo-
wa. Jak zauwazyt J. Stembrowicz, ustawa ta wraz z towarzyszacymi jej aktami
prawnymi skonsumowata normy o stanie oblezenia’. W 1952 r. nakazano stosowac¢

¢ K. Prokop, Modele stanu nadzwyczajnego, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2012, s. 154.
Szkoda, ze w najnowszym przektadzie francuskiej Konstytucji z 1958 r. thtumacz, ktéry przesadnie
pedantycznie podkresla kazde rzekome odstepstwo od oryginatu nie zauwazyt, ze w jej art. 36 figuru-
je etat de siege, a nie np. etat d’exception. Por. Szymanek, op. cit.

7 ]. Stembrowicz, Z problematyki stanu nadzwyczajnego w panstwie burzuazyjno-demokratycz-
nym, ,Studia Nauk Politycznych” 1983, nr 3, s. 34.
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w postepowaniu przed sagdami wojskowymi powszechne przepisy procesowe oraz
wprowadzono obowigzkowe sprawowanie przewodnictwa przez sedziego zawo-
dowego.

GLOWNE ZALOZENIA USTAW Z 1849 1 Z 1878 R.

Wedtug tych regulacji tylko wojna lub zbrojne powstanie mogto by¢ podsta-
wa wprowadzenia stanu oblezenia. O jego wprowadzeniu decydowat parlament.
Prezydent Republiki mdgt - na posiedzeniu Rady Ministréw - zarzadzic¢ stan oble-
Zenia jedynie w czasie przerwy miedzysesyjnej parlamentu albo po zamknieciu
sesji. W takim przypadku izby ustawodawcze powinny zebra¢ sie w ciggu dwdch
dni. Stan oblezenia mégt by¢ wprowadzony jedynie na czeSci terytorium Francji
oraz mogt by¢ ustanowiony na $cisle okreslony czas, podany w miesigcach lub ty-
godniach.

Wprowadzenie stanu oblezenia dawato witadzom wojskowym prawo prze-
szukiwania mieszkan, deportowania bytych skazanych i bezdomnych na obszarze
poddanym jego przepisom; rekwirowania broni i amunicji; zakazania publikacji
i zebran mogacych przyczyni¢ sie do wzniecania niepokojow spotecznych. Sady
wojskowe posiadaty - zwtaszcza podczas wojny - jurysdykcje wobec 0s6b cywilnych
oraz mozliwo$¢ stosowania postepowan doraznych. W czasie stosowania stanu
oblezenia organy panstwa nie byty uszczuplone w swych zakresach dziatania.
W szczegdlnosci parlament sprawowat nadzoér nad uprawnieniami nadzwyczajny-
mi. W zwigzku z tym w kazdej chwili moégt znie$¢ stan oblezenia. Sady powszechne
prowadzity normalng dziatalno$¢ orzeczniczg oraz sprawowaty kontrole nad $rod-
kami nadzwyczajnymi podejmowanymi podczas obowigzywania stanu oblezenia.

W praktyce wiekszos$¢ decyzji podjetych przez wtadze wykonawcze czy
wojskowe byta zatwierdzana przez parlament. Czesto sam parlament udzielat
delegacje dla wydawania przez rzad rozporzadzen z moca ustawy. Byty to delega-
cje szczegotowe, zawierajagce upowaznienia dla gabinetu w okreslonych dziedzinach
lub w konkretnych sprawach. Cze$¢ tych aktow zostata zamieniona na ustawy. Sady,
azwtaszcza najwyzszy organ sagdownictwa administracyjnego kraju (Rada Stanu),
rozwinety teorie okolicznosci wyjgtkowych. Jej istota byto nie tyle zawieszenie
obowiazujacych przepisow - gdy staty one w sprzecznosci z potrzebami chwili
(wymogami interesu pafnstwa) - co uzupetnienie przepiséw o stanie obleZenia.
W chwili obecnej orzecznictwo o okoliczno$ciach wyjatkowych weszto w sktad
regulacji stanu nadzwyczajnego we Francji.
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STAN OBLEZENIA I INSTYTUCJE POKREWNE

Po Il wojnie Swiatowej, obok stanu oblezenia powstawaty, na podstawie usta-
wowej, rozne rodzaje zblizonych do niego urzadzen. Zapytana o dopuszczalnos¢ tego
rodzaju reziméw nadzwyczajnych Rada Konstytucyjna zauwazyta w wyroku z 25 stycz-
nia 1985 r., ze art. 36 nie ma na celu dyskwalifikowania innych stanéw wyjatkowych,
uchwalonych na podstawie art. 34 Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem ustawa
reguluje sprawy dotyczace praw obywatelskich i podstawowych gwarancji przyzna-
nym obywatelom w celu realizacji wolnosci publicznych. W zwigzku z tym potwier-
dzita obowigzywanie stanu pilnosci (I'etat d’urgence)® w Nowej Kaledonii. Stan ten
jest cywilng wersja stanu oblezZenia. Podczas jego obowigzywania mozna przenies¢
uprawnienia wtadz publicznych na wojskowe. Inne warunki dotyczace jego prokla-
mowania (zarzadzeniem Rady Ministréw na 12 dni, z mozliwos$cia jego przedtuzenia
przez parlament) sg identyczne jak w stanie oblezZenia.

Obok stanu pilnosci istnieja we Francji inne urzadzenia, w szczeg6lnosci stan
ostrzezenia oraz Operacyjna Obrona Terytorium (DOT). Pierwszy z nich, ustano-
wiony rozporzadzeniem z mocg ustawy z 7 stycznia 1959 r., jest obecnie regulowa-
ny przez Kodeks Obrony z 2004 r. Potagczony jest on z mobilizacja (powszechng lub
cze$ciowq). Istota obu instytucji sprowadza sie do mozliwos$ci dokonywania rekwi-
zycji oraz kontroli, zwtaszcza rozprowadzania surowcow, artykutéw przemystowych
i zasobow energetycznych. Mobilizacje oraz stan ostrzezenia zarzadza Rada Mini-
strow. DOT - normowany zarzadzeniem Rady Ministréw z 1 marca 1973 r. - jest
forma obrony wojskowej. W ramach Operacyjnej Obrony Terytorium mozna, na
okreslonych obszarach, przekazac¢ wojsku jedynie zwykte uprawnienia policyjne.

Obecnie - jak sie podkresla w nauce francuskiego prawa konstytucyjnego —
wezlowym problemem w omawianej dziedzinie jest stworzenie réznych urzadzen
stanu wyjatkowego dostosowanych do zréznicowanych form zagrozen, na przyktad
opracowanie specjalnych regulacji do walki z terroryzmem, awariami techniczny-
mi na wielka skale, kleskami zywiotowymi itp. Mimo Ze art. 36 jest swego rodzaju
punktem wyjscia wszelkich ustawowych reziméw nadzwyczajnych, jest on nieco
sztywny, niedostosowany do szybkich srodkéw bezpieczenstwa. Jedna z propozy-
cji zmiany tej instytucji byloby ustanowienie zwyktego stanu wyjatkowego, obok
wzmocnionego stanu wyjatkowego, albo wprowadzenie do Konstytucji nowej re-
dakcji art. 36 gloszace;j:

8 Co do tego stanu pozwolitem sobie na odstepstwo od terminologii przyjetej przez K. Prokopa
(op. cit., s. 185 n.). Autor ten nazywa go stanem zagrozenia.
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Postanowienia o stanie oblezeniai o stanie pilnoSci podejmowane sg na posiedzeniu
Rady Ministrow. Ich przedtuzenie powyzej dwunastu dni wymaga zgody Parlamentu®.

KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] Z 1997 R.

Trzy stany nadzwyczajne w Konstytucji RP

Artykut 228 ust. 1 przewiduje, ze w Polsce mozna wprowadzi¢ stan wojenny,
stan wyjatkowy, lub kleski zywiotowe;j. Jesli dwa pierwsze rodzaje stanéw nie sg
szczegblng nowoscig w prawie pafnstwowym, to trzeci zapewnia naszej ustawie
zasadniczej do$¢ oryginalng pozycje w konstytucjonalizmie Swiatowym?’. Stan
wojenny moze zarzadzi¢ — na wniosek Rady Ministrow - Prezydent RP w razie
zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium naszego kraju
lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspolnej obrony
przeciwko agresji. Takie sformutowanie budzi zastrzezenie co do pierwszej prze-
stanki wprowadzenia tego stanu. Jesli mozna wprowadzic¢ ten stan juz ze wzgledu
na zewnetrzne zagrozenie naszego panstwa, to wydaje sie logiczne, ze w razie
napasci zbrojnej taka proklamacja powinna by¢ obowigzkowa. Rowniez trudno
sobie wyobrazi¢ odmowe przez Prezydenta RP wprowadzenia stanu, gdy taki obo-
wigzek wynika z umowy miedzynarodowe;.

Ze stanem wojennym konstytucja tgczy jedyny przypadek mozliwosci wy-
dawania przez Prezydenta RP rozporzadzen z mocg ustawy. Wedtug art. 234 Kon-
stytucji, jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze sie zebraé na posiedzenie,
to Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw wydaje rozporzadzenia z mocg usta-
wy w zakresie i w granicach okreslonych w art. 228 ust. 3-5. Podlegajg one zatwier-
dzeniu na najblizszym posiedzeniu tego organu przedstawicielskiego. Ich regulacja
konstytucyjna jest jednak wadliwa, jesli nie catkowicie dysfunkcjonalna. Wedtug
ust. 3 1 4 art. 228 Konstytucji zasady dziatania organéw wtadzy publicznej oraz
zakres, w jakim moga zosta¢ ograniczone wolnosci i prawa cztowieka i obywatela
w czasie poszczegoblnych stanéw nadzwyczajnych, okres$la ustawa. Beda to gtéwnie,
jesli nie wytacznie, ustawy o stanie wojennym (z 29 sierpnia 2002 r.) i wyjatkowym

% F. Luchaire zaproponowat inng podstawe dla ustawodawcy, przypisujace pojeciu ,stan obleze-
nia” (état de siege) ogdlne znaczenie, obejmujace rézne stany nadzwyczajne, zwlaszcza stan pilnosci,
uwazany za ztagodzong, cywilng wersje stanu oblezenia. Por. F. Luchaire i G. Cognac (red.), op. cit.,
s. 784 (przypis 3).

10 Por. moje wyktady w Miedzynarodowej Akademii Prawa Konstytucyjnego w Tunisie, podczas
jej XXVIII Sesji miedzy 6 a 18 lipca 2012 r, pod ogdélnym tytutem Droit constitutionnel d’exception et
normes de droit international general. Pisemna wersja wyktadéw ukaze sie wkrotce w roczniku tej
prestizowej instytucji francuskojezycznej wspoélnoty narodow.
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(z 21 czerwca 2002 r.) czy o wyréwnywaniu strat wyjatkowych (z 22 listopada
2002 r.). Wedtug art. 228 ust. 6 Konstytucji nie moga one by¢ zmienione w czasie
stanu nadzwyczajnego.

Stan wyjatkowy mozna wprowadzi¢ w naszym kraju z trzech powodéw: za-
grozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzad-
ku publicznego. Jesli o stanie wojennym pierwsza przestanka ma charakter ocenny,
to odnos$nie do stanu wyjatkowego wszystkie sg tego rodzaju. Identycznie jak stan
wojenny, takze wyjatkowy wprowadzany jest - na wniosek rzadu - wytacznie przez
gtowe panstwa. W przeciwienstwie do stanu wojennego omawiany stan nie moze
przekroczy¢ okreslonego przedziatu czasowego. Moze on maksymalnie trwac
5 miesiecy.

Wszelkie pozostate elementy sktadowe sg takie same w obu stanach. Rozpo-
rzadzenie o stanie wojennym lub wyjatkowym zatwierdza Sejm niezwtocznie po
jego przedstawieniu przez Prezydenta RP. Glowa panstwa ma na to zaledwie 48
godzin. Sejm moze uchyli¢ rozporzadzenie wiekszoscig gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Najwieksze zastrzezenie moze budzic
ustalenie dla obu stanéw takiego samego zakresu ograniczen wolno$ci i praw jed-
nostki. Specyfika kazdej instytucji powinna przewidywac inny zestaw chronionych
swobdd. Na przyktad trudno sobie wyobrazi¢ gwarantowanie obywatelom panstwa,
z ktorym nasz kraj prowadzi wojne, prawa petycji*'.

Powaznym dysonansem w omawianej regulacji konstytucyjnej jest zawarcie
w niej, obok klasycznych instytucji stanu nadzwyczajnego, stanu kleski zywioto-
wej. Jest on sprzeczny z podawang niekiedy w nauce definicjg stanu nadzwyczaj-
nego, mianowicie ze pojeciem tym ,obejmuje sie instytucje prawa wewnetrznego,
polegajgce na odstgpieniu od konstytucyjnego systemu sprawowania wtadzy”'2.
W przypadku omawianego stanu jest doktadnie na odwro6t. Jak stanowi art. 7
ustawy o stanie kleski zywiotowej, organy wtadzy publicznej ,dziatajg w dotych-
czasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych im
kompetenciji”.

11 Tym bardziej jesli zbieranie podpiséw miatoby na celu przeciwdziatanie dziataniom zbroj-
nym wobec ojczyzny ich sygnatariuszy.

12 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2009,
s.967.
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INNE RODZAJE STANOW WYJATKOWYCH
POZA ROZDZIALEM XI KONSTYTUC]I

Poza rozdziatem XI Konstytucji uregulowano takie urzadzenia wigzace sie
z jego problematyka, jak stan wojny (art. 116), powszechna lub czeSciowa mobili-
zacja (art. 136), obowigzki Rady Ministréow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa oraz porzadku publicznego (art. 149 ust. 4 pkt 7). Na
drodze ustawodawczej unormowano pojecie tzw. sytuacji kryzysowej. Mimo zZe
ustawa o stanie wyjatkowym dodaje do przestanek jego ustanowienia réwniez
dziatania terrorystyczne, nie mozemy zapomina¢ o obowigzkach naszego kraju
wynikajacych z prawa miedzynarodowego w zwalczaniu tych zjawisk w skali
Swiatowej'3.

Jesli przychyli¢ sie do powszechnie przyjetego okreslenia stanu wojny jako
uksztattowania szczeg6lnej relacji miedzy dwoma (lub wiecej) panstwami, to jest
on réwnoznaczny, by uzy¢ niepoprawnego politycznie stownictwa, z wypowiedze-
niem wojny. Takie wypowiedzenie wojny miato niegdys jakis sens. W chwili obec-
nej odbycie rytuatu wypowiedzenia wojny przez Sejm moze oznaczac sp6zniong
reakcje na agresje albo wtérne proklamowanie rozpoczecia dziatan zbrojnych,
w przypadku gdy wynika to z uméw miedzynarodowych. Wspotczesna praktyka
stosunkow miedzynarodowych dowodzi, Zze panstwa prowadza zwykle wojny bez
ich wypowiadania.

Nasza doktryna podkresla z uporem godnym lepszej sprawy, Ze stan wojny
nie pocigga za sobg zadnych wiekszych, wewnetrznych konsekwencji prawnych.
Jest to poglad z wielu wzgledéw watpliwy. Po pierwsze, trudno sobie wyobrazic¢
w dzisiejszym globalnym $wiecie prowadzenie wojny tout court bez nastepstw
wewnatrz kraju. Po drugie, powstanie na pewno problem obywateli panstw, z kt6-
rymi prowadzona jest wojna, nie méwiac o innych mieszkancach kraju ré6znorodnie
zwigzanych z krajem pozostajacym w konflikcie zbrojnym. Ich wolno$ci i prawa

13 Nasza doktryna konstytucyjna zachowuje duza powsciggliwos¢ wobec terroryzmu miedzy- na-
rodowego. Brak jest w polskim porzadku prawnym aktéw specjalnie poswieconych temu zagadnieniu.
Powotywanie sie w tej dziedzinie na Karte ONZ oraz ustalenia Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyc-
kiego (NATO) sa niewystarczajace. W wielu krajach wobec zakazania przez prawo miedzynarodowe
prowadzenia wojny, walka z terroryzmem staje sie nowa przestanka wojny sprawiedliwe;.

1* Celuja w tej dziedzinie zwtaszcza USA. W chwili obecnej Stany Zjednoczone - bedac militarnie
zaangazowane w Kilku krajach §wiata - zadnemu z nich oficjalnie nie wypowiedziaty wojny. Podobna
praktyka stosowana jest we Francji. Izby ustawodawcze tego kraju przegtosowaty w 1939 r. jedynie
wydatki wojskowe na cele wojenne. Wyciagajac wnioski z tego precedensu, ustrojodawca francuski
dodat w 2008 r. do krotkiego jednozdaniowego art. 35 Konstytucji trzy ustepy ,,0 podjeciu interwencji
poza granicami Francji”. Nie trzeba podkresla¢, ze one takze nie przewidujg zadnej uprzedniej dekla-
racji parlamentu w tej sprawie. Por. pesymistyczng ocene tej nowosci konstytucyjnej w: S.-L. Formery,
La Constitution commentée. Article par article, Hachette Livre 2010, s. 80.
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beda naruszone, na przyktad swoboda poruszania sie, komunikacji, wolnosci stowa
itp. Po trzecie, wprowadzenie przez naszg konstytucje rozréznienia miedzy stanem
wojny a czasem wojny stworzyto dodatkowe niejasnoéci w badanym zakresie®.

Inne zastrzezenia wywotuje utozsamienie przestanek ogtoszenia stanu wojny
oraz stanu wojennego. Stan wojny mozna wprowadzi¢ z dwdch powoddw: zbrojnej
napasci na terytorium RP albo gdy z uméw miedzynarodowych wynika zobowig-
zanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. W przypadku ogtoszenia stanu wojen-
nego art. 229 Konstytucji dodaje trzecig przestanke: zewnetrzne zagrozenie panstwa,
cowynika z tego, Ze zarzadzenie stanu wojennego moze poprzedzi¢ proklamowanie
stanu wojny, ale nigdy na odwrot. Innymi stowy, mozliwe jest rozpoczecie przez
Polske wojny prewencyjnej, mimo zakazu jej prowadzenia przez prawo miedzyna-
rodowe, dzieki konstrukcji stanu wojny.

Jeszcze trudniejszym zagadnieniem omawianej problematyki jest tzw. po-
wszechna lub cze$ciowa mobilizacja. Jesliby trzymac sie stownikowego znaczenia
omawianego stowa, to oznacza ono powotanie rezerwistéw do czynnej stuzby woj-
skowej w wypadku zagrozenia panstwa. Zlikwidowanie powszechnego poboru do
wojska oraz postepujaca, jesli juz catkowicie niezakonczona profesjonalizacja naszej
armii stawia pod znakiem zapytania dalsza racje bytu powotywania bytych zotnie-
rzy do czynnej stuzby wojskowej w Polsce Anno Domini 2013. Je$li natomiast rozu-
miemy przez mobilizacje przejscie sit zbrojnych ze stanu pokojowego w stan wojen-
ny, to trudno nie zapyta¢, czy takie dziatanie nie jest sprzeczne z wymogiem stanu
statej gotowosci bojowej, charakteryzujagcym armie zawodowa.

Duzy rozdZzwiek w badanej dziedzinie istnieje miedzy art. 146 ust. 4 pkt 7
a postanowieniami rozdziatu XI. Przepis ten ustanawia Rade Ministréw gtéwnym
organem w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz
porzadku publicznego. Rozdziat XI wyznacza natomiast centralng role parlamen-
towi oraz Prezydentowi Republiki. Wtadza wykonawcza - z wyjatkiem stanu kle-
ski zywiotowej - jest zaledwie organem wnioskujgcym w omawianej sferze'e.
Wszelkie inne czynnosci podejmowane w ramach badanych stanéw okresla badz
zatwierdza Sejm. Glowa panstwa jest natomiast organem, ktéry przesadza o ich
wprowadzeniu. Co wiecej, wprowadzenie stanu wojny - regulowane tez poza oma-
wianym rozdziatem - nie wymaga wspétpodpisu premiera.

15 Zgodnie z Konstytucja RP na czas wojny mianuje sie Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych oraz
mozna ustanowi¢ sady wyjatkowe i tryb dorazny. Wedtug L. Garlickiego skutkiem podstawowym sta-
nu wojny, ,,cho¢ formalnie rzecz biorac - nie automatycznym”, bedzie wprowadzenie stanu wojennego.
Por: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Liber 2012, s. 415 passim.

16 Mimo ze Rada Ministrow moze samodzielnie wprowadzi¢ wspomniany stan. Jednak o jego
ewentualnym przedtuzeniu rozstrzyga Sejm.
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Polskie regulacje nie uwzgledniaja nowych zjawisk zwigzanych z walka z ter-
roryzmem. Ciezar gatunkowy miedzynarodowych regulacji w tej dziedzinie poka-
zuje nieadekwatno$¢ polskiej regulacji standw nadzwyczajnych. Skandal zwigzany
ze stosowaniem tortur na terenie Polski wobec pdZniejszych wieZniéw amerykan-
skiej bazy w Guantanamo ktadzie sie cieniem nad dziewietnastowieczna koncepcja,
ktora legta u podstaw omawianej regulacji. Jednomyslny sprzeciw polskiej klasy
politycznej wobec zarzutéw o wspétudziat naszego kraju w tej sesji tortur poka-
zuje jedynie droge, jaka nalezy przeby¢, aby stworzy¢ nowoczesna, spojna regula-
cje stanéw nadzwyczajnych.

WNIOSKI

Polskie przepisy o stanach nadzwyczajnych sg mtodsze od francuskich po-
stanowien w tym zakresie o blisko czterdzies$ci lat. Mozna by oczekiwag, ze nasze
unormowanie z 1997 r. bedzie btyszczeé na tle francuskiej regulacji z 1958 r. Stato
sie na odwrot. Obie regulacje sa niewolnikami swych przesztosci konstytucyjnych.
Powoduje to, Ze obecnie zaréwno art. 16, jak i 36 Konstytucji francuskiej maja
niewielkie znaczenie. Pierwszy wymieniony przepis stat sie nawet przedmiotem
modyfikacji podczas najwiekszej rewizji tego aktu w 2008 r. Artykut 36 o stanie
oblezenia jest statym sktadnikiem projektow reform francuskiej ustawy zasadniczej.

Polska, do wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r., nie ma doswiadczen w sto-
sowaniu stanéw nadzwyczajnych. Gdy sie pojawity przestanki ich wprowadzenia
- w zwigzku z kleskami zywiotowymi, ktére nawiedzity nasz kraj po 1997 r. - nie
zostaly one przywotane. Z uwagi na wskazane wady rodzimej regulacji stanow
nadzwyczajnych spowodujg one wiecej ktopotéw niz pozytku. Ich unormowanie
wymaga reformy. Rozporzadzenia z mocg ustawy, przewidziane na okres stanu
wojny, Z uwagi na pokretna regulacje konstytucyjng nie zostang nigdy wydane,
chyba Ze z jej naruszeniem. Dostrzezone przez doktryne wady naszych instytucji
nadzwyczajnych sg nie do przecenienia. Wystarczy tutaj wspomniec o niejasnym
odréznieniu miedzy stanem wojny a wojennym. W duzym stopniu zatarte sg od-
miennosci, zwtaszcza co do skutkéw prawnych, miedzy stanem wojennym a wy-
jatkowym. Niejasny jest stosunek miedzy stanem wyjatkowym a sytuacja kryzy-
sowa. Przy zachowaniu w Konstytucji RP trzeciego stanu nadzwyczajnego mozna
sie zastanawia¢, czy nie lepsze bytoby zastapienie jego przez instrument bardziej
pasujacy do dwdch pozostatych, jak stan zatamania gospodarczego (finansowego)
panstwa.
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Zdemonizowanie we francuskiej i w obcej doktrynie art. 16 Konstytucji
Francji nie znalazto potwierdzenia w praktyce. Poza jednym przypadkiem zasto-
sowania tego artykutu zaden Prezydent Francji nie zdecydowat sie na postuzenie
sie tym przepisem w ciggu niemal jego ponadpdtwiecznego obowigzywania. Zresz-
tg jego niewiele ponadpieciomiesieczne stosowanie we Francji w 1961 r. nie przy-
pominato krwawych dyktatur rzymskich ze starozytno$ci czy korzystania z nie-
ograniczonych petnomocnictw wtadczych. Artykut 36 o stanie oblezenia nie byt
nigdy uzyty w okresie V Republiki. Zamiast niego stosowano ustawowg instytucje
stanu pilnosci. W praktyce zastapita ona stan oblezenia oraz art. 16.

Biorac pod uwage podkreslone w opracowaniu niedoskonato$ci naszej regu-
lacji konstytucyjnej, juz teraz mozemy przewidzie¢ ktopoty, jakie wytonig sie przy
jej wdrazaniu w zycie. Wystarczy zauwazy¢ daleko posunieta formalizacje konsty-
tucyjng omawianych stanéw. Kontrole, zatwierdzenia parlamentarne oraz szeroko
zakreslona ingerencja wtadzy sagdowniczej doprowadzi do utraty przez stany nad-
zwyczajne skutecznos$ci albo do wyjscia - przez organy je stosujace - poza ramy
tak subtelnie skrojonej praworzadnosci.

Celem tego opracowania nie jest przedstawianie propozycji de constitutione
ferenda dla Polski czy tym bardziej dla Francji. Obserwujac jednak wspoétczesne
tendencje wystepujace w tej sferze, nalezy sie zastanowi¢, czy omawiane instytu-
cje sa w ogole potrzebne. Nadzwyczajne sytuacje wymagaja nadzwyczajnych de-
cyzji. Z uwagina te ich ceche nigdy nie dadzg sie one przewidzie¢ i uregulowac. Tak
uczy historia. Skrupulatne normowanie tych stanéw, tak jakby nic sie nie stato,
graniczy ze $mieszno$cia. Generat Ch. de Gaulle, zapytany kiedy$ o mozliwos$¢
naduzycia art. 16, wypowiedziat znamienne stowa: ,99 na 100 razy - cztowiek,
ktory stanie na czele panstwa, w niewielkim stopniu bedzie sktonny podja¢ inicja-
tywe tego rodzaju; trzeba zeby Konstytucja zmuszata go do tego”.
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Stany nadzwyczajne w amerykanskiej
i polskiej konstytucji

[w:] ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, t. XXXI, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
s.217-230

Wprowadzenie

Celem opracowania jest przedstawienie amerykanskiej regulacji tego, co
nasza ustawa zasadnicza nazywa ogo6lnie stanami nadzwyczajnymi. Dzieki temu
zabiegowi pokaze réznice i podobienstwa miedzy amerykanskim (I) a polskim (II)
podejsciem do nadzwyczajnych okolicznosci uzasadniajacych odejscie od normal-
nych mechanizméw i sposobéw funkcjonowania panstwa i prawa.

Chociaz wydaje sie to nieprawdopodobne, ale ani w pierwotnej wersji Kon-
stytucji Stanéw Zjednoczonych, ani w ktérej$ z dodanych do niej 27 poprawek nie
uzywa sie terminu ,,stan nadzwyczajny”. Nie oznacza to jednak, Ze w kraju tym nie
sg znane okoliczno$ci obejmowane takim pojeciem prawnym.

Jesli chodzi o przektad Konstytucji USA, to opartem sie na jej wiernym ttu-
maczeniu autorstwa Andrzeja Pulto, opublikowanym w 2002 r. przez Wydawnictwo
Sejmowe. W jednym tylko przypadku pozwolitem sobie na odstgpienie od Jego
tekstu. Wart. 1 § 9 ust. 3 mowa jest o tzw. przywileju Habeas Corpus. Jest to termin
tacinski, ktory dla przecietnego Amerykanina nie jest zrozumiaty. To tak jakby
w art. 41 pkt 2 zdaniu 1 Konstytucji RP wpisa¢ Neminem Captivabimus, zamiast
wystowionej tam po polsku normy. ,Odtacinniajgc” ten fragment amerykanskiej
Konstytucji z 1789 r., skorzystalem z jej nowoczesnej wersji, proponowanej przez
Michata Hollera'. Mam nadzieje, Ze Jubilat wybaczy mi te niewiernos¢.

! Jest on niestrudzonym propagatorem amerykanskiej ustawy zasadniczej, zwanym popularnie
w USA Mr. Constitution. M. Holler, The Constitution Made Easy. A Tea Partier’s Guide, Sterling Publish-
ing Co., Inc. 2012, s. 52. Mozna go tez odwiedzi¢ na stronie internetowej: http://www.TheConstitu-
tionMadeEasy.com.
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I. Zawieszenie habeas corpus, czyli internowanie

To tacinskie wyrazenie po raz pierwszy pojawito sie w Wielkiej Karcie Wol-
nosci. Byt to zbiér zadan zbuntowanych baronéw, podpisany 15 czerwca 1215 r.
przez angielskiego kréla Jana. Wedtug najstynniejszego fragmentu dokumentu
»Zaden wolny cztowiek nie zostanie zatrzymany lub uwieziony, ani wyzuty z jego
wtasno$ci lub wolnosci, lub swobodnych obyczajéw, ani wyjety spod prawa lub
wygnany, [...] bez prawowitego wyroku rownych mu lub bez podstawy w prawie
krajowym”. Ten fragment Karty, po jego odpowiednim skroceniu i przeredagowa-
niu, wpisano do art. I sekcji 9 ustepu 2 Konstytucji Stanéw Zjednoczonych?.

Wedtug tej normy ,prawo jakiejkolwiek osoby pozbawionej wolnos$ci do
rozpatrzenia przez bezstronnego sedziego nie bedzie zawieszane, chyba ze wy-
magac tego bedzie bezpieczenstwo publiczne w przypadku rebelii lub najazdu”.
W przypisie do tego postanowienia Andrzej Pulto dodaje, ze tacinski termin wy-
korzystany w konstytucji (habeas corpus) oznacza zakaz wiezienia bez decyzji
sadu. Po raz pierwszy w historii USA uzytek z tego artykutu konstytucji uczynit
prezydent tego kraju Abraham Lincoln. Mimo Ze Kongres nie zawiesit prawa do
sadu internowanym ze wzgledu na ,bezpieczenstwo publiczne w przypadku re-
belii lub najazdu” - szesnasta z kolei glowa panstwa USA - opierajac sie na art. II
sekcji 3 konstytucji gtoszacej, ze prezydent ,bedzie dbat o to, aby ustawy byty
wiernie wykonywane”, przyznata sobie uprawnienie do uniemozliwienia uwie-
zionym na podstawie zarzadzenia witadzy wykonawczej wystapienia do sadu
z pro$ba o uwolnienie. Oprocz tego, A. Lincoln uzasadniat swoja odmowna decyzje
fragmentem swej konstytucyjnej przysiegi, ztozonej przed objeciem urzedu. We-
dtug jej roty zawartej w art. Il sekcji 1 ostatniego ustepu Najwyzszej Ustawy
Kraju prezydent przyrzeka, ze bedzie ,,ze wszystkich sit strzegt, ochraniat i bronit
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych”.

Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych, orzekajac w 1861 r. w sprawie Ex
parte Merryman, uznat, ze decyzja Prezydenta A. Lincolna pozbawiajaca osoby
zatrzymane jedynie na podstawie podejrzenia prawa do odwotania sie do sadu
jest niezgodna z Konstytucja. Prezydent Lincoln nie zastosowat sie do tego wy-
roku. Niekonstytucyjnos¢ jego dziatan uzdrowit dopiero Kongres, gdy w 1863 r.
wyrazit zgode na wytaczenie sgdowej kontroli nad internowaniem osdéb pode;j-
rzanych o popieranie konfederatéw (zwolennikdw niewolnictwa). W historii USA

2 Por. ciekawe uwagi na temat losow omawianej Karty w Podstawy Ustrojowe Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, przekt. S. Kubas, wstep P Sarnecki, Wyd. Sejmowe
2010, s. 47. Zbiér ten zamieszcza wiasciwie jedynie tzw. Potwierdzenie Kartz 1297 r.
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do wytaczenia sgdowej kontroli legalno$ci pozbawienia wolnosci doszto jeszcze
trzy razy®.

Nowg karte w zmaganiach o przestrzeganie omawianego postanowienia
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych otwarto wprowadzenie $rodkéw bezpieczen-
stwa po ataku 11 wrzesnia 2001 r. na bliZniacze wiezowce w Nowym Jorku. Jedno-
stronnej decyzji prezydenta o internowaniu tzw. wrogich bojownikéw* nie potwier-
dzit Kongres USA. Przeciwko prawu wtadzy wykonawczej do zamykania dostepu
do sadu wiezionym, zwtaszcza w amerykanskiej bazie wojskowej Guantanamo,
znajdujacej sie na terytorium Kuby, zdecydowanie wypowiedziat sie w 2008 r. Sad
Najwyzszy USA. Orzekajac w sprawie Boumediene v. Bush wiekszos$¢ (5 z 9 sedziéw)
stwierdzita, Zze prawo do postawienia przed sagdem osoby pozbawionej wolnosci
moze by¢jedynie zawieszone w razie rebelii lub inwazji, gdy wymaga tego bezpie-
czenstwo publiczne oraz Ze prawo to nie zostato formalnie zawieszone, a wiec
uchwalona w 2006 r. przez Kongres ustawa o Wojskowych Komisjach do rozpatrze-
nia skarg domniemanych terrorystow cudzoziemskich nie jest zgodna z Konstytu-
cja®. W zwiazku z tym wiezieni na terenie bazy ,wrodzy bojownicy” maja prawo,
jak kazdy obywatel USA, do sgdowego badania legalnosci pozbawienia wolnosci.
Podobnie jak za czaséw A. Lincolna, prezydenci G. Bush (ktéry znidst omawiany
przywilej) oraz B. Obama (ktéry podtrzymuje te decyzje), nie liczac sie ze stano-
wiskiem Sadu Najwyzszego, przetrzymuja nadal wrogich bojownikéw w wojskowej
bazie na Kubie.

1. Interwencja Unii (federalna)

Wedtug sekcji 4 art. IV ,Stany Zjednoczone bedg gwarantowa¢ kazdemu
stanowi w tej Unii republikanska forme rzadu i zapewnig obrone w przypadku
najazdu, a na wezwanie legislatury lub wtadzy wykonawczej (jezeli legislatura nie
bedzie sie mogta zebrac) takze w przypadku rozruch6w wewnetrznych”. Przepis
ten zwany klauzulg gwarancyjng ma przede wszystkim zachowac¢ republikanskos¢

8 W 1871 r. w Pétnocnej Karolinie przeciw Ku Klux Klanowi, w 1905 r. na Filipinach w celu sttu-
mienia lokalnych wystapien zbrojnych oraz na Hawajach podczas Il wojny swiatowej (wobec os6b
pochodzenia japoniskiego). Wspotczesnie obowigzuje od 11 wrze$nia 2001 r. czwarte zawieszenie ne-
minem captivabimus, intensyfikujace walke z globalnym terroryzmem.

* Zwrot ten — nieznany miedzynarodowemu prawu humanitarnemu — obecny jest w amerykan-
skim systemie prawnym co najmniej od Il wojny $wiatowej. Por. H. Tigroudja, Globar war on terrorism,
due process of law et office du juge constitutionnel americain, [w:] L. Hennebel i A. Van Waeyenberge
(eds.), Exceptionnalisme americain et droits de 'homme, Dalloz 2009, s. 203.

5 Sprawa wiezionych w bazie Guantanamo cudzoziemskich przeciwnikéw USA jest bardziej zto-
zona z powodu powotania przez Kongres tzw. wojskowych komisji (CSRT). Ustawa o ich utworzeniu
sankcjonowata niejako wylaczenie tych oséb spod jurysdykcji sadéw powszechnych, bez proklamo-
wania stanu buntu czy napasci z zewnatrz zagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu.
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w poszczegoélnych stanach, zwalcza¢ rozruchy wewnetrzne oraz odpierac zewnetrz-
ne napasci na ktérykolwiek z nich.

Jesli dwie ostatnie przestanki nie budzg wiekszych trudno$ci w ich rozumie-
niu, to pierwsza nastrecza najwiecej ktopotéw interpretacyjnych. Sad Najwyzszy
USA nie byt zbyt pomocny w wyjasnieniu zwrotu ,,republikanska forma rzadu”. Uznat
on bowiem w wyroku Luhther v. Borden z 1849 r. sprawe stosowania tej klauzuli za
kwestie polityczng wiadzy ustawodawczej, a nie za sprawe do rozstrzygniecia przez
wtadze sgdownicza. Innymi stowy, obywatele stanu uwazajacy, ze ich rzad stanowy
przestat by¢ republikanskim, powinni zwroci¢ sie o pomoc do Kongresu, a nie do
sagdownictwa. Mimo Ze podczas uchwalania tej klauzuli w latach 1787-1788 wyra-
zano rozne poglady, istniata zgoda co do trzech cech republikanskiej formy rzadu.

Republikanskos¢ oznacza rzady ludu, gtosowanie ludowe, rzad wiekszosci,
nawet jesli w niektdérych przypadkach mielibySmy do czynienia jedynie ze wzgled-
ng wiekszoscia gtoséw®. Obywatele moga sprawowac wtadze bezposrednio lub za
posrednictwem obieralnych przedstawicieli. Bezposrednie rzadzenie oznacza
zwtaszcza dopuszczalno$é réznych form referendum. Republikanska forma rzadu
nie jest do pogodzenia z tzw. czystag demokracjg bezposrednig. W tym przypadku
sam lud podejmowatby decyzje ustawodawcze, wykonawcze i sgdowe. Nie istnie-
liby urzednicy panstwowi, postowie czy sedziowie.

Republikanska forma rzadu bytaby nie do pogodzenia z wszelkimi monarchicz-
nymi sposobami sprawowania wtadzy panstwowej, jak rowniez z powotaniem czy
odtworzeniem dziedzicznej arystokracji. Nie dziwi wiec, Ze propozycja Aleksandra
Hamiltona o powotaniu dozywotniego prezydenta nie spotkata sie z zadnym odzewem
podczas obrad konwencji konstytucyjnej’. Rdwniez nie do pogodzenia z republikan-
ska forma rzadu bytyby wszelkie odstepstwa od panowania prawa, czyli np. od takich
zasad, jak nalezyte postepowanie prawne, lex retro non agit, ochrona praw stusznie
nabytych, zakaz skazania osoby inaczej niz przez bezstronny sad itp.

2. Pospolite ruszenie miast statych sit zbrojnych

Konstytucja Stanéw Zjednoczonych nie przewiduje istnienia statej armii.
Wedtug Il Poprawki, dobrze zorganizowana milicja jest niezbedna dla bezpieczen-
stwa wolnego panstwa, a prawo ludzi do posiadania i noszenia broni nie moze by¢

¢ Por. A. R. Amar, America’s Constitution. A Biography, Randon Mouse Trade Paperback, 2006,
s. 276-281. Przedstawienie uzasadnien doktrynalnych dla amerykanskiej wersji republikanizmu zawie-
ra bogata w tre$¢ monografia R.L. Leite Pinto, O ,Movimento Maquiavelico” na teoria constitucional norte-
-americana. Republicanismo, Historia, Teoria Politica e Constituicao, Universidade Lusiada Editora 2010.

7 Por. argumenty na rzecz i przeciw dozywotniej prezydentury w poczatkach USA, A. R. Amar,
America’s..., s. 144-148.
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ograniczone”. Oznacza to, ze w USA jedynym dopuszczalnym sposobem organizacji
wojskowej spoteczenstwa jest pospolite ruszenie. Mimo to Konstytucja zna pojecie
armii, marynarki wojennej, sit zbrojnych ladowych i morskich, naczelnego wodza,
zolnierza, a nawet urzedu wojskowego. Tego rodzaju urzadzenia czy organy nie
uzyskaty w zadnym przypadku charakteru statego czy wiecznego. Czytajac teksty,
ktore poprzedzity Konstytucje z 1787 r. - zwtaszcza Deklaracje Niepodlegtosci oraz
Artykuty Konfederacji — mozna doj$¢ do wniosku, ze zagadnienia wojskowe byty
uwazane za zto konieczne, ktéremu w zadnym przypadku nie mozna nada¢ statu-
su trwatosci.

W pierwszym z wymienionych dokumentéw — uwazanym przez niektérych
za jedyna i prawdziwg konstytucje Stanéw Zjednoczonych Ameryki P6tnocnej? -
jest wielce wymowny fragment, gdzie tzw. Ojcowie Zatozyciele podkre$lajg, ze Krol
Wielkiej Brytanii utrzymywat wsrod nas, w czasach pokoju, bez zgody naszej
wtadzy ustawodawczej ,statg armie”. Z drugiej strony oskarzyli go, ze uczynit
wojsko ,niezaleznym od wtadzy cywilnej i wazniejszym od niej”.

W Artykutach Konfederacji® czytamy natomiast, ze ,zaden okret wojenny nie
bedzie utrzymywany w czasie pokoju przez zaden stan [...], ani tez nie bedzie utrzy-
mywany przez zaden stan w czasie pokoju zaden oddziat zbrojny, z wyjatkiem je-
dynie takiej liczby sit zbrojnych, jaka Stany Zjednoczone zebrane w Kongresie
uznajg za niezbedne do rozmieszczenia w fortach koniecznych dla obrony takiego
stanu”. Jednak kazdy stan zawsze bedzie utrzymywat , dobrze uregulowang i zdy-
scyplinowang milicje, dostatecznie uzbrojona i odziang, jako tez zgromadzii w cia-
gtej gotowosci do uzytku utrzyma w sktadach publicznych dostateczng liczbe dziat
inamiotéw, jak réwniez odpowiednig liczbe broni, amunicji i rynsztunku”. Z drugiej
strony wspomniany dokument podkreslit, Ze Zaden stan , nie wda sie w jakagkolwiek
wojne bez zgody Stanéw Zjednoczonych zebranych w Kongresie, jesli taki stan nie
padnie prawdziwg ofiarg najazdu wroga” oraz ponadto, Ze , zaden tez stan nie bedzie
udzielat patentéw statkom albo okretom wojennym ani nie bedzie wystawiat listow
kaperskich, chyba ze uprzednio nastapito wypowiedzenie wojny”.

8 Por. D. W Kmiec, S. B. Presser, J. C. Eastmen, R. B. Marcin, The History, Philosophy, and Structure
of the American Constitution, LexisNexis 2004, s. 93-103. Wedtug autoréw tej monografii konstytucja
USA bytaby zaledwie surogatem Deklaracji Niepodlegtosci.

° Na temat charakteru prawnego tego dokumentu pozwole sobie przytoczy¢ stowa Jubilata.
,Bywa, Ze Artykuty Konfederacji nazywa sie pierwsza konstytucja Stanéw Zjednoczonych. W rzeczy-
wistosci nie byty pierwsza, poniewaz kazdy ze stanéw miat swojq wtasng konstytucje; nie byty tez
konstytucja, bo Unia nie byta panstwem, a jedynie ich zwigzkiem pozbawionym wtasnych organéw
wladzy wykonawczej i sadowej”. Por. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, przekt. i wstep An-
drzej Putto, Wyd. Sejmowe 2002, s. 6.
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Obowiazujaca Konstytucja USA nie wyklucza jednak mozliwosSci istnienia
armii. MoZe ona funkcjonowac jedynie tymczasowo. Wedtug art. 1 par. 8 ust. 12
Konstytucji fundusze przeznaczone na wystawienie i utrzymanie armii nigdy nie
moga by¢ przekazywane dtuzej niz przez dwa lata. Takie sformutowanie uwaza sie
za zakaz istnienia statych sit zbrojnych?®.

3. Inne postanowienia Konstytucji

W Konstytucji USA znajduja sie jeszcze cztery wzmianki odnoszace sie po-
$rednio do badanej problematyki. W III Poprawce do Konstytucji napisano, ze
»Zaden zotnierz nie bedzie w czasie pokoju kwaterowany w jakimkolwiek domu
bez zgody jego wtasciciela, a w czasie wojny, tylko w sposdb okreslony ustawg”. Ten
dziwny - patrzac z dzisiejszej perspektywy — przepis Konstytucji ma u swych
podstaw przestanke braku statej armii, nieistnienie baz wojskowych, systemu
obowiazkowej stuzby wojskowej. Dlatego prowadzace w XVIII w. dziatania repre-
syjne wojska brytyjskich kolonizatoréw chetnie postugiwaty sie domostwami
mieszkancow Poétnocnej Ameryki w celu lokowania w nich cztonkéw swoich sit
zbrojnych.

Majac w pamieci przykre doswiadczenie z tymczasowymi pomieszczeniami
dla wojsk okupacyjnych, rozciggnieto ten zakaz na ewentualnych wtasnych zotnie-
rzy oraz na okres dziatan zbrojnych. Przede wszystkim, ,nowi mundurowi” powin-
ni by¢ cztonkami pospolitego ruszenia, o ktérym moéwi sie niezmiennie w Konsty-
tucji, a nie powotanymi w drodze poboru, zatrudnienia lub w inny sposéb
ypanstwowymi wojownikami”, o ktérych milczy wspomniany akt prawny. W kaz-
dym razie, do chwili obecnej Kongres Stanéw Zjednoczonych nie wydat ustawy
upowazniajgcej do przydzielania kwater zZoinierzom w czasie wojny.

Poprawka V (zdanie 1), gtoszaca, ze ,nikt nie moze by¢ pociggniety do odpo-
wiedzialno$ci za zbrodnie gtéwna lub inne hanbigce przestepstwo bez postawienia
w stan oskarzenia przez wielka tawe przysiegtych, z wyjatkiem spraw zaistniatych
w ladowych i morskich sitach zbrojnych lub w milicji w czasie jej faktycznej stuzby
w czasie wojny lub w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa publicznego”, zezwala
niedwuznacznie na stosowanie kary $mierci we wskazanych okolicznosciach i w sto-
sunku do wymienionej tam kategorii os6b. Odebranie oskarzonym przed sagdami
wojskowymi (wojennymi) przywileju Wielkiej Lawy Przysiegtych oznacza réwniez

10 Por. L.R. Monk, The Words We Live By. Your Annotated Guide to the Constitution, Stonesong
Press Book 2003, s. 151 passim.
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pozbawienie ich gwarancji procesowych, wymienionych w tej poprawce!!. Innymi
stowy, proces przed organami wojskowymi moze podlega¢ swoistym regutom,
sprzecznym z zasadami stosowanymi w sgdownictwie powszechnym.

Jesli te wytaczenia i wyjatki nie budzity nigdy watpliwosci, to zakres konsty-
tucyjnej ochrony udzielanej odpowiadajacym przed sagdem wojskowym (wojennym)
byt przedmiotem zainteresowania zwyktego (cywilnego) wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Poczatkowo kontrola sagdowa nad orzecznictwem wojskowym (wojennym) byta
bardzo ograniczona. W sprawie Johnson v. Eisentrager, Sad Najwyzszy USA zawy-
rokowat w 1950 r., Ze niemieccy obywatele przebywajacy w wiezieniach amery-
kanskiej armii po ich skazaniu przez komisje wojskowe z uwagi na naruszenie
prawa wojennego nie majg prawa do ustalenia legalnosci pozbawienia ich wolnosci.
Pomimo to Wojskowy Kodeks Procesowy (Uniform Code of Military Justice) przy-
znawat wojskowym wiekszo$¢ gwarancji konstytucyjnych, wynikajacych z klau-
zuli nalezytego postepowania prawnego.

Nowe podejscie do srodkéw odwotawczych od orzeczen sadéw wojskowych
(wojennych) otwarta rozstrzygnieta w 1953 r. przez Sad Najwyzszy USA sprawa
Burns v. Wilson. Wedtug zwierzchniej instancji amerykanskiego wymiaru spra-
wiedliwosci sagdy wojskowe (wojenne) majg takie same obowiazki, jak sady po-
wszechne w zakresie ochrony jednostki przeciw naruszeniu jej konstytucyjnych
praw. Nowsze orzeczenia Sadu Najwyzszego — jak w sprawie Rasul v. Bush przy-
znato federalnym instancjom sgdowym prawo do rozpatrzenia skarg cudzoziem-
cOw trzymanych bazie Guantanamo czy w sprawie Hamdi v. Rumsfeld, gdzie organ
ten nakazat amerykanskiemu rzadowi udzielenia swym obywatelom prawa do
kwestionowania faktow, bedacych przestankami traktowania ich jako ,wrogich
bojownikéw” — przyczyniaja sie do coraz wiekszego odejscia od przepisu konsty-
tucyjnego gwarantujacego niezawistos¢ i odrebnos$¢ jurysdykcjom wojskowym.

Pozostate dwa postanowienia z XIV Poprawki sg logicznymi konsekwencja-
mi przyjetych w omawianym zakresie regulacji konstytucyjnych. Wedtug trzeciej
sekcji wymienionego uzupetnienia Konstytucji ,nie moze by¢ Senatorem lub Re-
prezentantem w Kongresie, elektorem Prezydenta lub Wiceprezydenta, ani tez
zajmowac zadnego urzedu, cywilnego lub wojskowego, w stuzbie Stanéw Zjedno-
czonych lub jakiegokolwiek stanu, kto sktadajac wczes$niej przysiege wiernosci
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych jako cztonek Kongresu, funkcjonariusz Stanow

11 Podczas ratyfikowania Karty Praw przez ciato ustawodawcze Wirginii, P. Henry powiedzial, ze
brak takiego aktu pozwalatby na naktadanie na cztonkéw pospolitego ruszenia ,najbardziej okrut-
nych i haniebnych kar”, dajac do zrozumienia, ze moze by¢ to sposobem, aby ustanowi¢ statg armie
narodowa. Por. G.D. Henderson, Courts-Martial and the Constitution. The Original Understanding, ,Har-
vard Law Review” 1957, nr 71 (293).

261



Rozdziat 5. Rozwazania o stanach nadzwyczajnych

Zjednoczonych, cztonek legislatury stanowej lub jako funkcjonariusz stanowej
wtadzy wykonawczej i sadowej, brat udziat w insurekcji lub rebelii przeciwko nim,
albo tez udzielat pomocy lub poparcia ich wrogom”!?. Wedtug natomiast czwartej
sekcji X1V Poprawki nie mozna kwestionowaé waznosci powstatego zgodnie z pra-
wem zadtuzenia Stanéw Zjednoczonych, wtaczajac w to dtugi zaciagniete na wy-
ptate rentinagrod,za stuzbe przy poskramianiu insurekcji i rebelii”. Poza tym ,,ani
Stany Zjednoczone, ani poszczegdélne stany, nie beda przejmowac i sptaca¢ dtugow
lub zobowigzan zaciaggnietych w celu wsparcia insurekcji lub rebelii [...]. Wszystkie
tego rodzaju dtugi, zobowigzania i roszczenia bedg uznawane za bezprawne i nie-
wazne”.

II. Obfitos¢ stanéw nadzwyczajnych w Konstytucji RP

Polska regulacja stanéw nadzwyczajnych w obowigzujacej Konstytucji zawar-
tajestwjednym - specjalnie wyodrebnionym - jedenastym jej rozdziale. Na pierw-
szy rzut oka, wydaje sie ona by¢ kompletna. Wyroéznia sie tam trzy rodzaje standw:
wojenny, wyjatkowy i kleski zywiotowej. Obejmujg one zagrozenia dla normalnego
funkcjonowania spoteczenstwa i panstwa ze strony czynnikéw zewnetrznych i we-
wnetrznych, w tym takich ktére majg przyrodniczy charakter. Mimo préby skupie-
nia catosci przepiséw na ten temat w jednym rozdziale Konstytucji, wiele unormo-
wan dotyczacych stanéw nadzwyczajnych znalazto sie gdzie indzie;j.

Najwazniejszy jest stan wojny. Moze go zarzadzi¢ Sejm albo Prezydent RP.
Wedtug art. 116 Konstytucji wprowadza go Sejm albo Prezydent RP jedynie jako
odpowiedZ na zbrojng napas$¢ na nasz kraj albo gdy obowigzek wspoélnej obrony
przeciwko agresji wynika z umowy miedzynarodowej. Konstytucja nie uscisla
blizej skutkéw tej proklamacji ani czasu jej obowigzywania. Wedtug najbardziej
rozpowszechnionej definicji, stan wojny to zmiana przez Sejm — stosownie do
przestanek jego wprowadzenia — stosunkow zagranicznych naszego panstwa's.
Stan wojny nie musi sie taczy¢ ze stanem wojennym ani tez z tzw. czasem wojny**.

12 Mimo to Kongres moze wiekszoscig dwoch trzecich w kazdej Izbie uchylic¢ te niezdolnos¢.

13 Wspotczesnie panstwa nie wypowiadajg sobie wojny oraz nie wprowadzajg stanu wojny. Za-
miast nich wystepuja zbrojne starcia miedzynarodowe w celu zwalczania ,wrogéw ludzkosci”. Ich
najczestszymi przejawami sg: uzycie sit zbrojnych poza granicami kraju, udziat w misjach pokojowych
ONZ, wojny domowe ,z pomocg zewnetrzng”, humanitarne, pod egidg NATO itp. Por. odnosnie do USA,
K. Woéjtowicz, Uprawnienia nadzwyczajne Prezydenta Stanéw Zjednoczonych, Wyd. Uniwersytetu Wro-
ctawskiego 1995.

1* Konstytucja postuguje sie w dwoch przypadkach pojeciem ,na czas wojny”. Artykut 134 ust. 4
moéwi o mianowaniu na ten okres Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, a art. 175 ust. 2 o mozliwos$ci
ustanowienia sagd6w wyjatkowych i trybu doraznego.
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I[stnienie obok stanu wojennego dwdéch dodatkowych instytucji prawnych nie jest
przyktadem dobrej regulacji. Nie mozna zapominac tez, ze na drodze ustawodaw-
czej wprowadzono w 2007 r. nowy rodzaj stanu nadzwyczajnego pod nazwa sytu-
acja kryzysowa®.

Obowiazujacej regulacji, mimo dazenia do kompletnosci, mozna zarzucic¢
np. brak norm nadzwyczajnych na wypadek kryzysu gospodarczego, a takze prze-
pis6w, co maja robic¢ organy panstwowe w przypadku sparalizowania kraju przez
nowoczesne $rodki elektroniczne. Trudno tez bytoby znaleZ¢ normy konstytucyjne,
gdyby doszto w Polsce do strajku generalnego. Konstytucja milczy na temat tej
formy protestu pracowniczego. Co poczaé, gdyby bez oparcia sie na konstytucji,
Prezydent RP albo Sejm proklamowat stan konieczno$ci panstwowej? Wedtug
niektorych, nieuchronnos$¢ tego rodzaju stanu wynika z samej istoty panstwa®®.

Stany nadzwyczajne zostaty poddane wielu niezmiernie rygorystycznym
warunkom, ktorych nieprzestrzeganie stawia w kazdej chwili pod znakiem zapy-
tania ich konstytucyjnos¢, legalno$¢ czy po prostu zgodnos¢ z prawem. Wedtug
L. Garlickiego istnieje szes¢ wymogdw, a mianowicie: wyjatkowos¢, legalnos¢, pro-
porcjonalnos¢, celowosé¢, ochrona podstaw systemu prawnego, ochrona organéw
przedstawicielskich. Przypatrujac sie blizej tresci tych zasad, odnosi sie wrazenie,
ze niewiele lub prawie niewiele ulegtoby zmianie podczas obowigzywania stanu
nadzwyczajnego. Postulowane normalne funkcjonowanie parlamentu wzglednie
nieskrepowane dziatania opozycji kaza sie zastanowic, czy rzeczywiscie mieliby$my
do czynienia z sytuacja okreslang niekiedy przeno$nie mianem godziny egzekutywy.

Niektore z tych zasad s3 nierealistyczne, jak np. zasada proporcjonalnosci.
Wymog Scisle okreslonego ograniczania praw i wolnosci jednostki, nawet w warun-
kach normalnego funkcjonowania panstwa - bedacy przedmiotem statych kontro-
wersji — w sytuacji stanu nadzwyczajnego bytby nierealny. Dowodzi tego obfite
orzecznictwo naszego Trybunatu Konstytucyjnego odnosnie do art. 31 ust. 3, for-
mutujacego ogdlne przestanki ograniczania praw i wolnosci. Powaznym ogranicze-
niem wladzy wykonawczej w warunkach stanu nadzwyczajnego jest zakaz zmiany
ustawy o stanach nadzwyczajnych. Mozna powiedzie¢ z prawdopodobienistwem
graniczacym z pewnoscia, ze w okresie obowigzywania stanu wyjatkowego wysta-
pi konieczno$¢ modyfikacji po§wieconych mu ustaw.

15 Mimo powaznych watpliwosci co do zgodno$ci tego nowego stanu nadzwyczajnego z ustawg
zasadnicza, Trybunat Konstytucyjny potwierdzit jego konstytucyjno$¢ w wyroku z dnia 3 lipca 2012 r.
(K22/09).

16 PozytywiSci zaprotestujg twierdzac, ze nie istnieje cos takiego jak naturalne prawo do samo-
obrony panstwa. Historia dowodzi czegos$ innego. Wystarczy sobie przypomnie¢ préby usprawiedli-
wienia stanu wojennego wprowadzonego w Polsce 13 grudnia 1981 r. przez wybitnego konstytucjo-
naliste wroctawskiego tego okresu.
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Wazkim zarzutem, jaki mozna przedstawi¢ wszystkim stanom, jest ogélny
charakter, by nie powiedzie¢ ogélnikowos¢, przestanek uzasadniajgcych ich wpro-
wadzenie. Jest to zarzut, ktéry mozna wysuna¢ wobec wszystkich norm tego ro-
dzaju dowolnego panstwa. Trudno tez odpowiedzie¢, czy instrumenty miedzyna-
rodowe moga by¢ pomocne w tym zakresie. Formutujg one tak wysrubowane
warunki — zagrozenie istnienia lub zycia narodu - ze praktycznie wykluczaja
mozliwo$ci wprowadzenia omawianych stanéw. W razie wystapienia takich oko-
licznosci trudno sobie wyobrazi¢ mozliwos¢ przeciwstawienia sie im przy zacho-
waniu wymienionych w konstytucji zasad.

Zastanawia takze liczba standw nadzwyczajnych. Ich odréznienie moze na-
streczac niekiedy trudnosci. Problemy moga sie pojawic¢ przy odréznianiu warun-
kéw wprowadzenia stanu wojny ewentualnie stanu wojennego, jak réwniez kolej-
nos$ci ich wprowadzenia'’. TakZe réznica miedzy przestankami zarzadzenia stanu
wyjatkowego a sytuacji kryzysowej jest niewielka. Niefortunne jest sformutowanie
dotyczace zapobiegania skutkom katastrof naturalnych lub awariom technicznym.
Raczej nalezatoby méwié o przeciwdziataniu im czy ich usuwaniu. Wprowadzenie
dodatkowego ograniczenia co do zarzadzenia stanu kleski zywiotowej w postaci
znamion kleski zywiotowej jest dwuznaczne. Nie wiadomo, czy chodzi o rzeczywi-
sta czy potencjalng kleske przyrodnicza.

1. Stan wojenny

Konstatujac duza zbiezno$¢ miedzy konstytucyjnymi ujeciami stanu wojen-
nego a stanu wojny nalezy zauwazyg¢, Ze ten pierwszy nie 1aczy sie wyraZnie z mi-
litaryzacjq panstwa i spoteczenstwa, co odréznia go od jego amerykanskiego od-
powiednika w postaci prawa wojennego (martial law). Zbliza sie on bardziej do jego
europejskiego stanu oblezenia (etat de siege). Wedtug K. Prokopa geneza stanu
oblezenia zwigzana byta m.in. ,z potrzeba zarzucenia instytucji loi martiale, a jed-
noczes$nie zachowania mozliwosci rozszerzenia jurysdykcji sgdow wojskowych na
ludnos¢ cywilng”®.

Sposréd konstytucyjnych przestanek wprowadzenia stanu wojny zaledwie
pierwsza — zewnetrzne zagrozenie panstwa — taczy sie z dyskrecjonalng wtadza
Rady Ministréw (wieksza) Prezydenta Republiki (mniejsza). W pozostatych przy-
padkach mamy do czynienia z przymusem (zbrojna napas¢ na terytorium RP) lub
prawie z przymusem (gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do
wspdlnej obrony przeciwko agresji) wprowadzenia stanu wojennego. Dlatego tez

17 Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Liber 2012, s. 415 passim.
18 K. Prokop, Modele stanu nadzwyczajnego, Temida 2, 2012, s. 154.
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fakultatywny charakter tej kompetencji wtadzy wykonawczej popada w sprzeczno$¢
z dwoma wymienionymi obligatoryjnymi (lub niemal) przestankami z art. 229
Konstytucji. Nalezatoby raczej oddzieli¢ pierwsza przestanke (zewnetrzne zagro-
zenie panstwa) od dwoch pozostatych, w opisaniu ktérych nalezatoby zastosowac
tryb orzekajacy.

Najwieksze watpliwosci budzi mozliwos¢ wydawania przez Prezydenta RP
rozporzadzen z moca ustawy. Artykut 234 Konstytucji przewiduje ich wydawanie
w granicach przewidzianych w art. 228 ust. 3-5.Z drugiej strony art. 228 ust. 6 usta-
nawiania bezwzgledny zakaz zmiany ustaw o stanach nadzwyczajnych w czasie ich
obowigzywania. Mozna sie zastanawiac, czy dekretowa kompetencja gtowy panstwa
nie stanowi obejscia wspomnianego zakazu. W razie wystgpienia okoliczno$ci uza-
sadniajacych obowigzywanie stanu nadzwyczajnego trudno sobie przeciez wyobra-
zi¢ rozporzadzenia gtowy panstwa, ktore nie wkraczatyby w materie ustawowa.

Innym zarzutem, jaki mozna uczyni¢ konstytucyjnej regulacji stanu wojenne-
go jest sposob regulacji ograniczen swobod i praw jednostki. Z niezrozumiatych
wzgledéw jest ona taka sama jak w stanie wyjatkowym. O réznicach miedzy stana-
minadzwyczajnymi nie przesadzaja jedynie przestanki ich wprowadzenia, ale przede
wszystkim ich stopien ucigzliwosci (ograniczen). Pozostawiajac jednak to zagadnie-
nie na uboczu (do dyskus;ji), pragnatbym zauwazy¢, ze niektore z tych ograniczen
traca myszka albo wrecz wywotuja sprzeciw. Dostrzegajac szlachetne intencje ustro-
jodawcy, mozna sie zastanawiac, jaki wptyw na stan wojenny lub wyjatkowy ma
zawieszenie prawa obywateli do opieki ze strony panstwa podczas pobytu za grani-
3, rodzicéw do wychowywania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami (z uwzgled-
nieniem dojrzatosci dziecka oraz jego przekonan), sktadania petycji czy ochrony débr
osobistych. Jakie$ uzasadnienie dla tych unormowan zawsze mozna odnalez¢. Po-
wstaje jednak pytanie, czy takie ekstrapolacje sa uprawnione.

Podczas omawianych stanéw nie mozna narusza¢ godnosci cztowieka. Jesli
traktowac powaznie art. 30 Konstytucji méwigcy o nienaruszalno$ci przyrodzone;j
i niezbywalnej godno$ci osoby ludzkiej, to wymienienie tego zakazu zdaje sie by¢
zbyteczne. Jesli przytaczy¢ sie do potocznego rozumienia godnosci cztowieka?,
wypada uznad, Ze obejmuje ona zakaz stosowania wobec jednostek tortur i niehu-
manitarnego traktowania oraz karania (w tym kar cielesnych) albo poddawania
ich eksperymentom naukowym. Ciekawo$¢ wzbudza kwestia sposobu, w jaki moz-
na zawiesi¢ w takiej sytuacji Zrédto wolnoSci i praw cztowieka oraz obywatela.

19 Okazuje sie, ze nie tylko w obiegowym znaczeniu godno$¢ bywa rozumiana w sposéb uprosz-
czony. Taki poglad gltosi, m.in. M. Chmaj. Wedtug niego nie da sie odrézni¢ godnosci osobowej od
osobiste;.

265



Rozdziat 5. Rozwazania o stanach nadzwyczajnych

Zakaz stosowania kary $mierci wynika natomiast z dokumentéw miedzynarodo-
wych, ktorych Polska zobowigzata sie przestrzegac.

Zdumiewa jednak zamieszczenie w$réd wymienionych zakaz6éw niedopusz-
czalnosci ograniczenia dostepu do sagdu. Oznacza to, Ze podczas obowigzywania
stanéw nadzwyczajnych sady moga kontrolowac¢ zatrzymania dokonywane przez
organy administracyjne jedynie na podstawie podejrzen tych ostatnich. Mozliwo$¢
zaskarzania w warunkach stanu nadzwyczajnego odosobnien stawia pod znakiem
zapytania dziatalno$¢ wtadz odpowiedzialnych za ich wdrozenie. Takie prawo oséb
internowanych podwaza skuteczno$¢ najwazniejszego srodka kazdego stanu nad-
zwyczajnego. Tak samo nalezy oceni¢ — rowniez niepodlegajace uchyleniu w stanie
nadzwyczajnym - szerokie gwarancje prawa do obrony sformutowane w art. 42
Konstytuciji.

2. Stan wyjatkowy

Jesli chodzi o przestanki wprowadzenia stanu wyjatkowego, to sa one swego
rodzaju odwrotnos$cia stanu wojennego, bowiem dotycza nadzwyczajnych okolicz-
nosci wewnetrznych. Wedtug art. 230 Konstytucji sa to powazne zaburzenia w zyciu
panstwa, graniczace z powstaniem lub rewolucja. Trudno uwierzyé¢, ze bronigc kon-
stytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego
wtadze beda w stanie, wypetniajac swoje zadania, przeciwdziatac¢ tym zagrozeniom
bez zawieszenia sagdowej kontroli odosobnienia (internowania). Co wiecej, budzi
zastrzezenia niekonstytucyjne przekazanie ustawg o stanie wyjatkowym badania
legalnos$ci pozbawienia wolnosci bez nakazu sgdowego os6b internowanych (odosob-
nionych) jedynie sgdom administracyjnym.

0 tym, z jak powaznymi zdarzeniami mamy do czynienia, Swiadczy okolicz-
nos¢, ze stan wyjatkowy moze by¢ wprowadzony - bez jakiejkolwiek kontroli
parlamentarnej — na trzy miesigce. Ustawa o stanie wyjatkowym dodata do oko-
licznoSci dopuszczajacych jego wprowadzenie zagrozenia wynikajace z dziatan
terrorystycznych. To postanowienie — rowniez o watpliwej zgodnosci z ustawa
zasadnicza — uzupeinia ten akt o mozliwo$¢ militaryzacji jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania szczeg6lnie wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa pan-
stwa. Mimo to, niedopuszczalne jest ustanowienie — w stanie wyjagtkowym — sagdéw
wyjatkowych ani wprowadzenie trybu doraznego.
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3. Stan kleski zywiotowej

Nieczesto - w poréwnawczym prawie konstytucyjnym — wyrdznia sie w ra-
mach standéw nadzwyczajnych stan kleski zywiotowej?. Jak pisze M. Brzezinski,
»stan kleski zywiotowej jawi sie jako ograniczona wersja stanu wyjatkowego, po-
legajaca na réwnoczesnym wytaczeniu z przestanek zastosowania stanu wyjatko-
wego zagrozen wewnetrznych, powodowanych przez awarie techniczne lub kata-
strofy naturalne, [...] oraz przypisaniu do stanu kleski zywiotowej ograniczonych
Srodkéw nadzwyczajnych”?t. W rezultacie cytowany autor wypowiada sie przeciw
konstytucjonalizacji tego stanu?®2.

Nie jest tatwo ogtosic¢ stan kleski zywiotowej, poniewaz katastrofa naturalna
lub awaria techniczna musi posiada¢ znamiona kleski zywiotowej?. Jednym z ar-
gumentow przeciwko pochopnemu wprowadzaniu omawianego stanu jest obowig-
zek wyréwnania strat majgtkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie jego
obowigzywania wolno$ci i praw cztowieka oraz obywatela (art. 228 ust. 4 Konsty-
tucji). Biorac to pod uwage oraz uwzgledniajgc dotychczasowy brak praktyki w tym
zakresie, trudno spodziewac sie zarzadzenia tego stanu. Ponadto nie mozna zapo-
minac, ze najczesciej walka z zywiotem czy awarig techniczng odbywa sie z uzyciem
normalnych kompetencji wtadz rzadowych. Takie zdarzenia wpisane s3 niejako
w zwykty rozwoj wypadkoéw. Nalezy watpi¢ w przydatnos¢ ustrojowa tego nowum
naszej Konstytucji z 1997 r.#

Zakonczenie

0Od czasu gdy Prezydent A. Lincoln zawiesit przywilej habeas corpus — bez
uprzedniego wprowadzenia stanu wojennego — kolejni prezydenci USA, ktérzy tak
czyniliaz do G. Bushaw 2001 r., rzucali jednocze$nie wyzwanie orzeczeniom Sadu
Najwyzszego. Organ ten przyznawal bowiem — zgodnie z konstytucja — osobom
pozbawionym wolno$ci na podstawie decyzji wtadzy wykonawczej, prawo do jej
sadowego zaskarzenia. Wedtug najwyzszej instancji wymiaru sprawiedliwosci tego

20 Znaweca tej problematyki taczy pierwsza konstytucjonalizacje stanu kleski zywiotowej z 17.
zmiang ustawy zasadniczej Niemiec z dnia 24 czerwca 1968 r. Por. K. Prokop, Modele..., s. 327 n.

21 M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Wyd. Sejmowe 2007, s. 213.

22 Tamze, s. 213.

23 M. Bartoszewicz, Materialne przestanki wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, Acta Universi-
tatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji, nr XLIX, 2002, s. 253 passim.

24 Powazniejsza niejasno$c taczy sie z rzekomo zapobiegawczym charakterem omawianej insty-
tucji. Ma tak by¢ w przypadku rozciagnietej w czasie kleski zywiotowej lub awarii technicznej. Z uwa-
gi na duzy stopien nieprzewidywalnosci tego rodzaju zdarzen losowych, usuwanie ich skutkéw bedzie
cechg wyroézniajaca tego rodzaju stanu.
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kraju, przywilej habeas corpus moze by¢ zawieszony, jesli wymaga tego bezpieczen-
stwo publiczne w przypadku rebelii lub najazdu. Taki stan musi by¢ jednak zarza-
dzony. Poniewaz tak sie nie stato po wydarzeniach z 11 wrzes$nia 2001 r., wladza
wykonawcza USA naruszyta i nadal narusza Konstytucje, ignorujac orzeczenia Sadu
Najwyzszego.

Wedtug tworcow amerykanskiej konstytucji, najwazniejszy $rodek prawny
ochrony wolnosci jednostki moze by¢ zawieszony jedynie po ogtoszeniu stanu
nadzwyczajnego. Mimo ze w doktrynie USA sporne jest, ktéra z wtadz uprawniona
jest do zawieszenia prawa do odwotania sie do sadu dla ustalenia legalnosci wie-
zienia bez jego jurysdykcyjnego orzeczenia, istota amerykanskiej koncepcji stanu
nadzwyczajnego jest odsuniecie ingerencji organéw wymiaru sprawiedliwosci
w decyzje o internowaniu buntownikéw czy agresoréw zewnetrznych, niezaleznie
od tego, czy nazwiemy ich, jak za czaséw A. Lincolna ,nielojalnymi osobami” czy
obecnie ,wrogimi bojownikami”.

W takim stanie rzeczy nalezy sie zastanowi¢, czy polska regulacja stanu
nadzwyczajnego (wojennego i wyjatkowego) jest wtasciwie skonstruowana. Wedtug
naszej konstytucji w czasie obowigzywania obu stanéw nie mozna zawiesi¢ prawa
do sadu. Co wiecej, rozpatrzenie sprawy musi nastapic¢ ,bez uzasadnionej zwtoki”
oraz ponadto w spos6b sprawiedliwy i jawny. Ustep 2 art. 45 Konstytucji RP tago-
dzi wymog jawnosci, pozwalajac na jej wytaczenie ze wzgledu m.in. na bezpieczen-
stwo panstwa i porzadek publiczny. Z drugiej strony, oddanie wymiaru sprawie-
dliwos$ci sgdownictwu administracyjnemu - zawarte przeciez na pierwszym
miejscu w tym przepisie — pozostawiac bedzie wiele do Zyczenia. Wynika to przede
wszystkim z tego, Ze sady te obowigzane sg rozpatrywac sprawy z punktu widze-
nia zgodnosci z prawem (legalnosci).

Polska ustawa o stanie wyjatkowym przyznata osobom zatrzymanym prawo
do zaskarzenia decyzji wojewody o internowaniu, ale nie o jego utrzymaniu. Nawet
gdyby sad administracyjny uchylit decyzje o odosobnieniu, wojewoda moze ja utrzy-
mac. Na to rozstrzygniecie nie przystuguje zaden $rodek odwotawczy. Oznacza to, ze
w praktyce — raczej niezgodnej z Konstytucja RP — nasza regulacja ustawowa jest
podobna do amerykanskiej instytucji zawieszenia prawa skargi internowanego w okre-
sie stanu nadzwyczajnego. Lepiej jednak bytoby, gdyby ten wazki problem normowa-
ta w ten spos6b nasza ustawa zasadnicza.
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Ostatni kursowy wyktad
Profesora Krystiana Complaka






Konstytucja to mityczny tekst, ktéry rzekomo wszy-
scy znamy i mozemy sie nan powota¢, ktéry nawet
przeczytany w catosci, nigdy nie bedzie zrozumiany
doktadnie.

(K. Complaka definicja, nie dla dydaktyki).

Ostatni, pozegnalny wyklad na WPAIE UWr

Streszczenie

Kiedy zaczynatem prace na tym Wydziale Prawa Uniwersytetu im. Bolestawa
Bieruta, bo tak nazywata sie wéwczas oficjalnie moja ,szkota” (dzisiaj w skrécie,
jak wyzej), musiatem sobie przyswoic definicje Konstytucji PRL Stefana Rozmary-
na. Brzmiata ona nastepujgco: jest to ustawa zasadnicza panstwa, uchwalana i zmie-
niana w szczegdlnym trybie, noszaca swoista nazwe, regulujagca CALOKSZTALT
(stowo to pobudzato zawsze mojg wyobraznie) ustroju spoteczno-gospodarczego
i politycznego kraju oraz prawa, wolnos$ci i obowigzki OBYWATELA (nie jednostki,
czy tym bardziej cztowieka).

Znajac jezyk francuski, przeczytatem kiedys wypowiedz gen. Ch. de Gaulle’a
z konferencji prasowej z 31 stycznia 1964 r., ze konstytucja to,,DUCH, URZADZENIA,
PRAKTYKA”. Dopiero po upadku komunizmu zaczatem rozumie¢ znaczenie tych
stéw. Znajduja one odzwierciedlenie w spotykanych definicjach ,najwyzszego
prawa ziemi”, pod warunkiem, ze pierwsze stowo - z trzech powyzszych - zasta-
pimy konstytucjonalizmem, a trzecie pojeciem tzw. Zywej konstytucji. Moja , tréj-
cztonowa” definicja — najwyzszy akt prawny kraju, zawarty zwykle w jednym
dokumencie (w tzw. ustawie zasadniczej), uchwalany i/lub zmieniany w sposéb
trudniejszy od innych przepiséw panstwa - byta natomiast pod warunkiem roz-
wigzujacym. Wszystkim jej trzem cztonom przeciwstawiatem powazne kontrar-
gumenty.
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Pé6Zniej dowiedziatem sie, ze kazde spoteczenstwo ma zawsze jaka$ konstytu-
cje: zwyczajowq (niepisang) albo dokumetarng (skodyfikowang). Jeszcze p6zniej
przeczytatem w art. 16 we francuskiej Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela, Ze musi
to by¢ akt kwalifikowany: spoteczenstwo, ktére nie ma podziatu wiadz ani gwarancji
praw indywidualnych, nie ma konstytucji. Wspo6tczesnie, do tego tresciowego MUST
ustawy zasadniczej urosty ochrona srodowiska, zakaz dyskryminacji z powodu tzw.
orientacji seksualnej, zezwolenie na matzenstwa jednoptciowe czy woluntarystyczne
okreslenie tozsamosci piciowe;j.

Wiele os6b odwotuje sie do konstytucji, a najczesciej, bo niemal codziennie,
politycy oraz osoby zawodowo uprawiajgce prawo, jak adwokaci, prokuratorzy czy
sedziowie. Uciekamy sie do niej, gdy chcemy dochodzi¢ naszych praw albo gdy
komentujemy z prawnego punktu widzenia dziatania os6b sprawujacych funkcje
publiczne, w szczegdlnosci rzadzacych. Wierzymy bowiem w jej moc obowiazujaca,
sprawcza.

Poglad o normatywnym charakterze Konstytucji jest jednak kwestionowany:.
Mimo ze praktyke ustrojowa i nauke konstytucyjng USA uwaza sie za pionierska
w przypisywaniu federalnej ustawie zasadniczej warto$ci normatywnej, réwniez
w tym kraju niektérzy odmawiajg jej tej cechy. . Marshall odréznia konstytucje
w szerokim i waskim znaczeniu: PIERWSZA, aby ,wyrazi¢ $cisle wszystkie szcze-
gbty struktury wtadz oraz srodki je uruchamiajace”, musiataby by¢ dokumentem
réwnie rozwlektym, jak kodeksy oraz trudnym do zrozumienia przez ludzi, podczas
gdy DRUGA bytaby zakres$leniem ustroju, ,jedynie w ogélnych zarysach, wskazaniem
doniostych spraw” - z pozostawieniem wszystkich innych wnioskowaniu oséb
dokonujacych wyktadni tego aktu.

Réwniez we Francji istnieje przywiazanie do postrzegania konstytucji jako
szerokiej ramy organizacyjnej panstwa. D. Rousseau, podajac definicje, okresla ja
jako ,AKT RZADZONYCH”, ,AKT ZYWY”, i,,AKT SPOLECZENSTWA”, ale nie jako akt
prawny czy tym bardziej obowiazujacy. Piszac o warto$ci normatywnej ustawy
zasadniczej, Autor ten zauwaza, Ze nie mozna jej uznac za akt wigzacy uczestnikow
zycia politycznego, poniewaz to oni nadajg sens jej postanowieniom.

TakZe w niemieckiej nauce istnieje prad doktrynalny odmawiajgcy petnego
waloru normatywnego konstytucji. Najbardziej rozwiniete poglady na konstytucje
jako proces publiczny wytozyt P. Haberle. W jego przeSwiadczeniu ustawa zasad-
nicza jest przede wszystkim WARTOSCIA KULTUROWA. Nie jest to tylko akt nor-
matywny panstwa. Wedtug innego teoretyka tego kraju - G. Heinemanna - kon-
stytucja jest ,DUZA OFERTA”, a wedtug U. Scheunera, po prostu, ,ZADANIEM”.
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Teorie o antynormatywnym znaczeniu podstawowego aktu prawnego panstwa
doprowadzity do powstania w obecnym stuleciu tzw. neokonstytucjonalizmu. Ma on
wiele wyrazéw i odmian. Jego istotg jest personalizacja i aksjologizacja konstytucji.
W centrum ustawy zasadniczej jest cztowiek w swej godnosci, chroniony przez réz-
norodne - czesto sprzeczne — zasady i wartosci. Powoduje to zapoznanie norm czy
przepisow szczegdétowych. Do tej antropocentrycznej oraz ,pryncypialistycznej”
perspektywy nalezy doda¢ kwestionowanie demokracji przedstawicielskiej przez
uwypuklenie roli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, a takze praw cztowie-
ka jako nowego paradygmatu zycia zbiorowego. Jego konsekwencjg jest przyznanie
sagdownictwu ostatniego stowa w rozstrzyganiu konfliktéw jednostkowych i zbio-
rowych, a trybunatom konstytucyjnym w kwestiach ustrojowych, polityki gospo-
darczej, spotecznej, kulturalnej (np. ,prawdy historycznej”) panstwa. Jednocze$nie
albo w nastepstwie tych przeobrazen postepuje konstytucjonalizacja wszystkich
gatezi prawa, w tym pozytywizacja tzw. praw podstawowych jako specjalnej kate-
gorii praw jednostki, zwtaszcza swoiscie pojmowanych mniejszosci.

Nagromadzenie warto$ci réznorodnych kultur i spoteczenistw pociaga za
soba koniecznos¢ ich godzenia, zaradzania rosnacej niepewnosci i niestabilnosci
prawa przez zasady prawa miedzytemporalnego czy modne wspotczesnie techni-
ki, jak wazenie czy nakaz proporcjonalno$ci. Powstaje duze zapotrzebowanie na
poszukiwanie nowych sposobéw wyktadni praw, zwtaszcza nowej argumentac;ji
prawniczej. Poddawanie wtasciwos$ci sagdéw coraz nowszych obszaréw dziatalno-
$ci ludzkiej wzmacnia ponad miare pozycje organdéw jurysdykcyjnych. Prowadzi
to do ustawicznych propozycji ukrécenia negatywnych zjawisk oraz jednoczes$nie
do tworzenia nowych ognisk zapalnych - jak chociazby na naszym kontynencie -
miedzy krajowymi a ponadnarodowymi porzadkami. Do tego nalezy doda¢ coraz
silniejsza ochrone nieskonczenie mnozacych sie mniejszosci. Nastepuje powolny
upadek panujgcego wszechwtadnie pozytywizmu prawnego i jego rzekomej czy
rzeczywistej neutralno$ci aksjologiczne;j.

W konsekwencji rodzi sie nowe panstwo - nie gorsze ani nie lepsze — ale z catg
pewnoscig inne. Dotychczasowy model panstwa prawnego z jego otoczka ,,demo-
kratycznego i socjalnego” - nawigzujgcego do niejasnych koncepcji i zatozen - tra-
ci na znaczeniu. Jego miejsce zajmuje panistwo moralne oparte na szerokiej gamie
odniesien i punktéw widzenia. Jego obrone powierza sie Dworkinowskiemu sedzie-
mu Herkulesowi, bedacemu catkowitym zaprzeczeniem sedziego — ust ustawy. To
on rozstrzyga nieuregulowane przez ustawodawce tzw. trudne przypadki. Wciela
sie on woéwczas w role prawodawcy. Tworzy on normy dla specyficznych spraw,
odchodzac od tradycji prawa francusko-germanskiego, dla ktorej najwazniejsza
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byta reguta og6lna, znajdujaca zastosowanie do wielu sytuacji i réznych przestanek,
czyli po prostu zasada réwnosci.

Niematq role w tym zakresie odgrywa Europejska Konwencja Praw Cztowieka
(EKPC). Kilkanascie praw w niej zawartych - stale uzupeinianych protokotami,
a takze przy pomocy dynamicznej (ewolucyjnej) wyktadni - powoduje, ze raz przy-
jete regulacje moga by¢ w kazdej chwili zmienione, zawieszone lub zniesione. Prawo
do Zycia, uparte w nieuznawaniu dziecka poczetego za istote ludzka, jest maksymal-
nie liberalne co do przys$pieszenia Smierci (eutanazji). Z drugiej strony, mimo rosng-
cego bestialstwa i skali zagrozen dla zycia cztowieka — ze strony odrazajacych, coraz
bardziej o$mielonych zabdjcéw — wrecz obsesyjna walka z karg $mierci czy nawet
z mozliwo$cia stosowania wobec nich dozywocia. Dlatego mamy do czynienia z tak
kuriozalnymi stanami normatywnymi, jak zezwolenie na zniszczenie zarodkéw przy
zaptodnieniu in vitro oraz zwolnienie lekarza z odpowiedzialnos$ci za spowodowanie
przez swoje niedbalstwo poronienia, przy jednoczesnym wytgczeniu kary $mierci
podczas wojny (protokot 13), a nawet w ogole traktowanie jako nieobowigzujacego
art. 2(2) EKPC, jesli chodzi o obrone os6b przed bezprawng przemoca czy przypad-
ku, gdy uzycie sity ,jest absolutnie konieczne”.

Majac do czynienia z wielocentrycznoscia (E. Letowska) czy po prostu z sys-
temem a la carte porzadkdéw prawnych krajowych, miedzynarodowych, ponadna-
rodowych, paktéw, deklaracji, protokotéw praw podstawowych, najwyzszych, nie-
derogowalnych, powstaje pytanie, czym jest konstytucja. Spotykane definicje nie
odzwierciedlaja nowego etapu, na ktérym znalazt sie rozwdj czy nadrozwoj regu-
lacji prawnych. To przetadowanie materii konstytucyjnej jesli jeszcze nie doprowa-
dzito do jej rozchwiania, stworzyto powazne zagrozenie dla catego porzadku praw-
nego, zwtaszcza dla ustawy zasadniczej (stad niezliczone projekty jej reformy). Jesli
dodamy do tego utopijne plany poddania jej tekstu logice niepohamowanego ekolo-
gizmu (np. uchwalony nakaz zamkniecia do 2022 r. wszystkich elektrowni atomowych
w Niemczech), radykalnego feminizmu (antymaskulinizmu) czy antropomorfizmu
(antygatunkowosci), to dostrzezemy skale trudnosci i niebezpieczenstw dla rze-
komo najwyzszego prawa homo sapiens.

Nie dziwi wiec, Zze R. Dworkin — jeden z ostatnich wspétczesnych autorytetow
w dziedzinie prawoznawstwa — ogtosit §mier¢ ,najwyzszego prawa ziemi”. Wedtug
niego nie istnieje Zadna nadrzedna reguta czy zwierzchnia norma (czytaj konsty-
tucja). Ustawa zasadnicza Kraju nie jest wyrazem woli ustrojodawcy, lecz tym, co
stanowig sedziowie. Nawet gdyby istniat najwyzszy prawodawca, jego prawo bez
sadow bytoby tylko zbiorem ,poboznych przepiséw”. Sedziowie, orzekajac, stosuja
zasady, a nie szczegétowe przepisy. Tych ,standardéw optymalizacyjnych” nie
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mozna wyprowadzi¢ z najwyzszego prawa ziemi (ustawy zasadniczej). Bez nich
wydawanie wyrokow bytoby niedoskonate, a nawet niemozliwe. Dotyczy to zwtasz-
cza tzw. trudnych (granicznych) przypadkéw, jak aborcja czy eutanazja. Sedzia
rozstrzyga je, nie majac wyraznego wskazania norm prawnych. Zasady sa, wedtug
tego prawoznawcy, nieodzownymi sktadnikami kazdego, nawet najprostszego
postepowania sadowego.

Wytania sie wiec pytanie, czy dalsze uprawianie prawa konstytucyjnego ma
sens. Wydaje sie, ze tak. Dopodki bedzie istniata dostateczna liczba specjalistow
i ludzi wierzacych w swoisty zestaw wartosci, zasad i norm oraz bedzie ona w sta-
nie przekonac¢ do niego zdolna do utrzymania wtadzy cze$¢ spoteczenstwa, zacho-
wa sie ten bajkowy tekst, a nawet bedzie niedoktadnie stosowany.

Krystian Complak
Wroctaw, 10 czerwca 2019 r.
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wygloszonego przez
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Zdjecia z ostatniego kursowego wyktadu z prawa konstytucyjnego...

N |
Na zdjeciu od lewej: prof. dr hab. Krystian Complak, dr hab. Ryszard Balicki,

dr Marta Ktopocka-Jasinska. Fot. Bartosz Palewicz
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Na zdjeciu: studenci - uczestnicy wyktadu prof. Complaka, ktéry odbyt sie 10 czerwca
2019 r.na WPAE UWr. Fot. Bartosz Palewicz

Na zdjeciu od lewej: mgr Tadeusz Juchniewicz, prof. dr hab. Krystian Complak,

dr hab. Ryszard Balicki. Fot. Bartosz Palewicz
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Zdjecia dyplomow
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Wyréznienie dla Prof. Krystiana Complaka za cykl wyktadéw w ramach kursu

dotyczacego procesowego prawa konstytucyjnego na Narodowym Uniwersytecie

2004 r.

Zdjecia dyplomoéw: Wiktoria Jabtonska, Bartosz Palewicz.

’

w Trujillo (Peru)
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{3
UNIVERSIBAD D E
&5 SAN MARTIN DE PORRES

DIPLOMA

PROFESOR HONORARIO

Otorgado a

Ar. Brystiam Antoni Complak

Por Resolucion Rectoral N°986-2004-CU-R-USMP

Lima, 6 de Setiembre del 2004

SECRETARIO GENERAL
\
\

Dyplom dla Krystiana Complaka - Profesora Honorowego Uniwersytetu San Martin
de Porres (Lima, Peru), 2004 r.
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FIUNIVERSIDAD BE
)| SAN MARTIN DE PORRES

JE DERECHO |

CIA POLITICA

EN HOMENAJE Y RECONOCIMIENTO
A SU PROFESOR HONORARIO

DOCTOR
KRYSTIAN COMPLAK
DOCTOR RUBEN DARIO SANABRIA ORTIZ
Decano

La Molina, setiembre de 2004

Dyplom w hotdzie i w uznaniu dla Krystiana Complaka - Profesora Honorowego
Uniwersytetu San Martin de Porres z Limy (Peru) od Dziekana Wydziatu Prawa
i Politologii dra Rubena Dario Sanabrii Ortiza, 2004 .
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unicipalidad Hrovinctal de Truillo

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 1831-2004-MPT
CONSIDERANDO

Que, el distinguido ciudadano de nacionalidad polaca, Dr. KRYSTIAN ANTONI
COMPLAK, profesor de la Universidad de Wroclaswsks, de la ciudad de Wrociaw
Polenia, visita Trujillo para dictar el cursillo internacional den

Jurisdiccion Constitucional en fa Ex Europa del Este”, en &l marc

con mencion en Dereche Procesal Constitucional, organizado por

Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de Trujillo, en coordin

con el Instituto de Divuigacidn y Estudios Juridices Constitucionales (INDEJUC

Que, ef Dr. KRYSTIAN ANTONI COMPLAK tiene una destacada trayectoria
academica y cientifica que es reconocida en Europa y algunos paises de Amenc
Sus conocimientos y experiencias los va a compartir, genercsamente, oon
profesionales y estudiantes de nuestra ciudad; y proporcionara un significativo
aporte a la consolidacion de la jurisdiccion constitucional peruana

Que, la Municipalidad Provincial de Tryjillo, valorando la destacada trayectona
profesional, académica y cientifica del Dr. KRYSTIAN ANTONI COMPLAK, ha
estimado opartuno expresarie ¢l saludo y bienvenida oficial de este goblermne local

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley Orgdnica de Municipalidades N©

27972

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO - Declarar Visitante Distinguido de la Ciudad de Trugillo al

Dr. KRYSTIAN ANTONI COMPLAK, profesor de la
Universidad de Wroclaswski, de la cludad de Wroclaw, Polonia, &n razén a los
considerandos expuestos.

Trujillo (Perd), 9 de septiembre de 2004

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE.

Ing. JOSE MURGIA ZANNIER
ALCALDE

Dyplom przyznania Prof. Krystianowi Complakowi tytutu Czcigodnego Goscia miasta
Trujillo (Peru), 2004 r.

286



Zdjecia dyplomow

ol
H. AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
2009 - 20

El Honorable Cabildo Municipal de Toluca
declara

/7)//})’////,7//(* ( ”/Lf//’// 7///'(/n

a Prof. Krystian Antoni Complak

Como testimonio de su estancia en
asta cludad capital del Estado de México,
en el marco del Congraso Internacional
“Retos y Desafios para el Estado Constitucional
en la Globalizacién™.

Dado en el municipio de Toluca de Lerdo,
Estado de México, el 25 de octubre de 2012

M. en A, P Guillermo Legorreta Martinez rlana Gabriola Gallardo Ortiz
PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

Dyplom przyznania Prof. Krystianowi Complakowi godnos$ci Wy$mienitego GoScia przez
Rade Miejska Toluki (Meksyk), 2012 .
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Zdjecia dyplomow

Poswiadczenie mianowania Krystiana Complaka na Profesora Honorowego

Hidalgenskiego Centrum Wyzszych Studiéw w Pachuce (Meksyk), 2015 r.




Zdjecia dyploméw

Dyplom przyznania Prof. Krystianowi Complakowi godnosci Go$cia Specjalnego stolicy

Dominikany - Santo Domingo przez prezydenta Dawida Collado, 2016 r.
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Kawa po arabsku*

Sktadniki:

350 ml wody (trzy mate filizanki)

5 tyzeczek do herbaty zmielonej kawy arabskiej

Pottorej tyzeczki do herbaty cukru (albo wedtug upodoban)
Jedna czwarta tyzeczki zmielonych nasion kardamonu

Przygotowanie:

Nastawi¢ na gotowanie wode w matym garnku (tygielku). Doda¢ mielonej kawy,
cukru i kardamonu, pomieszac i trzykrotnie zagotowac. W celu unikniecia przego-
towania dzbanuszek nalezy caty czas obserwowac. Po zagotowaniu zostawic¢ kawe
na chwile, aby méc zebra¢ proszek. Nastepnie wla¢ do matych filizanek.

Informacja dodatkowa:

Wiele osdb nie pije kawy wieczorem. Zamiast tego pija uspokajajacy napoj z goracej
wody, cukru oraz wody r6zanej. W Libanie nazywa sie go biatg kawa.

* Przepis dostarczony przez Profesora Complaka.
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Praca wartosciowa, dobrze wpisujaca sie w koncepcje ksiegi ju-
bileuszowej, stusznie przypominajgca najwazniejsze opracowania prof.
Complaka i utatwiajaca do nich dostep. [...]

Dobér tekstéw nie budzi watpliwosci, Redaktor dokonata go
w sposéb trafny, dobrze akcentujgcy podstawowe kierunki badan
przeprowadzonych przez prof. Complaka (zwtaszeza gdy chodzi
o kwestie godnosci cztowieka czy opracowania prawnoporéwnawcze).

2 recenz]i wydawnicze] prof. dr. hab. Lecha Garlickiego

Recenzowana praca ma charakter szczegdlny. Jest bowiem ksie-
og jubileuszowa dedykowang profesorowi Krystianowi Complakowi,
ale nie zawiera tekstéw napisanych przez réznych autoréw, lecz stano-
wi wybdr prac samego Jubilata z okresu czterdziestu siedmiu lat jego
twdérczosci naukowe;.

[...] Krystian Complak to w pelnym tego stowa znaczeniu konsty-
tucjonalista i jest rzeczg naturalna, ze w recenzowanej ksigzce zamiesz-
czono teksty poswiecone problematyce konstytucyjnej. Jednoczesnie
specyfika zainteresowan naukowych autora tych tekstow sprawia, iz
rozwazania w nich zawarte skupione sg na polskich i latynoamerykan-
skich rozwigzaniach ustrojowych.

2 recenzji wydawnicze] prof. dr. hab. Krzysztofa Wdjtowicza
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