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7 dziejow administracji panstwa
stanu wyjatkowego.
Ustr6j administracji publicznej na terenach bylego
zaboru austriackiego u progu II Rzeczypospolite]

Rzad, jaki powstalt w Warszawie, uwazamy za
polski rzad narodowy, lecz nim obejmie on w zu-
petnosci wladze nad cata Polska, musimy przyjsé
mu z pomoca przy zorganizowaniu kraju’.

Proces budowy struktur administracji publicznej w poczatkach panstwa pol-
skiego na terenach bytych trzech zaboréw miat rézny przebieg. W kazdym przy-
padku przyjecie okreslonych rozwigzan ustrojowo-prawnych byto zwigzane z oko-
liczno$ciami natury politycznej i prawnomiedzynarodowej, w tym z historig upadku
rzadéw okupacyjnych i walkg o ksztatt granic panstwa polskiego?. Istotne znaczenie
miaty takze dotychczas obowigzujace regulacje ustrojowo-prawne danego panstwa
zaborczego®. Glownym celem podjetych rozwazan — z zwiazku z przywoltanym
mottem, ktore stanowig stowa Wincentego Witosa — jest ukazanie specyfiki proce-
su organizowania administracji publicznej i okres$lenie jej modelu na terenach byte-
go zaboru austriackiego w okresie odbudowy panstwa polskiego. W tytule artykutu

U Zgromadzenie postéow w Krakowie, ,,Glos Narodu” 28.11.1918 (wydanie wieczorne), s. 2.

2 Por. 1. Hoffman, The changes of the roles of the Hungarian counties: Towards a one and
a half-tier system?, ,,Lex Localis — Journal Of Local Self-Government” 12, 2014, nr 3, s. 398;
P. Dabrowski, Rozpolitykowane miasto. Ustroj polityczny panstwa w koncepcjach polskich ugru-
powan dziatajgcych w Wilnie w latach 1918—1939, Gdansk 2012, s. 437—460; A. Bosiacki, Od na-
turalizmu do etatyzmu. Doktryny samorzqdu terytorialnego Drugiej Rzeczpospolitej 1918—1939,
Warszawa 2006, s. 39-43; J. Przygodzki, Komisje dla usprawnienia administracji publicznej
w Il Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne, Wroctaw 2019, s. 36.

3 Por. J. Kostrubiec, Administracja ogélna w mysli prawniczej Drugiej Rzeczypospolitej, War-
szawa 2019, s. 24-25.
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164 Jarostaw Kostrubiec

wykorzystano pojecie ,,panstwo stanu wyjatkowego”. Nie uzylem go jednak w ta-
kim znaczeniu, w jakim uczynit to Franciszek Ryszka (1924-1998)* Celem byto
raczej zwrocenie uwagi czytelnika na warunki, w jakich dokonywala sie restytucja
panstwa polskiego. Procesowi odbudowy Rzeczypospolitej towarzyszyty bowiem
szczegodlne okolicznosci o charakterze politycznym, prawnym i militarnym, w ja-
kich musiata funkcjonowaé polska administracja’.

Poczatki polskiej administracji publicznej na terenach bytego zaboru au-
striackiego byly zwigzane z utworzeniem przez polskich postéw 28 pazdziernika
1918 roku w Krakowie Polskiej Komisji Likwidacyjnej®. Powolali ja reprezen-
tanci najwazniejszych polskich ugrupowan politycznych w Galicji oraz przed-
stawiciele Slaska Cieszynskiego’, gdzie powstat w istocie pierwszy polski organ
wladzy na terenach bylego zaboru austriackiego, jakim byla Rada Narodowa
Ksiestwa Cieszynskiego. Przewodniczacym Polskiej Komisji Likwidacyjnej
zostat Wincenty Witos (1874-1945). W sklad prezydium komisji weszli: Ignacy
Daszynski (1866—1936), ks. Jozef Londzin (1862—-1929), hr. Aleksander Skarbek
(1874-1922) i Tadeusz Tertil (1864—1925)%. W Wiedniu Polska Komisje Likwi-
dacyjng reprezentowatl ostatni minister dla Galicji w rzadzie austriackim Kazi-
mierz Gatecki (1863—1941)°. Na posiedzeniu Komisji 28 pazdziernika przyjeto
rezolucje, ze ziemie polskie w obrgbie monarchii austro-wegierskiej nalezaty do
panstwa polskiego!?. Dzien pézniej prezydium komisji wydato okélnik skierowa-
ny do organdw rzadowych i autonomicznych o zakazie przyjmowania rozkazow
od wladz obcych, jezeli sprzeciwiaty sie polskim interesom narodowym!!. Status

4 Por. F. Ryszka, Parnstwo stanu wyjgtkowego. Rzecz o systemie paristwa i prawa Trzeciej
Rzeszy, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1964, s. 455.

5 Por. zwh. PX. Marszatek, Stany wyjgtkowe na S'lqsku w latach 19181922, ,,Prawo” 285,
2003, s. 292-293; idem, Sqdy dorazne na ziemiach polskich po I wojnie Swiatowej (listopad 1918—
luty 1919), ,,Prawo” 169, 1989, s. 135-138; M. Bozek, Ksztalt ustawodawstwa stanow nadzwy-
czajnych w okresie odbudowy panstwowosci (1918-1921), ,,Studia Iuridica Lublinensia” 16, 2011,
s. 95-97.

6 Dla tych ziem postanowiono utworzy¢ Polska Komisje Likwidacyjng ztozong z 22 postow
wybranych wedtug klucza partyjnego i jednego przedstawiciela Slaska Cieszynskiego” — W. Wi-
tos, Upadek Austrii i Polska Komisja Likwidacyjna, [w:] Rok 1918 we wspomnieniach megzow stanu,
politykow i wojskowych, wybor 1 oprac. J. Borkowski, Warszawa 1987, s. 30. Por. K.W. Kumaniec-
ki, Ustroj panstwowych wladz administracyjnych na ziemiach Polski, Krakow 1920, s. 126.

7 Por. A. Ajnenkiel, Od rzqdéw ludowych do przewrotu majowego. Zarys dziejow politycz-
nych Polski 1918—1926, Warszawa 1977, s. 8-9. Konsultacje w sprawie powotania w Galicji tym-
czasowych wladz polskich trwaty juz od poczatku pazdziernika 1918 roku. W rozmowach bra-
li udziat przedstawiciele trzech stronnictw politycznych — PSL ,,Piast”, Narodowej Demokracji
i Polskiej Partii Socjalno-Demokratycznej Galicji i Slaska. Por. M. Przeniosto, Polska Komisja Li-
kwidacyjna 1918-1919, Kielce 2010, s. 16-17.

8 7. Lasocki, Wspomnienia szefa administracji PK.L. i K.Rz., Krakéw 1931, s. 8.

° Por. A. Tarnowska, Z dziejow unifikacji administracji Il Rzeczypospolitej. Rola przepiséw
pruskich, Torun 2012, s. 39.

107, Lasocki, op. cit., s. 8.
1 Por. K. Bakowski, Kronika Krakowa z lat 1918-1923 z ilustracjami, Krakéw 1925, s. 7.
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Z dziejéw administracji panstwa stanu wyjatkowego 165

Polskiej Komisji Likwidacyjnej nie byt poczatkowo klarowny'?. Rozwazano
przyznanie jej funkcji rzadu dzielnicowego, jak tez realizacje zadan wylacznie
w charakterze komisji likwidacyjnej!3. Rada Regencyjna Krélestwa Polskiego na
wniosek Rady Ministrow 31 pazdziernika 1918 roku mianowata Komisarzem Ge-
neralnym Rzadu Polskiego dla Galicji i polskiej czesci Slaska ks. Witolda Czarto-
ryskiego (1864—1945). Jego zastepca zostat Stefan Badzynski (1869-1928)!4. Do
zadan Komisarza miato naleze¢ przygotowanie i przeprowadzenie przejecia cate-
go zarzadu panstwowego przez polskie wtadze panstwowe!>. Podczas spotkania
Komisarza Generalnego z Prezydium Polskiej Komisji Likwidacyjnej, ktére od-
bylo si¢ 3 listopada 1918 roku w Krakowie, nie osiggnigto jednak porozumienia
w sprawie przekazania wladzy W. Czartoryskiemu'®. Nastgpnego dnia Polska
Komisja Likwidacyjna ukonstytuowatla si¢ jako rzad dzielnicowy w zmienionym
sktadzie prezydium!” i z wyodrgbnionymi 12 wydziatami o charakterze resorto-
wym, ktorymi kierowali naczelnicy'$.

Poczatki funkcjonowania administracji terytorialnej zwiazane byly ze struk-
turami okre$lanymi mianem ,,komitetow powiatowych”, ,,powiatowych komite-
tow narodowych” lub , powiatowych komisji likwidacyjnych”!?, ktére ,,przewaz-

12 W obradach poniedziatkowego zebrania poselskiego w Krakowie zaznaczyta si¢ silnie
niejasno$¢ mysli co do celu instytucji, jakg miano stworzy¢. [...] Nowo wybrane cialo nazwano
Komisjg likwidacyjna, ktéra ono zgota nie jest, gdyz pomyslane zostato jako rodzaj przejsciowego
rzadu” — S. Kutrzeba, Odbior Galicji, ,,Gtos Narodu” 30.10.1918, s. 1.

13 Znamienne w tym wzgledzie byto stanowisko Stanistawa Gigbinskiego, ktory byt zwolenni-
kiem utworzenia ,.komisji likwidacyjnej polsko-austriacko-wegierskiej dla przeprowadzenia likwida-
cji stosunku (zwierzchnosci pafistwowej Austrii) do Polski i Slaska na rzecz Polski” — idem, Odkqgd
Polska jest panstwem niepodlegltym?, Warszawa 1931, s. 16. Por. A. Tarnowska, op. cit., s. 39.

14 Postanowienie Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego z dnia 31 pazdziernika 1918 roku
(M.P. Nr 191).

15 Ibidem.

16 7. Lasocki, op. cit., s. 19. Spotkanie ks. W. Czartoryskiego z Polska Komisja Likwidacyjng
w Krakowie ,,Glos Narodu” zrelacjonowal w sposob nastepujacy: ,,Ksiaze Witold Czartoryski byt
o$wiadczyt Komisji Likwidacyjnej, ze wladzy z nia nie podziela za zadna ceng; wzial ja od rzadu pol-
skiego i nie ma prawa nikomu jej ustepowac, ani tez z kim si¢ z nig obdziela¢. Wtedy to stronnictwa,
wérod ktorych narodowa demokracja i ludowcy godzily si¢ poczatkowo na osobe ksigcia, zwrdcity si¢
byty przeciwko niemu. Ksiaze¢ nie ustapit, a ze w chwili zupelie wyjatkowej catej odpowiedzialnosci
na swe barki bra¢ nie mogl, wiec 1 odjechal” — Z Komisji Likwidacyjnej, ,,Gtos Narodu” 5.11.1918
(wydanie poranne), s. 2.

17 Przewodniczacym Prezydium byt nadal Wincenty Witos. Nowymi cztonkami zostali: Je-
drzej Moraczewski (1870-1944) — po jego rezygnacji Zygmunt Marek (1872—1931), Tadeusz Ter-
til (1864-1925) i Jozef Ptas (1864—1942). Por. Z. Lasocki, op. cit., s. 19.

18 Utworzono nastepujace wydziaty: administracji, wojska, rolnictwa, robét publicznych,
sadownictwa, skarbu, komunikacji, aprowizacji, opieki spotecznej, gornictwa, przemyshu i handlu
oraz o$wiaty. Wydziat kultury i sztuki powstat w pdzniejszym okresie (prawdopodobnie w potowie
stycznia 1919 roku). Por. M. Przeniosto, op. cit., s. 25; Z. Lasocki, op. cit., s. 19.

19 M. Przeniosto, op. cit., s. 33; Z. Lasocki, op. cit., s. 32.
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166 Jarostaw Kostrubiec

nie sktadaty si¢ [...] czeSciowo z ludzi powaznych lub popularnych w powiecie.
Czasami zasiadaly w nich nawet wybitne osobistoéci”?’. Przejmowaty one wta-
dze administracyjng w powiatach metoda faktow dokonanych. Z uwagi na niska
efektywnos$¢ sprawowania administracji przez tworzone organy kolegialne Pol-
ska Komisja Likwidacyjna podjeta decyzje o przejeciu wltadzy w powiatach przez
mianowanych przez nig komisarzy, ktorzy mieli wykonywac¢ swoje kompetencje
z pomoca tak zwanych rad przybocznych?!.

Podstawa prawna organizacji i funkcjonowania powiatowej administracji te-
rytorialnej zostata okreslona w dwoch dokumentach datowanych na 6 listopada
1918 roku??. Pierwszy z nich, okreslony mianem dekretu, stanowit akt indywidu-
alny, w ktorym nie tylko imiennie powotywano dana osob¢ na stanowisko komisa-
rza PKL, lecz takze krotko okreslano jej zakres kompetencji. Drugi dokument byt
instrukcja dla komisarzy, w ktorej Wydziat Administracyjny Polskiej Komisji Li-
kwidacyjnej okreslit podstawowe zasady organizacji administracji terytorialnej>>.
Glownym zatozeniem przyjetego aktu byta derogacja zasady dualizmu admini-
stracji i polaczenie administracji rzadowej oraz samorzadowej. Dotychczasowe
zadania i kompetencje organow powiatowych wraz z dziatalno$cia ,,zapomogowa
i aprowizacyjna” miat przeja¢ Komisarz Polskiej Komisji Likwidacyjnej?*. Komi-
sarzy w kazdym powiecie powotywal wydziat administracyjny (naczelnik) Komi-
sji Likwidacyjnej. Utworzonym w ten sposob organom monokratycznym podlegat
caly personel starostwa i rady powiatowej. Wydziat powiatowy z samorzadowego
organu wykonawczego miat sta¢ si¢ podmiotem opiniodawczym i kontrolujagcym.
Analogiczne funkcje pehili delegaci wybierani przez Radg¢ Powiatowa Komisji
Likwidacyjnej, ktéra nominujac ich sktad, miata zapewni¢ mozliwie szeroka re-
prezentacje poszczegdlnych grup spotecznych?. W ten sposéb miata powstaé tak
zwana rada przyboczna jako organ ,,doradczy i kontrolny”. Przy komisarzu powo-
tano komendanta powiatowych strazy obywatelskich, do ktorego nalezaty sprawy
administracyjne i bezpieczenstwa publicznego®.

Wobec przedstawionej regulacji, ktdrej autorem byt prawdopodobnie naczelnik
wydzialu administracyjnego Zygmunt Lasocki (1867—1948)%’, podnoszono uwagi

20 7. Lasocki, op. cit., s. 32.

21 Por. M. Przeniosto, op. cit., s. 33-34.

22 JIbidem, s. 52.

23 Rozporzadzenie Polskiej Komisji Likwidacyjnej z dnia 6 listopada 1918 roku, Instrukcja
dla komisarzy Polskiej Komisji Likwidacyjnej, nr L. 4/ad. (niepublikowane), cyt. za: K.W. Kuma-
niecki, op. cit., s. 127.

24 Por. Instrukcja dla komisarzy..., pkt 1-2.

25 Por. Instrukcja dla komisarzy..., pkt 3 lit. a-b.

26 K.W. Kumaniecki, op. cit., s. 128.

27 W dzien po objeciu kierownictwa wydziatu administracji, 5-go listopada, przedtozylem
PKL opracowany napredce projekt organizacji powiatowych wiadz administracyjnych” — Z. La-
socki, op. cit., s. 32.
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Z dziejéw administracji panstwa stanu wyjatkowego 167

krytyczne?®. Po pierwsze, instytucja komisarzy Polskiej Komisji Likwidacyjnej,
w sytuacji gdy zostal nim dotychczasowy starosta, byla zmiang jedynie emblema-
tyczng, co miato miejsce w wypadku 17 powiatow?’. Po drugie, w przypadku powo-
lania na to stanowisko personalnie innej osoby sytuacja prawna dotychczasowego
starosty budzifa liczne watpliwosci. Podobny stan rzeczy dotyczyl Namiestnictwa
z siedzibg we Lwowie. Dodatkowo sytuacje prawng komplikowato pozostawienie
wydziatow powiatowych z marszatkami. Status komisarza odpowiadal w pewnym
zakresie idei administracji ogolnej>’. Do instrukcji implementowano bowiem zasade
zespolenia personalnego i kompetencyjnego.

Wydziat administracyjny PKL 21 listopada 1918 roku wydat rozporzadzenie,
zgodnie z ktorym komisje powiatowe miaty byé ostatecznie zlikwidowane3!. Or-
ganem administracji powiatowej pierwszej instancji zostat komisarz, przy ktorym
podmiotem doradczym i kontrolujacym uczyniono rade przyboczna®?. W $wietle
rozporzadzenia organem drugiej instancji zostata Polska Komisja Likwidacyjna.

PKL miata kontrolowac¢ teren catej Galicji. Ze wzgledu jednak na szczegdlne
okolicznosci zwigzane z przejeciem wladzy przez Ukraincow w nocy z 31 paz-
dziernika na 1 listopada 1918 roku organizowanie polskiej administracji w Galicji
Wschodniej miato inny przebieg®3. W czeéci Lwowa kontrolowanej przez lud-
no$¢ polska utworzono Komitet Bezpieczenstwa i Ochrony Dobra Publicznego
pod przewodnictwem Marcelego Chlamtacza (1865-1947) i Artura Hausnera
(1870-1941), w ramach ktoérego wyodrebniono podstawowe resorty administra-
cji**. Nastepnie 22 listopada, po przejeciu Lwowa przez Polakéw, podjeto de-
cyzje o utworzeniu Tymczasowego Komitetu Rzadzacego®. Do organu weszto
20 oso6b. Wyltoniono prezydium w sktadzie: Ernest Adam (1868-1926), Edward
Dubanowicz (1881-1943), Artur Hausner (1870-1941) i Wladystaw Stestowicz

28 K.W. Kumaniecki, op. cit., s. 128; M. Przeniosto, op. cit., s. 58. ,,Spolka, ktéra pod postacia
komisji likwidacyjnej w Krakowie chwycita za rzady, rozwingta sztandar separatyzmu dzielnicowe-
go bynajmniej nie w tym celu, aby zadania rzadu na mniejszym obszarze spetni¢ predzej i lepiej”
— M. Bobrzynski, Wskrzeszenie Panstwa Polskiego. Szkic historyczny, t. 2. 1918—-1923, Krakéw
1925, s. 27.

29 M. Przeniosto, op. cit., s. 52.

30 Por. J. Kostrubiec, op. cit., s. 26-32.

31 Obecnie, kiedy Polska Komisja Likwidacyjna zamianowata juz dla kazdego powiatu ko-
misarza, kiedy Rady przyboczne juz si¢ ukonstytuowaty, kiedy w sktad Rad tych weszli z wolnego
wyboru w mysl zasad prawdziwie demokratycznych reprezentanci ludu i robotnikéw, ktoérzy wsku-
tek tego zostali dopuszczeni do udziatu i kontroli w administracji powiatu, kiedy wreszcie zamiano-
wani zostali Komendanci powiatowych strazy, ktorych zadaniem jest czuwac nad bezpieczenstwem
0sob 1 mienia — ustaje z natury rzeczy bezposredni wpltyw powiatowej Komisji Likwidacyjnej na
administracj¢ powiatu” — Rozporzadzenie Wydziatu Administracyjnego PKL z dnia 21 listopada
1918 roku, L. 128/Adm. (Dz.R. PKL Cz. I, L. 13, s. 8).

32 Ibidem.

33 Por. A. Ajnenkiel, op. cit., s. 12—13.

34 Por. A.W. Hausner, Listopad 1918. W dziesigtq rocznice, Lwow 1928, s. 40—41.

35 M. Przeniosto, op. cit., s. 277.
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168 Jarostaw Kostrubiec

(1867—1940)36. W ramach komitetu powstato 12 referatow3’: skarbu — Stanistaw
Glabinski; kolei i drég — Artur Hausner; administracji — Aleksander Skarbek;
spraw wojskowych — Edward Dubanowicz; szkolnictwa — Marceli Chlamtacz;
ochrony spotecznej i spraw sanitarnych — Szczepan Mikotajski; aprowizacji —
Adam Kurylowicz; odbudowy kraju i odszkodowan — Adam Gtazewski; sadow-
nictwa — Henryk Loewenherz; przemystu i handlu — Wtadystaw Stestowicz;
poczt i telegrafow — Bronistaw Laskownicki; gornictwa (wakat)3®,

Polska Komisja Likwidacyjna po wyparciu wojsk ukrainskich ze Lwowa de-
legowata naczelnika Wydziatu Administracyjnego Zygmunta Lasockiego ,,celem
zorganizowania na miejscu administracji i strazy bezpieczenstwa dla wschodniej
czesei kraju3”. Wedhug jego relacji przejecie wtadzy administracyjnej bez zgo-
dy Tymczasowego Komitetu Rzadzacego byto niemozliwe. Komitet nie kwe-
stionowat jednak wladzy PKL. Uwazat si¢ za ,,tymczasowy organ wykonawczy,
powstaly z koniecznos$ci, gdy nie bylo faktycznie Zzadnej innej wiadzy we Lwo-
wie*0. Niemniej jednak podjeto uchwate o wystaniu do rzadu polskiego w War-
szawie noty ,,0 objeciu przez komitet czynnosci w charakterze tymczasowego
organu zastepczego tego rzadu az do dalszych jego polecen™!, co nieco ktécito
si¢ z relacjg Z. Lasockiego. W wyniku rozmow zjednoczeniowych miedzy Polska
Komisjg Likwidacyjng a Tymczasowym Komitetem Rzadzacym przygotowano
projekt statutu Komisji Rzadzacej, ktory zostal przestany do Rady Ministrow
w celu zatwierdzenia. Rzad po dokonaniu pewnych modyfikacji ostatecznie statut
zatwierdzil*?.

W konsekwencji dekretem Naczelnika Panstwa z dnia 10 stycznia 1919 roku
powotano Komisj¢ Rzadzaca dla Galicji i Slaska Cieszynskiego oraz Gornej Ora-
wy 1 Spiszu, ktorej celem oprocz sprawowania biezacej administracji miato by¢
przygotowanie w porozumieniu z rzadem centralnym ,,jak najszybszego zupetne-
go zespolenia” w sensie ustrojowo-prawnym obszaru bylego zaboru austriackiego
z reszta ziem panstwa polskiego®’. Komisja byta organem wiadzy stanowiacej
i kontrolnej. Miata siedzibe we Lwowie; skladala si¢ z 48 przedstawicieli dele-
gowanych przez stronnictwa polityczne**. W $wietle statutu miata by¢ tymczaso-
wym organem rzadu centralnego, ktory wyposazono w kompetencje o charakterze
prawotworczym 1 kontrolujacym. Wiladze wykonawcza sprawowal wybierany

36 7 tymezasowego komitetu rzqdzqcego (komunikat), ,,Wick Nowy. Popularny dziennik ilu-
strowany” 24.11.1918, s. 1.

37 Ibidem.

38 Wobec nicobsadzenia dotychczas referatu gornictwa, przydzielono na razie sprawy gorni-
cze do Wydzialu handlu i przemystu” — Komunikat, ,,Gazeta Lwowska” 29.11.1918, s. 1.

39 7. Lasocki, op. cit., s. 38.

40 1bidem.

iz tymczasowego komitetu...,s. 1.

42 M. Przeniosto, op. cit., s. 286.

43 Art. 4 Statutu Komisji Rzadzacej dla Galicji i Slaska Cieszynskiego oraz Gornej Orawy
i Spizu z dnia 10 stycznia 1919 roku (Dz.P.P.P. Nr 7, poz. 106).

4 Art. 1 pkt 1 Dz.P.P.P. z 1919 1. Nr 7, poz. 106.
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przez Komisje Rzadzaca wydziat wykonawczy, ktoremu przewodniczyl Komisarz
Generalny. Aparat administracyjny wladz zaré6wno krajowych, jak i powiatowych
miat podlega¢ wydziatlowi wykonawczemu. Dekret z 1919 roku przewidywat
wprowadzenie jednolitego systemu administracji terytorialnej, w ktérym powinno
nastapié ,,zespolenie” dziatalno$ci organéw administracji krajowej i powiatowej*>.
W sprawach administracyjnych przewidujacych trzeci tok instancji, w ktorych
zgodnie z dotychczasowymi przepisami kompetentnym podmiotem byt organ
centralny w Wiedniu, miato rozstrzyga¢ ,,wtasciwe ministerstwo w Warszawie”*®.
W okresie przejsciowym funkcje organu trzeciej instancji wykonywat ,,z ramienia
Rzadu Warszawskiego” powotany wydziat wykonawczy*’. Z dniem powstania
Komisji Rzadzacej ustawata dziatalno$¢ Polskiej Komisji Likwidacyjnej i Tym-
czasowego Komitetu Rzadzacego*®.

Nowo utworzony organ ukonstytuowat si¢ 28 stycznia 1919 roku na posie-
dzeniu w Namiestnictwie Galicyjskim*®. Zorganizowano 15 wydziatow, z czego
7 miato funkcjonowac jeszcze w Krakowie. Na Komisarza Generalnego desy-
gnowano Kazimierza Gateckiego (1863-1941), podczas gdy stanowisko prze-
wodniczacego komisji do czasu przyjazdu komisarza do Lwowa tymczasowo
objat Wiadystaw Stestowicz (1867—1940)°°. Komisja Rzadzaca — jak stwierdzit
K.W. Kumaniecki — ,,przestata istnie¢, zanim jeszcze zdolala stworzy¢ sobie ja-
ki$ plan dziatania™!. Odbyly sie tylko dwa posiedzenia plenarne: w dniach 28
1 29 stycznia 1919 roku. Wtadze faktyczna sprawowal przewodniczacy komisji
z wydziatem wykonawczym. Realizacja zadan, ktore postawiono przed komisja,
byla w powaznym stopniu utrudniona ze wzgledu na toczace si¢ walki polsko-
-ukrainskie, brak zywnosci czy problemy natury sanitarnej i zdrowotnej>2. W tej
sytuacji komisja nie byta w stanie podjac realnej dziatalnosci. Reskryptem prezy-
dium namiestnictwa z dnia 6 marca 1919 roku w miejsce komisarzy Polskiej Ko-
misji Likwidacyjnej przywrocono starostow>>. Nastepnego dnia Rada Ministrow,
podejmujac decyzje o unifikacji administracji panstwa, wydata rozporzadzenie

4 Art. 2 Dz.PPP.z 1919 1. Nr 7, poz. 106.
46 Art. 3 Dz.P.P.P. 1919 r. Nr 7, poz. 106.
4T Ibidem.
48 Art. 9 Dz.PPP.z 1919 . Nr 7, poz. 106.
M. Przeniosto, op. cit., s. 287.
50 1hidem, s. 289.
K.W. Kumaniecki, op. cit., s. 130.
Znamienne w tym wzgledzie byly stowa Leonarda Stahla (1866—1929), ktory w przemowie-
niu z przyjecia Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji stwierdzat: ,,Wobec trwajacej ciagle walki
nasza czg¢s¢ Komisji procz zadan ogolnego charakteru administracyjnego i prawodawczego — miata
takze do rozwiazania i zatatwienia cale szeregi zagadnien i spraw wyniktych wiasnie ze stanu wojny
i koniecznosci z nig zwigzanych” — Z przyjecia P. Delegata generalnego Rzgdu dr. Gateckiego. Prze-
mowienie dr. Stahla, Lwow 29 marca 1919, ,,Gazeta Lwowska” 30.031919, s. 1. Por. M. Przeniosto,
op. cit., . 292.

33 Reskrypt Prezydium Namiestnictwa Galicyjskiego z dnia 6 marca 1919 roku, L. 226/pr.
(niepublikowany), cyt. za: K.W. Kumaniecki, op. cit., s. 130-131.
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w przedmiocie administracji panstwowej w Galicji, znoszagc Komisje Rzadzaca
i powolujac Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji, ktérym zostal Kazimierz
Gatecki®*.

Pozycja prawno-ustrojowa generalnego delegata odpowiadata statusowi or-
ganu administracji ogdlnej. W zakresie ,,administracji politycznej” zostat wypo-
sazony w kompetencje, ktore przyshugiwaty Namiestnikowi Galicji’>>. Sprawowat
,0g0Ine kierownictwo i kontrole” w stosunku do tych dziatow, ktore nie zostaty
dotychczas przejete przez Rade Ministrow. W zwiagzku z tym w zakresie admini-
stracji rolnictwa, aprowizacji, robot publicznych, kultury i sztuki oraz przemystu
i handlu wlasciwe ministerstwa miaty w porozumieniu z przedstawicielem rza-
du w Galicji ustanowi¢ swoich delegatow>°. Przyznane generalnemu delegatowi
rzadu $rodki prawne o charakterze koordynacyjnym w stosunku do wskazanych
dzialéow administracji byly sukcesywnie ograniczane wraz z tworzeniem przez
ministerstwa wlasnych struktur administracji terytorialnej lub dewolucja kompe-
tencji przez samych ministrow>’. Przy delegacie rzadu funkcjonowata jako or-
gan opiniodawczy rada przyboczna, sktadajaca si¢ z 15 cztonkéw wyznaczanych
przez stronnictwa polityczne, ktére byly reprezentowane w Sejmie przez postow
z Galicji’®. Z uwagi na to, ze Komisja Rzadzaca nie przeprowadzita reform
w kierunku wprowadzenia zasady jednolitego systemu administracji terytorialne;j,
prawodawca ponownie wyartykutowat obowiazek zespolenia ,,agend poszczegdl-
nych wtadz samorzadnych i panstwowych w mysl wskazowek Rzadu™>°.

Po zniesieniu Sejmu i Wydziatu Krajowego mocg ustawy z dnia 30 stycznia
1920 roku ustanowiono Tymczasowy Wydziat Samorzadowy, ktory do momentu
wprowadzenia jednolitego systemu administracji terytorialnej w Polsce przejat

34 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 marca 1919 roku w przedmiocie administracji pan-
stwowej w Galicji (Dz.P.P.P. Nr 24, poz. 240). ,,Mam przekonanie, Ze przy poparciu Rzadu warszaw-
skiego i powotanych czynnikéw uda mi si¢ rozwigza¢ wszystkie problemy nalezace do mego zakresu
dziatalnosci, utrzyma¢ tad i porzadek, zaspokoi¢ biezace aktualne potrzeby i ze bedg mogt z prze-
konaniem spetnionego obowiazku zda¢ rachunek z mej dziatalnosci” — Objecie urzedowania przez
P. Delegata generalnego dr. Gateckiego we Lwowie, ,,Kurier Lwowski” 29.03.1919, s. 1.

55 Art. 2 Dz.P.P.P. z 1919 r. Nr 24, poz. 240.

36 Ibidem.

57 Por. m.in. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 kwietnia 1919 roku (M.P. Nr 98);
rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 12 maja 1919 roku w przedmiocie przejecia
Wydziatu Goérniczego b. Komisji Rzadzacej w Krakowie, postanowionego uchwata Rady Mini-
strow z dnia 7 maja 1919 roku (M.P. Nr 108); rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia
1 kwietnia 1919 roku w przedmiocie przejecia Wydziatu dla Przemystu, Rekodziet i Handlu Komisji
Rzadzacej oraz Sekcji Il Krajowego Urzedu Odbudowy, w mysl uchwaty Rady Ministréw z dnia
13 marca 1919 roku (M.P. Nr 78); rozporzadzenie wykonawcze Ministra Rolnictwa i Dobr Panstwo-
wych z dnia 19 maja 1919 roku w przedmiocie utworzenia Zarzadu Okr¢gowego Dobr Panstwowych
we Lwowie (M.P. Nr 115).

38 Art. 3 Dz.P.P.P. 2 1919 r. Nr 24, poz. 240.

39 Art. 4 Dz.P.P.P. z 1919 r. Nr 24, poz. 240.
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zarzad majatkiem organéw samorzadowych®’. Przewodniczacym wydziatu zostat
tymczasowo generalny delegat rzadu®’.

Zwienczeniem ewolucji ustrojowej administracji rzadowej bylo rozszerzenie
z dniem 23 grudnia 1920 roku przepisow ustawy tymczasowej z 1919 roku na
nowo utworzone na ziemiach bytego Krolestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim
Ksiestwem Krakowskiem wojewodztwa: krakowskie, Iwowskie, stanistawowskie
i tarnopolskie, ktore wprowadzaly obowigzujace juz na terenach bytego Krole-
stwa Kongresowego zasady organizacji wladzy administracji og6Inej®2.

Na terenach Slaska Cieszynskiego® proces tworzenia struktur polskiej ad-
ministracji terytorialnej byl zwigzany z ukonstytuowaniem si¢ 19 pazdziernika
1918 roku Rady Narodowej, ktorej zadaniem byto, dazac ,,do ostatecznego prze-
prowadzenia nowych porzadkdéw w polskich obszarach Austrii w my$l manifestu
cesarskiego i warunkéw Wilsona, strzec interesow ludnosci polskiej Ksiestwa
Cieszynskiego i utrzymywac¢ styczno$¢ z obecnymi wtadzami panstwowymi”%,
Utworzenie Rady bylo efektem porozumienia przywodcow Zwiazku Slaskich
Katolikow, Polskiego Zjednoczenia Narodowego i Polskiej Partii Socjalno-De-
mokratycznej dla Galicji i Slaska, ktorego celem miato byé przejecie od Austro-
-Wegier Ksiestwa Cieszynskiego w imieniu odradzajacej si¢ Rzeczypospolitej®>.
Do organu weszto po siedmiu reprezentantow wskazanych partii i jeden przedsta-
wiciel Zwigzku Spoteczno-Narodowego®. Prezydium tworzylo trzech prezyden-
tow: ks. Jozef Londzin (1862—1929), Tadeusz Reger (1872-1938) i Jan Michejda
(1853-1927); funkcje sekretarza objat Pawet Bobek (1883-1945)%7.

60 Art. 4 ustawy z dnia 30 stycznia 1920 roku o zniesieniu Sejmu i Wydziatu Krajowego
b. Krélestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskiem (Dz.U. Nr 11, poz. 61).

61 Art. 5 Dz.U. 21920 . Nr 11, poz. 61.

62 Art. 1 ustawy z dnia 3 grudnia 1920 roku o tymczasowej organizacji wtadz administracyj-
nych II instancji (wojewodztw) na obszarze b. Kréolestwa Galicji i Lodomerii z W. Ks. Krakow-
skiem oraz na wchodzacych w sktad Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy (Dz.U.
Nr 117, poz. 768).

03 Ksiestwo Cieszynskie bylo czescig tak zwanego Slaska Austriackiego, ktory jako kraj ko-
ronny miat wlasny sejm i namiestnika. Ksigstwo liczylo okolo 427 tysigcy mieszkancow, w tym
blisko 234 tysiecy stanowili Polacy. Por. B. Cybulski, Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego
1918-1920, Opole 1980, s. 9.

% Rada Narodowa dla Ksiestwa Cieszynskiego, ,Kurier Lwowski” 24.10.1918 (wydanie
wieczorne), s. 1.

65 B. Cybulski, Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego. Préby oceny dziatalnosci i doko-
nan, ,,Pamietnik Cieszynski” 8, 1994, s. 38. Przedstawiciele stronnictw politycznych Slaska Cie-
szynskiego brali takze udzial w spotkaniach politykow w Krakowie w pazdzierniku 1918 roku,
ktore doprowadzity do utworzenia Polskiej Komisji Likwidacyjnej. Por. Z. Lasocki, op. cit., s. 8.

66 B. Cybulski, Rada Narodowa Ksiestwa Cieszyriskiego. Proby..., s. 39.

67 Podobne dzialania podjeta strona czeska, ktora 28 pazdziernika 1918 roku utworzyta
w Opawie Krajowy Komitet Narodowy na Slasku i proklamowata 1 listopada 1918 roku objecie
wtadzy na Slasku austriackim. Por. H. Karczynska, Od procesu ksztaltowania sie tozsamosci subre-
gionalnej do powstania Rady Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego, [w:] Rok 1918. Odrodzona Pol-
ska w nowej Europie, red. A. Ajnenkiel, Warszawa 1999, s. 208.
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Podczas wiecu pod Domem Narodowym w Cieszynie, ktory odbyt sie 27 paz-
dziernika 1918 roku w zwigzku z odezwa rady, uchwalono rezolucje za wtaczeniem
Slaska Cieszynskiego do odradzajacej si¢ Rzeczypospolitej®®. W konsekwencji
30 pazdziernika 1918 roku Rada Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego uchwali-
ta proklamacje w sprawie przynaleznosci do panstwa polskiego®. Jednoczesnie
nakazano wydzialom gminnym utworzenie w porozumieniu z ludnos$cia strazy
obywatelskich, ktore miaty za zadanie utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego’®. Rada Narodowa zawiadomita rzad w Warszawie oraz osrodki polskiej
wiladzy we Lwowie i Krakowie o ,,zorganizowaniu si¢ i objeciu wtadzy z ramie-
nia rzadu polskiego”’!. W kwestii organizacji administracji publicznej przyjeto
uchwate o utrzymaniu dotychczasowych struktur ,,administracji panstwowe;j i au-
tonomiczne;j”, podporzadkowujac ,,wszystkie wladze powiatowe i gminne” Radzie
Narodowej’?.

W poczatkach funkcjonowania Rady Narodowej opracowano dwa projekty
organizacji administracji publicznej. Autorami jednego z nich byli: Zofia Kirkor-
-Kiedroniowa (1872-1952), Leon Wolf (1883-1968) i Dorota Kiluszczynska
(1876-1952) lub Wiadystaw Jeziorski (1882-1934)73. Zofia Kirkor-Kiedroniowa
byta zdania, ze ,,0stateczne potaczenie Slaska Cieszynskiego z Polska nie nastapi

%8 Por. B. Cybulski, Rada Narodowa Ksiestwa Cieszyiskiego. Préby..., s. 40; 1. Szczurek,
Z wielkich dni Slgska Cieszyrskiego, cz. 3. Przewrét polityczny i wojskowy w r. 1918, Cieszyn 1928,
s. 14.

69 Rada Narodowa dla Ksigstwa Cieszynskiego, opierajac sie [...] na jednomyslnej woli
i zgodzie ludnosci Slaska, wyrazonej ostatnio na wiecach ludowych w Ortowej, w Boguminie,
w Cieszynie, proklamuje uroczysScie przynaleznos¢ panstwowa Ksigstwa Cieszynskiego do wolnej,
niepodlegtej, zjednoczonej Polski i obejmuje nad nim wtadz¢ panstwowa” — Proklamacja przyna-
leznosci Ksigstwa Cieszynskiego do Polski (Dz.Urz. RNKC z 1919 r. Nr 1, poz. 1).

7 1hidem, s. 2.

71 Obwieszczenie Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskiego z dnia 2 listopada 1918 roku
w sprawie objgcia i uznania zwierzchniej wladzy (Dz.Urz. RNKC z 1919 . Nr 1, poz. 2).

72 Pkt 3 obwieszczenia Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskiego z dnia 2 listopada 1918
roku w sprawie uregulowania stosunkoéw prawnych wzgledem mieszkancow i dotychczasowych
wiadz (Dz.Urz. RNKC z 1919 1. Nr 1, poz. 4).

73 Wedtug wspomnien Zofii Kirkor-Kiedroniowej w sktad komisji oprocz niej i Leona Wolfa
weszla Dorota Kluszczynska. W $wietle protokotu z posiedzenia Rady Narodowej z dnia 2 listo-
pada 1918 roku w sktad komisji, ktora przygotowata projekt, mial wejs¢ Wiadystaw Jeziorski, nie
za$ Dorota Khuszezynska. ,,Odpowiedni wniosek, uzgodniony z moim me¢zem, wniostam na Rade
Narodowa. [...] Rada przyjeta moj wniosek i dla opracowania go w szczegétach i przedtozenia listy
ewentualnych wydziatow wyznaczyla trzech swoich cztonkow: dra Wolfa, p. Ktuszczynska i mnie.
Nazajutrz opracowali$my projekt” — Z. z Grabskich Kirkor-Kiedroniowa, Wspomnienia, cz. 2. Zie-
mia mojego meza, wstepem poprzedzit H. Wereszycki, red. A. Szklarska-Lohmannowa, komenta-
rze: M. Stolzmanowa, A. Szklarska-Lohmannowa, Krakow 1988, s. 303-304. ,,Kiedroniowa wnosi:
Rada Narodowa uchwala stworzy¢ wydziaty: polityczny, wewngtrzny, finanséw, wojskowy, spra-
wiedliwos$ci, o$wiaty, przemystu i handlu, gérnictwa. Rada Narodowa mianuje szefow, a ci w 48 go-
dzin dadza plan organizacji wydziatlow dla zatwierdzenia Rady. [...] Uchwalono: Wniosek rozpa-
trzy komisja: Kiedroniowa, Jeziorski, Wolf” — Protokot z posiedzenia Rady Narodowej, odbytego
dnia 2 listopada 1918 r., Ksigga Protokotow Rady Narodowej dla Ksigstwa Cieszynskiego. Ksiega I,
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predko™”*. Z tego wzgledu projekt przewidywat powotanie przez Rade Narodowa
organu administracji rzadowej z wydziatami wyodrebnionymi wedtug kryterium
resortowego. Proponowano utworzenie wydziatow: spraw wewnetrznych, skarbo-
wego, sprawiedliwosci, wojskowego, komunikacji, o§wiaty, przemysh, gérnictwa
1 handlu, rolnictwa, aprowizacji, zdrowia publicznego, spraw spotecznych i ogdlno-
politycznego’>. Szefowie poszczegdlnych jednostek resortowych mieli by¢ powo-
tywani przez Rad¢ Narodowa. Przewodniczacym powotanego organu byt naczelnik

wydzialu ogdlnopolitycznego, ktory koordynowat prace poszczegdlnych wydzia-

16w i przedstawiat na forum rady wnioski poszczegolnych resortow’®.

Na szczegdlng uwagg zastuguje kolejny dokument. Byt to Projekt w sprawie
przejecia wiadz i ich organizacji z chwilg zjednoczenia Ksiestwa Cieszynskiego
z Polskq’”, ktérego autorem byt prawdopodobnie Kazimierz Pigtkowski (1873—
1942)78. Projekt stat sie przedmiotem prac powotanej w tym celu przez Rade Na-
rodowa specjalnej komisji’?. W $wietle zatozen tego opracowania Ksigstwo Cie-
szynskie miato status wojewddztwa. Rada Narodowa miala zosta¢ przeksztalcona
w Rade Wojewodztwa Cieszynskiego (Ziemi Cieszynskiej). Byla bowiem ,,cia-
tem ustawodawczym i rzadzacym w okresie przejsciowym”3?. Rada wykonywata

k. 10, [w:] Protokoty posiedzen plenarnych Rady Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego (1918—1920),
cz. 1, wydali: E. Dhugajczyk, M. Skrzypek, Cieszyn 2016, s. 113.

74 7. z Grabskich Kirkor-Kiedroniowa, op. cit., s. 303.

3 Protokot z posiedzenia Rady Narodowej, odbytego dnia 4 listopada 1918 r. Ksiega Pro-
tokotow Rady Narodowej dla Ksigstwa Cieszynskiego. Ksigga I, k. 12v., [w:] Protokoly posiedzen
plenarnych Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskiego..., cz. 1,s. 122-123.

7% Ibidem, s. 123.

7T Projekt w sprawie przejecia wladz i ich organizacji z chwilg zjednoczenia Ksiestwa Cieszyni-
skiego z Polskq. Zalqcznik do Protokotu Rady Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego z dnia 26 pazdzier-
nika 1918 ., APC, RNKC, sygn. 27, s. 267-275, [w:] Protokoly posiedzen plenarnych Rady Narodo-
wej Ksiestwa Cieszynskiego (1918—1920), cz. 2. Dokumenty dodatkowe, wydat M. Skrzypek, Cieszyn
2016, Dokument nr 32, s. 55-61.

78 W protokole z posiedzenia Rady Narodowej, ktore odbyto si¢ 4 listopada 1918 roku od-
notowano: ,,T. Michejda wnosi: Przyja¢ projekt Pigtkowskiego za podstawe™ — Protokot z posie-
dzenia Rady Narodowej, odbytego dnia 4 listopada 1918 r. Ksiega Protokotow Rady Narodowej
dla Ksigstwa Cieszynskiego. Ksigga I, k. 14, [w:] Protokoly posiedzen plenarnych Rady Narodo-
wej Ksigstwa Cieszynskiego..., cz. 1, s. 124. Kazimierz Pigtkowski referowal wczesniej 6w projekt
przed Rada Narodowa na posiedzeniu 26 pazdziernika 1918 roku, podczas ktérego stwierdzono, ,,ze
nalezy projekt odbi¢ i dostarczy¢ go poszczegdlnym cztonkom, a potem dopiero odby¢ dyskusje
0go6lng i szczegdtowa” — Protokol z posiedzenia Rady Narodowej, odbytego dnia 26 paZzdziernika
1918 r. Ksigga Protokolow Rady Narodowej dla Ksiestwa Cieszynskiego. Ksigga I, k. 3v., [w:] Pro-
tokoly posiedzen plenarnych Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskiego..., cz. 1,s. 102.

79 Skiad siedmioosobowego komitetu powotanego do prac nad projektem tworzyli: Leon
Wolf (1883-1968), Eugeniusz Brzuska (1885-1938), Tadeusz Reger (1872-1938), Jerzy Kantor
(1872-1954), Jan Kotas (1878-1954), Pawet Bobek (1883—-1945) i Kazimierz Piatkowski (1873—
1942). Por. 1918, 27 pazdziernika, Cieszyn — Protokot z posiedzenia Rady Narodowej Ksigstwa
Cieszynskiego (rekopis), KCC, Teki Regera, sygn. 015.009, b.p., [w:] Protokoly posiedzen plenar-
nych Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskiego..., cz. 2, Dokument nr 4, s. 14.

80 Ibidem, s. 56, pkt II ust. 1.
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kompetencje w zakresie wladzy wykonawczej za posrednictwem zarzadu woje-
wodzkiego (ziemskiego). W ramach tego organu wyodrebniono 10 wydziatow®!,
sposrod ktorych szczego6lng pozycje miat wydziat ogdlnopolityczny. Na czele tej
jednostki stat komisarz zarzadu wojewodztwa, ktéry jednoczes$nie wystepowat
jako jego przewodniczacy. Komisarz kontrolowat dziatalno$¢ poszczegdlnych
wydzialéw i odpowiadal za wykonywanie postanowien Rady Wojewodztwa®?,
Miat posredniczy¢ miedzy rada wojewodzka i zarzadem a ,;rzadem centralnym
polskim™®3. Na nizszych szczeblach podziatu administracyjnego pozostawiono
starostwa i gminy polityczne®*. Projekt okreslat dos¢ szczegdtowo zakres rzeczo-
wy poszczegolnych resortow®>. Wskazane dokumenty — zwlaszcza ze wzgledu
na wyjatkowa i zmienna sytuacje polityczno-prawna Slaska Cieszynskiego —
ostatecznie nie weszty w zycie®®.

W nawigzaniu do ustalen delegacji Rady Narodowej z rzadem polskim w War-
szawie 18 grudnia 1918 roku moca rozporzadzenia utworzono ,,prowizoryczny”
Rzad Krajowy Ksigstwa Cieszynskiego, znoszac dotychczasowy dualistyczny
podziat administracji na panstwowa (Rzad Krajowy w Opawie) i autonomiczng
(Wydziat Krajowy w Opawie)?’. Powotany podmiot mial objaé¢ zwierzchnictwo
nad wszystkimi organami, ktore dotad zgodnie z przepisami austriackimi podle-
galy szefowi administracji politycznej (ogélnej) w Opawie, ,,wzglednie Rzadowi
i Wydzialowi krajowemu w miescie Bielsku i w starostwie Bielskim, Cieszyn-
skim i Frysztackim”®8. Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia status wtadz administra-
cji ogblnej pierwszej instancji mial funkcjonowac na dotychczasowych zasadach.

81 Wyrozniono 10 wydziatéw zarzadu wojewédztwa: spraw wewnetrznych, skarbowy, spra-
wiedliwo$ci, wojskowy, komunikacji i robot publicznych, o$wiaty, wyzywienia, rolnictwa i domen,
przemystu i handlu, ogélnopolityczny — ibidem, s. 57, pkt 111 ust. 3.

82 Ibidem,s. 56-57, pkt Il ust. 1.

83 Ibidem, s. 61, pkt IV lit. J.

84 Ibidem, s. 55, pkt I lit. B.

85 Por. B. Cybulski, Rada Narodowa Ksiestwa Cieszyrnskiego. Proby..., s. 44; idem, Rada
Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego 1918—1920..., s. 41 n.; A. Tarnowska, op. cit., s. 43.

86 Bogdan Cybulski wyréznit kilka zdarzen natury polityczno-prawnej, ktére miaty istotny
wplyw status Slaska Cieszynskiego: powstanie Rady Narodowej (19 pazdziernika 1918 roku), prze-
jecie wladzy przez Rade Narodowa (1 listopada 1918 roku), spotkanie delegacji Rady Narodowe;j
z rzadem polskim (25 listopada 1918 roku), wojna czesko-polska (23 stycznia—3 lutego 1919 roku),
przejecie wladzy przez Komisje Plebiscytowa (3 lutego 1919 roku); decyzja o podziale Slaska Cie-
szynskiego (28 lipca 1919 roku) — B. Cybulski, Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego. Proby...,
s. 45.

87 Art. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskiego z dnia 18 grudnia 1918
roku w sprawie utworzenia tymczasowego Rzadu krajowego w Cieszynie i objecia przezen agend
dotychczasowego rzadu krajowego w Opawie — zatwierdzone reskryptem Rzadu polskiego w War-
szawie z dnia 14 stycznia 1919 roku, 1. 418, 19 (Dz.Urz. RNKC Nr 2, poz. 39). Por. B. Cybulski,
Geneza Rzqdu Krajowego Ksiestwa Cieszynskiego (grudzien 1918—styczen 1919 r.), ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 28, 1976, nr 2, s. 195-2009.

8 Spod whadzy administracyjnej ,,Rzadu Krajowego” wytaczono gminy: Ortowa, Lazy, Sucha
Srednia, Sucha Dolna, Pietwatd i Dzie¢morowice — art. 3 Dz.Urz. RNKC z 1919 . Nr 2, poz. 39.
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Na uwage zashuguje stosunkowo szybkie przejecie przez wiadze polskie ad-
ministracji szkolnej®®. Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
go w Warszawie, obejmujac zwierzchnictwo nad administracja szkolna na terenie
Slaska Cieszynskiego, przekazato tymczasowo kompetencje nalezace dotychczas
do Slaskiej Rady Szkolnej Krajowej i Slaskiego Wydzialu Krajowego w Opawie
utworzonej w tym celu Komisji Szkolnej Ksiestwa Cieszynskiego®.

Sytuacja na Slasku Cieszynskim ulegata zmianie w wyniku najazdu wojsk
czeskich 23 stycznia 1919 roku®!, wobec czego Rada Narodowa ewakuowata sie
do Krakowa, a nastgpnie do Bielska, gdzie w niepetnym sktadzie nadal zbierata
si¢ na posiedzenia®?. Zgodnie z zawarta 3 lutego 1919 roku w Paryzu umowa do
Cieszyna miala zosta¢ wystana Komisja Miedzysojusznicza, a wiasciwos¢ tery-
torialna Rady Narodowej zostata faktycznie ograniczona do rzeki Olzy, ktora sta-
nowita linie demarkacyjng®3. Ostatecznie postanowiono o przeprowadzeniu na te-
renie Slaska Cieszynskiego plebiscytu. Komisja Plebiscytowa 4 lutego 1920 roku
podjeta decyzje o utworzeniu prefektury i Komisji Administracyjnej dla Zagtebia
Karwinskiego”*. Tym samym Rada Narodowa utracita kompetencje prawotworcze
i wykonawcze. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze prefektem dla wschodniej czesci
Slaska Cieszynskiego zostat Zygmunt Zurawski (1873-1962), starosta cieszyn-
ski i pozniejszy komisarz rzadowy®>. Ostatecznie decyzja Rady Ambasadoréw
z 28 lipca 1920 roku dokonano podziatu Slaska Cieszynskiego, w wyniku czego
Polsce przypadto starostwo bielskie oraz czesé cieszynskiego i frysztackiego®.

89 Niniejszym zawiadamiam, ze Pan Karol Opuszynski, wizytator Ministerstwa Wyznan Re-
ligijnych i Oéwiecenia Publicznego w Warszawie, otrzymat polecenie udaé si¢ na Slask Cieszynski
celem przejecia w imieniu Ministerstwa catego szkolnictwa” — Informacja Ministra Wyznan Reli-
gijnych i O$wiecenia Publicznego o wyslaniu na Slgsk Cieszyriski swojego delegata w celu przeje-
cia miejscowego szkolnictwa, APC, RNKC, sygn. 19, 5. 299, [w:] Protokoly posiedzen plenarnych
Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskiego..., cz. 2, Dokument nr 14, s. 32.

90§ 2 rozporzadzenia Rzadu Polskiego w Warszawie z dnia 25 listopada 1918 roku dotycza-
cego tymczasowe]j administracji szkolnej Ksigstwa Cieszynskiego (Dz.Urz. RNKC z 1919 r. Nr 1,
s. 12).

91 Poczatek wojny zaznaczyli Czesi juz okoto godziny 6-tej rano 23 stycznia 1919 r. aresz-
towaniem polskich dziataczy” — F.K. Latinik, Walka o Slgsk Cieszyiiski w r. 1919, Cieszyn 1934,
s. 44. Por. S. Kutrzeba, Polska Odrodzona (1914-1928), Warszawa 1928, s. 93 n.

92 Por. Protokoly posiedzen Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskiego odbytych w Krakowie
w dniach 28, 29, 30, 31 stycznia 1919 v. oraz z dnia 1, 5, 6, 7, 10, 14, 15, 16 lutego 1919 r. Ksigga
Protokotow Rady Narodowej dla Ksiestwa Cieszynskiego. Ksiega I, k. 83v.—92, [w:] Protokoty po-
siedzen plenarnych Rady Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego..., cz. 1, s. 210-230.

93 Ugoda paryska z 3. Lutego 1919 r., [w:] Kwestia cieszyriska. Zbior dokumentow z okresu
walki o Slgsk Cieszyrski 1918—1920, zestawit W. Dabrowski, Katowice 1923, s. 13.

% Por. B. Cybulski, Rada Narodowa Ksigstwa Cieszyrnskiego. Proby..., s. 49-50.

95 M. Skrzypek, Zygmunt Zurawski (1873-1962) — polityk potudniowo-zachodnich kresow
1I Rzeczypospolitej, ,,Wieki Stare i Nowe” 2012, tom specjalny — Ludzie i elity pogranicza, red.
M. Filc, R. Kaczmarek, s. 202.

9 K. Nowak, Z probleméw Slgska Cieszyriskiego w ,, okresie przejsciowym” (sierpier 1920~
czerwiec 1922), ,,Pamietnik Cieszynski” 8, 1994, s. 77; 1920 lipiec 28, Paryz — Decyzja Kon-
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Jeszcze przed ogloszeniem wyroku rady Sejm Ustawodawczy 15 lipca 1920
roku uchwalit statut organiczny wojewodztwa $laskiego, zgodnie z ktorym nowa
jednostka podzialu administracyjnego miata obja¢ wszystkie ziemie przyznane
panstwu polskiemu na Slasku Cieszynskim®7. W $wietle art. 40 statutu organicz-
nego do momentu faktycznego objecia zwierzchnictwa przez panstwo polskie
wladze na tym terenie miata sprawowa¢ Komisja Tymczasowa z komisarzem
rzadowym i jego zastepca, pochodzacymi z nominacji Naczelnika Panstwa, oraz
piecioma cztonkami, ktorych powotywata Rada Ministrow?. W zwigzku z tym
Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego na ostatnim posiedzeniu 4 sierpnia 1920
roku podjeta decyzje o rozwigzaniu, stajac si¢ najdtuzej funkcjonujacym sposrod
wszystkich polskich rzadéw dzielnicowych organem wiladzy odradzajacej sie
Rzeczypospolite;j.

Przed dwudziestoma miesigcami rozpoczeliSmy budowe panstwowos$ci polskiej. Prace prze-
rwal najazd czeski, po ktoérym praca nasza byta tylko na cz¢éci terendw. Zamykamy byt Rady
Narodowej w chwili apatii, upadku wywotanego staboscia panstwa. Ugia¢ si¢ musimy, ale
z ta pewnoscia, ze odbijemy to, co nam zabrano. [...] Rozejdzmy si¢ z podniesionym czotem.
Zrobilismy swoje”.

Przebieg procesu tworzenia systemu polskiej administracji w 1918 roku na
obszarze bylego zaboru austriackiego miat swoja specyfike. Przede wszystkim na-
lezy zwroci¢ uwage na strukture, ktdrg stworzyta Polska Komisja Likwidacyjna,
realizujaca funkcj¢ administrowania przy pomocy wydzialow resortowych na cze-
le z kierownikami. Konstrukcje ustrojowa administracji terytorialnej oparto na za-
sadzie monizmu i koncepcji administracji ogolnej. Dotychczasowe organy samo-
rzadu terytorialnego mialy peti¢ funkcje opiniodawcza. W budowie organow
administracji terytorialnej dominowal system monokratyczny. Inne rozwigzania
przyjeto na obszarze Galicji Wschodniej, gdzie wtadze pierwotnie objat Tymcza-
sowy Komitet Rzadzacy, w ramach ktorego wyodrgbniono referaty o charakterze
resortowym. W wyniku rozmoéw cztonkéw komitetu z Polskg Komisjg Likwida-
cyjna, dzialajac w porozumieniu z rzgdem polskim, powotano Komisj¢ Rzadzaca.

ferencji Ambasadoréw w sprawie Slgska Cieszynskiego, Spisza i Orawy, [w:] Powstanie II Rze-
czypospolitej. Wybor dokumentow 1866—1925, red. H. Janowska, T. Jedruszczak, Warszawa 1984,
s. 580-585.

97 Art. 1 ust. 1 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 roku zawierajacej statut organicz-
ny Wojewodztwa Slaskiego (Dz.U. Nr 73, poz. 497). Por. I. Przygodzki, Koncepcje podziatu teryto-
rialnego Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918—1921, [w:] Na szlakach niepodleglej. Polska mysl
polityczna i prawna w latach 19181939, red. M. Marszat, M. Sadowski, Wroctaw 2009, s. 299.

98 Art. 40 ust. 1 Dz.U. z 1920 1. Nr 73, poz. 497.

9 Protokél z posiedzenia Rady Narodowej, odbytego dnia 4 sierpnia 1920 r. Ksiega Protokolow
Rady Narodowej dla Ksigstwa Cieszynskiego, Ksiega II, k. 61v., k. 63v., [w:] Protokoly posiedzen
plenarnych Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskiego..., cz. 1,s. 520, 524.
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Realizacje¢ zadan z zakresu administracji publicznej powierzono wydziatowi wy-
konawczemu na czele z komisarzem generalnym, ktéremu podporzadkowano apa-
rat administracyjny wtadz zaréwno krajowych, jak i powiatowych. System admi-
nistracji terytorialnej w $wietle dekretu konstytuujacego Komisje Rzadzaca oparto
na zasadzie jednolitosci. Po zniesieniu Komisji Rzadzacej utworzono stanowisko
Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji, ktorego status zostat oparty na koncepcji
wladzy administracji ogoélnej. Petnit on jednoczesnie funkcje przewodniczacego
Tymczasowego Wydziatu Samorzadowego. Delegat generalny byt ostatnim orga-
nem tymczasowym przed rozciagnieciem na obszar Galicji systemu administracji
terytorialnej, ktéry obowigzywat na terenach bylego Krolestwa Kongresowego.
Na obszarze Slaska Cieszynskiego zasadniczo utrzymano dotychczasowa struk-
ture administracji publicznej, podporzadkowujac ja Radzie Narodowej. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage na przygotowane w ramach rady dwa projekty organizacji
administracji publicznej. Pierwszy z nich zaktadat utworzenie do czasu wiacze-
nia Slaska Cieszynskiego do Rzeczypospolitej kolegialnego organu administracji
rzagdowej z wydzialami resortowymi, ktérymi kierowali naczelnicy powotywani
przez Rade Narodowa. Drugi z projektéw przewidywat przyznanie Ksiestwu Cie-
szynskiemu statusu wojewodztwa z rada i zarzadem wojewddzkim. Projektowany
system administracji terytorialnej oparto na modelu austriackim'?.

Organizacja administracji terytorialnej tworzona w warunkach szczegdlnego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i budowy tymczasowych struktur admini-
stracji miata przede wszystkim sprzyjac unifikacji ustrojowej i hotdowa¢ zasadzie
efektywnosci. Z tego wzgledu w okresie przejsciowym co do zasady rezygnowa-
no z zasady dualizmu administracji rzadowej i samorzadowej, przenoszac ciezar
administrowania na jednoosobowe organy administracji rzagdowej. Przyjete roz-
wigzania ustrojowo-prawne pozwalaty szybciej reagowac na dynamike zagrozen
i skuteczniej realizowa¢ zadania nadktadane w tym zakresie na administracje
publiczng!?!. Rola administracji miato by¢ w szczegolnosci tworzenie adekwat-
nych warunkow do przetrwania i rozwoju organizacji, jakg byto odradzajace si¢
panstwo polskie.

100 por. J. Kostrubiec, Der Einfluss des deutschen Gedankens auf doktrinire Konzepte und nor-
mative Grundsdtze der kommunalen Selbstverwaltung in der Zweiten Republik, [w:] Samorzqd tery-
torialny w Polsce i w Niemczech. Kommunale Selbstverwaltung in Polen und in Deutschland, red.
M.E. Geis et al., Warszawa 2015, s. 137-138.

101 por. M. Karpiuk, Zadania i kompetencje zespolonej administracji rzqdowej w sferze bez-
pieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty materialne i formalne, Warszawa 2013,
s. 114.
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THE HISTORY OF PUBLIC ADMINISTRATION IN THE STATE OF EMERGENCY:
THE SYSTEM OF PUBLIC ADMINISTRATION IN THE TERRITORIES
OF THE FORMER AUSTRIAN PARTITION ON THE THRESHOLD
OF THE SECOND REPUBLIC OF POLAND

Summary

In the reborn Poland, in the territories of the three former partitions, the creation of Polish cen-
tres of administrative power and its structures took place in a different political and legal environ-
ment. The main purpose of this article is to present the specificity of the process of creating public
administration structures and determining its organizational model in the territories of the former
Austrian partition in the context of the reconstruction of the Polish country. The article focuses on
the status and rules of organization of public administration introduced by the Polish Liquidation
Committee, Interim Governing Committee of Eastern Galicia, the Governing Committee, the Gen-
eral Government Delegate of Galicia and the National Council of the Duchy of Cieszyn. The main
thesis of the author of the article is the statement that at the time of creating public administration
structures in the territories of the former Austrian partition, the duality principle of the government
and self-government administration was no longer in use, transferring the responsibility of adminis-
tering to the monocratic administration authorities.

Keywords: local administration, public administration in the territories of the former Austrian
partition, evolution of the local administration, the Second Republic of Poland.

Jarostaw Kostrubiec
j-kostrubiec@poczta.umcs.lublin.pl

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 41, nr 4, 2019
© for this edition by CNS





