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Europejska inicjatywa obywatelska —
niewykorzystany potencjat w Polsce?

Wprowadzenie

Poczatkdéw obywatelskiej inicjatywy mozna doszukiwacé si¢ juz w demokracji
atenskiej. Niemniej jednak pierwsza ustawe traktujaca o obywatelskiej inicjatywie
(w tym wypadku konstytucyjnej) przyjeto po raz pierwszy w 1898 roku w USA,
w stanie Oregon!. Instytucja demokracji bezposredniej, jaka jest obywatelska ini-
cjatywa ustawodawcza, zaczeta petni¢ swa funkcje wraz z wzrostem swiadomosci
obywateli. Zrozumieli oni, ze mogg wiele zdziata¢ sami, poniewaz majg prawo
bezposredniego oddziatywania na wladz¢ w danym panstwie?. Najbardziej pel-
na wydaje si¢ definicja konstytucjonalisty Piotra Uzigbty, traktujaca inicjatywe
obywatelska jako instytucje pozwalajaca okreslonej liczbowo grupie ,,wchodzacej
w sktad zbiorowego podmiotu suwerennosci, przedstawic legislaturze badz bez-
posrednio samemu ludowi wniosek zawierajgcy propozycje przyjecia, zmiany lub
odrzucenia aktu normatywnego™. Dzigki tej procedurze obywatele wprowadzaja
w zycie innowacyjne projekty, umozliwiajace reformy zgodne z ich preferencjami®,

Unia Europejska jest pierwsza na $wiecie ponadnarodowg demokracja.
W zwigzku z tym zaangazowanie obywateli w proces podejmowania decyzji na-

1'S. Wéjcik, Inicjatywy ustawodawcze obywateli. Analiza socjologiczna, Warszawa 2017,
s. 14.

2 S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych paristwach europejskich,
Rzeszow 2009, s. 139.

3 P. Uzigbto, Inicjatywa ustawodawcza obywateli w Polsce na tle rozwigza ustrojowych
panstw obcych, Warszawa 2006, s. 31.

4 P. Malec, Blaski i cienie inicjatywy obywatelskiej, ,,Analiza UniaEuropejska.org” 2013,
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brato szczegdlnego znaczenia’. Demokracja klasyczna oraz ponadnarodowa maja
trzy podstawowe cechy wspolne: suwerenno$é, legitymizacije i partycypacje®.
Z uptywem czasu integracja panstw cztonkowskich stawata si¢ mocniejsza. Na
szczeblu unijnym rozstrzygano coraz wigcej spraw, co skutkowato koniecznos$cia
bezposredniego zaangazowania obywateli w proces podejmowania decyzji i two-
rzenia prawa’. Narzedziem, ktore legitymuje wtadze w Unii Europejskiej, wyda-
je sie europejska inicjatywa obywatelska oraz Parlament Europejski®. Inicjatywe
obywatelska wprowadzil w zycie art. 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej’, a na-
stepnie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy
obywatelskiej'?. Wprowadzenie europejskiej inicjatywy obywatelskiej okresla-
ne bylo mianem najwigkszej (od czasow bezposrednich wyborow do Parlamen-
tu Europejskiego) innowacji w demokracji ponadnarodowe;j'!. Urzeczywistnie-
nie europejskiej inicjatywy obywatelskiej jest szansg na zwigkszenie spotecznej
aprobaty procesu dalszej integracji europejskiej'2. Postanka Zita Gurmai (S&D,
Wegry) w sprawozdaniu z 2012 roku na temat europejskiej inicjatywy obywatel-
skiej stwierdzila:

celem europejskiej inicjatywy obywatelskiej jest zredukowanie przepasci miedzy obywatela-
mi i unijnymi instytucjami. Inicjatywa pozwoli wptywac na ksztalt prawa, zacheci do og6l-
noeuropejskiej debaty. Procedura daje obywatelom Unii wyjatkowa okazje do artykutowania

swoich obaw, dlatego zalezato nam na tym, by byta jak najbardziej dostepna'>.

> Biuletyn 2017, nr 8, http://www.europe-direct.poznan.pl/joannafiles/Biuletyn2017/08.pdf
(dostep: 29.06.2019), s. 1.

6 J. Ruszkowski, Demokracja ponadnarodowa w Unii Europejskiej. Wstepna analiza teore-
tyczna, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 9, 2015, s. 22.

7 P. Kuczma, Prawo obywatela Unii Europejskiej do wystgpienia z europejskq inicjatywq
obywatelskq, [w:] Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw jednostki, red. M. Jabtonski, S. Ja-
rosz-Zukowska, Wroctaw 2014, s. 208.

8 E. Kuzelewska, Europejska inicjatywa obywatelska skutecznym narzedziem legitymizacji
wladzy w Unii Europejskiej?, [w:] Filozoficzne i teoretyczne zagadnienia demokratycznego panstwa
prawa, red. M. Andruszkiewicz, A. Breczko, S. Oliwniak, Biatystok 2015, s. 333.

9 Traktat o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202/01.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011
roku w sprawie inicjatywy obywatelskiej, Dz. Urz. UE nr L 65/1 (dalej: rozporzadzenie nr 211/2011);
R. Grzeszczak, Model procesu legislacyjnego w Unii Europejskiej, [w:] 15 lat funkcjonowania mo-
delu rzqgdowego procesu legislacyjnego a perspektywa poréownawcza, red. W. Brzozowski, A. Krzy-
won, Warszawa 2015, s. 71.

1 Biuletyn 2017, nr 8, s. 3.

12 M. Witkowska, Regulacja europejskiej inicjatywy obywatelskiej przyktadem oddzialywa-
nia spoteczenstwa obywatelskiego w Unii Europejskiej, [w:] Europa dla mtodych — szansa ou
d’illusion, red. A. Olejniczak, L. Zamecki, Warszawa 2013, s. 43.

13 Sprawozdanie na temat europejskiej inicjatywy obywatelskiej z dnia 17 kwietnia 2012 roku,
nr 23/2012, Bruksela 2012, s. 2; B. Kaufman et al., Podrecznik europejskiej inicjatywy obywatel-
skiej. Przewodnik po zasadach pierwszego ponadnarodowego narzedzia demokracji bezposred-
niej na Swiecie, Bruksela 2010.
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Wprowadzenie tego rozwigzania nie wywotato jednak fali projektow ini-
cjatyw sktadanych przez Europejczykow. Zgodnie z przewidywaniami Michata
Szewczyka wprowadzenie europejskiej inicjatywy obywatelskiej nie rozwigzato
w znacznym stopniu problemu deficytu demokracji'*. Monika Pobozy wskazuje
na idealistyczne postanowienia traktatowe o zyciu demokratycznym UE, spote-
czenstwie obywatelskim, demokracji przedstawicielskiej czy otwartosci i przej-
rzystosci. Uznaje, ze UE reprezentuje glebokie przywigzanie do demokratycznych
wartosci, lecz na poziomie deklaratywnym'.

Cel naukowy niniejszego artykutu to zbadanie wiedzy z zakresu europejskiej
inicjatywy ustawodawczej oraz czestotliwosci jej stosowania przez Polakow. Zo-
stanie on osiagnigty przez analiz¢ stanu prawnego i faktycznego. Przyjeto zatem
nastepujace hipotezy badawcze: hipoteza 1 — im wigksze wymogi formalne eu-
ropejskiej inicjatywy ustawodawczej, tym mniejsza liczba sktadanych projektow,
hipoteza 2 — wraz z wzrostem $wiadomosci istnienia europejskiej inicjatywy
ustawodawczej wzrosnie liczba sktadanych projektow. Postawiono nastepujace
pytania badawcze: Jakie czynniki wplywaja na matg popularnos¢ europejskiej
inicjatywy ustawodawczej? Jaka jest zalezno$¢ migdzy wymogami formalnymi
procedury europejskiej inicjatywy ustawodawczej a liczbg wnoszonych projek-
tow? W rozwazaniach nad podj¢ta problematyka badawczg skorzystano z metody
analizy dostgpnego piSmiennictwa oraz metody sondazowej w postaci autorskiego
kwestionariusza osobowego (dostgpnego w wersji tradycyjnej 1 online).

1. Wymogi formalne zlozenia projektu europejskie;
inicjatywy obywatelskiej

Europejska inicjatywe obywatelska mozna podja¢ w kazdej dziedzinie,
w ktorej Komisja Europejska jest uprawniona do sktadania wnioskow ustawo-
dawczych (miedzy innymi transport, srodowisko, zdrowie publiczne, rolnictwo,
handel miedzynarodowy)!®. Organizatorami europejskiej inicjatywy obywatel-
skiej mogg by¢ obywatele Unii Europejskiej, ktorzy osiggneli wiek uprawniajg-
cy ich do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego (rozporzadzenie
nr 211/2011, art. 3 ust. 1). Organizatorzy najpierw tworza komitet obywatelski,
ztozony z minimum siedmiu obywateli (nie wlicza si¢ tu postow do Parlamentu
Europejskiego) pochodzacych z co najmniej siedmiu réznych panstw cztonkow-
skich. Sposrod cztonkow komitetu wyznacza si¢ reprezentanta oraz zastgpcee be-
dacych posrednikami migdzy komitetem a instytucjami unijnymi na pozniejszych

14 M. Szewczyk, Kilka uwag na temat instytucji obywatelskiej inicjatywy prawodawczej
w Unii Europejskiej, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 4, s. 113.

15 M. Pobozy, Obywatelstwo i obywatelskosé w Unii Europejskiej, ,,Przeglad Europejski”
2014, nr 1 (31), s. 47.

16 Biuletyn 2017, nr 8, s. 4.
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etapach procedowania (rozporzadzenie nr 211/2011, art. 3 ust. 2)!”. Nastepnie ko-
mitet obywatelski rejestruje proponowang inicjatywe (z podaniem jej przedmiotu
oraz celow) w rejestrze Komisji Europejskiej (rozporzadzenie nr 211/2011, art. 4
ust. 1)!3. Ta z kolei rejestruje proponowang inicjatywe w terminie dwoch miesie-
cy, jesli spetnione zostang tacznie nastepujace warunki:

— utworzono komitet obywatelski i wskazano osobg do jego reprezentowania,

— proponowana inicjatywa miesci si¢ w kompetencjach ustawodawczych
Komisji,

— proponowana inicjatywa nie jest oczywistym naduzyciem, a takze nie jest
dokuczliwa lub niepowazna,

— proponowana inicjatywa nie jest sprzeczna z podstawowymi wartoscia-
mi unijnymi zawartymi w art. 2 TFUE (rozporzadzenie nr 211/2011, art. 4 ust. 2).

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 211/2011, pkt 6 ,,minimalna liczba podpisow
wymagana w kazdym z panstw cztonkowskich powinna odpowiada¢ liczbie po-
stow do Parlamentu Europejskiego wybranych w kazdym z panstw cztonkowskich,
pomnozonej przez 750!, Inicjatywa musi jednak otrzymaé taczne poparcie mini-
mum | mln sygnatariuszy (rozporzadzenie nr 211/2011, art. 2 ust. 1) pochodzgcych
z co najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich (art. 7 ust. 1). Podpisy popar-
cia dla projektu nalezy zebraé w terminie do dwunastu miesigcy?? od rejestracji
proponowanej inicjatywy obywatelskiej (art. 3 pkt 17 ustawy o europejskiej ini-
cjatywie obywatelskiej). Sygnatariusze muszg by¢ obywatelami Unii Europejskiej
oraz osiggng¢ wiek, ktory uprawnia ich do gtosowania w wyborach do Parlamen-
tu Europejskiego (art. 3 ust. 4 ustawy o europejskiej inicjatywie obywatelskiej)?!.
Deklaracje mozna zbiera¢ zarowno w wersji papierowej, jak i elektronicznej (roz-
porzadzenie nr 211/2011, art. 5 ust. 2). W wypadku deklaracji online organizatorzy
przed rozpoczgciem zbierania podpisow sa zobowigzani do otrzymania stosowne-

17" A.B. Capik, A. Gniewek, Wprowadzenie do prawa europejskiej inicjatywy obywatelskiej,
Krakow 2012, s. 56.

18 por. P. Kuczma, op. cit., s. 212-213.

19 Minimalna liczba sygnatariuszy przypadajaca na dane panstwo cztonkowskie to: Belgia
16,5 tys., Butgaria 12 750, Republika Czeska 16,5 tys., Dania 9750, Niemcy 74 250, Estonia 4,5 tys.,
Irlandia 9 tys., Grecja 16,5 tys., Hiszpania 37,5 tys., Francja 54 tys., Wtochy 54 tys., Cypr 4,5 tys.,
Lotwa 6 tys., Litwa 900, Luksemburg 4,5 tys., Wegry 16,5 tys., Malta 3750, Niderlandy 18 750, Au-
stria 12 750, Polska 37,5 tys. Portugalia 16,5 tys., Rumunia 24 750, Stowenia 5250, Stowacja 9750,
Finlandia 9750, Szwecja 13,5 tys.; zatacznik I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 roku w sprawie inicjatywy obywatelskie;j.

20 Polska wprowadzita sankcje za przeszkadzanie bezprawng grozba lub podstepem w wy-
konywaniu europejskiej inicjatywy obywatelskiej badZz wywarcie wptywu na jej wykonanie przez
naduzycie stosunku zalezno$ci, w postaci kary pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢gcy do 5 lat (usta-
wa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o europejskiej inicjatywie obywatelskiej, Dz.U z 2015 r. poz. 2281,
art. 3, dalej: ustawa o europejskiej inicjatywie obywatelskiej).

2l W Austrii wymagany wiek to 16 lat, natomiast w pozostatych panstwach cztonkowskich
18 lat, za: Komisja Europejska, Europejska inicjatywa obywatelska przewodnik, Luksemburg 2011,
s. 4.
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go certyfikatu, ktorego kopi¢ muszg poda¢ do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej obstugujacej zbieranie podpisdéw. Systemy przeznaczone do zbierania
podpiséw powinny gromadzi¢ i przechowywac dane w sposob bezpieczny, gene-
rowa¢ deklaracje poparcia zgodnie z okreslonym w rozporzadzeniu wzorem oraz
umozliwi¢ wypetnienie formularza jedynie osobom fizycznym?2.

Po zebraniu wymaganej liczby podpiséw Komisja Europejska spotyka si¢
z organizatorami inicjatywy w celu szczegotowego wyjasnienia kwestii podje-
tych w projekcie (rozporzadzenie nr 211/2011, art. 10). Spotkania odbywaja si¢
w terminie trzech miesiecy od zarejestrowania inicjatywy?>. Istnieje tez mozli-
wos¢ prezentacji inicjatywy w Parlamencie Europejskim podczas wystuchania
publicznego. Nastepnie Komisja Europejska sporzadza, w terminie trzech mie-
sigcy (rozporzadzenie nr 211/2011, pkt 20) od ztozenia projektu z podpisami, ofi-
cjalng odpowiedz z wyjasnieniem powodow podjecia lub niepodjecia dziatan w tej
sprawie. Odpowiedz jest sporzadzana w formie komunikatu i opublikowana we
wszystkich jezykach urzedowych Unii Europejskiej (rozporzadzenie nr 211/2011,
art. 10 ust. 1), Proces legislacyjny rozpoczyna si¢ w przypadku pozytywnej opi-
nii Komisji. Wowczas projekt przedktadany jest przez Komisje jako propozycja
legislacyjna Radzie (niekiedy tez Parlamentowi Europejskiemu). Po zatwierdzeniu

przez ustawodawce projekt staje si¢ prawem?>.

2. Europejska inicjatywa obywatelska w Polsce —
wyniki badan wtasnych

Badania ankietowe przeprowadzono w okresie od 8 pazdziernika 2018 roku
do 10 czerwca 2019 roku. W badaniu wziglo udziat 266 respondentow, przy czym
127 0s6b wypetnito kwestionariusz przygotowany w wersji elektronicznej, a 139
w tradycyjnej wersji papierowej. Badanie przeprowadzono na terenie catego kra-
ju (poza wojewddztwami swigtokrzyskim i lubelskim). Mogt w nim wzia¢ udziat
kazdy chetny petnoletni. Autorski kwestionariusz sktadat si¢ z pytan metryczko-
wych badajacych wiedz¢ oraz opini¢ Polakoéw z zakresu europejskiej inicjatywy
ustawodawczej. Respondenci odpowiadali na jedenascie pytan zamknietych oraz
jedno pytanie otwarte. Badaniem objeto 163 kobiety (61% respondentéw) oraz 103
mezezyzn (wykres 1).

22 p. Waglowski, Elektroniczne poparcie inicjatyw obywatelskich, £6dz 2015, s. 16.
23 M. Witkowska, op. cit., s. 38.

24 Biuletyn 2017, nr 8, s. 4.

25 Komisja Europejska, op. cit., s. 26.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 41, nr 3, 2019
© for this edition by CNS



186 Katarzyna Daniel

39%

[J kobieta
[ mezczyzna

61%

Wykres 1. Pte¢ respondentow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

W badaniach wzigto udziat ponad dwukrotnie wigcej 0sob zamieszkujacych
miasta (187 ankietowanych — 70%) niz wsie (79 0s6b — 30%). Wynika to z faktu,
ze w miastach sg wieksze skupiska ludzi, do ktorych tatwiej dotrze¢. Mieszkancy
wsi natomiast korzystali najczesciej z formularza w wersji elektronicznej (wykres 2).

30%

[ ] miasto
[ wies

70%

Wykres 2. Miejsce zamieszkania respondentéw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie prze-
prowadzonych badan.

W badaniu mogt wzia¢ udziat kazdy chetny pelnoletni. Najwigcej ankieto-
wanych to ludzie mlodzi, do trzydziestego roku zycia (az 71%). Kolejnymi co do
wielkosci grupami byly osoby w wieku 31-40 lat (12%) oraz 41-50 lat (tez 12%),
co przedstawia wykres 3.

Ankietowanych w kolejnym kroku poproszono o wskazanie swych preferencji
politycznych. Zdecydowana wigkszo$¢ (163 osoby — 61%) uwaza, ze jest bezpar-
tyjna. Sposrod partii politycznych najwigkszym poparciem cieszy si¢ PO (13%),
PiS (11%) oraz Kukiz’15 (5%). Wskazania pozostatych kot/partii sa nieliczne (mimo
mozliwosci wpisania swojej propozycji). Porownywanie pozostatych odpowiedzi
wyborcoéw w korelacji z ich preferencjami politycznymi przy takich wynikach jest
wiec bezcelowe (wykres 4).
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71%

Wykres 3. Wiek respondentéw

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie przeprowa-
dzonych badan.
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Wykres 4. Preferencje polityczne respondentow

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Kolejne pytanie dotyczylo statusu zawodowego respondentow. Mieli oni moz-
liwos$¢ zaznaczenia kilku odpowiedzi, poniewaz w ocenie autorki kwestionariusza
polskie spoteczenstwo bardzo czesto taczy prace z ksztatlceniem zawodowym. Az
67% respondentdw to osoby pracujace, natomiast 8% prowadzi wlasng dziatalnosé¢
gospodarcza. Ponadto co trzeci badany (37%) studiuje (wykres 5).
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] pracujacy
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37%

67%

Wykres 5. Status zawodowy respondentow

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Sprawdzeniu wiedzy Polakow z zakresu demokracji dotyczylo nastgpne py-
tanie. Ankietowanych zapytano, do ktérego ze wskazanych ustrojow politycznych
przynalezy obywatelska inicjatywa ustawodawcza. Ponad potowa (58%) wskazata
poprawna odpowiedz — demokracje bezposrednia. Co piaty respondent uwaza, ze
nie zna odpowiedzi na to pytanie, natomiast pozostate 24% wskazato odpowiedzi
btedne, mimo mozliwosci wyboru wariantu ,,nie wiem” (wykres 6).

demokracji posredniej 21 | |

demokracji bezposredniej | | | | \ $8
|
|
|
T

republiki | | 2
monarchii || 1

nie wiem 19

0 10 20 30 40 50 60 70%

Wykres 6. Odpowiedz na pytanie Obywatelska inicjatywa ustawodawcza jest narze-
dziem...

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Nastepne trzy pytania sprawdzaty wiedze Polakow z zakresu europejskiej ini-
cjatywy ustawodawczej. Zaledwie 7% respondentéw wskazato poprawna liczbe
0s6b (7) wymagang do zatozenia komitetu europejskiej inicjatywy ustawodaw-
czej. Co drugi badany uznat, ze nie zna odpowiedzi na to pytanie, natomiast co
czwarty zaznaczyl jedng z btednych odpowiedzi (wykres 7).
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Wykres 7. OdpowiedZ na pytanie o wymagang liczbg osob do zalozenia komitetu
europejskiej inicjatywy ustawodawczej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Ankietowani zostali tez poproszeni o wskazanie wymaganej liczby krajow,
z ktorych pochodza osoby zaktadajace komitet europejskiej inicjatywy ustawo-
dawczej. Tym razem poprawng odpowiedz wskazato 8% badanych. Podobnie jak
w poprzednim pytaniu 60% uwaza, iz nie zna poprawnej odpowiedzi (7 krajow),
a 30% wskazuje btedna odpowiedz (wykres 8).

nie wiem 160

brak odpowiedzi []2 | } l 1 1 1

0 10 20 30 40 50 60 70%
Wykres 8. Odpowiedz na pytanie o wymagana liczb¢ krajow, z ktorych po-
chodza osoby zaktadajace komitet europejskiej inicjatywy ustawodawczej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Ostatnie pytanie sprawdzajace wiedze o europejskiej inicjatywie ustawodaw-
czej dotyczyto wskazania minimalnej liczby obywateli z kazdego panstwa czton-
kowskiego popierajacych europejskg inicjatywe ustawodawczg. Ponad potowa ba-
danych (57%) nie znata odpowiedzi na to pytanie, natomiast az 17% wskazato
poprawng odpowiedz (liczba jest uzalezniona od liczby postéow do Parlamentu
Europejskiego wybranych w kazdym z panstw cztonkowskich, pomnozonej przez
750). Co piaty ankietowany odpowiedzial na pytanie btednie (wykres 9).

brak odpowiedzi | |4 | 1 1 1 1
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Wykres 9. Odpowiedz na pytanie o minimalna liczbg obywateli z kazdego panstwa cztonkow-
skiego popierajacych europejska inicjatywe ustawodawcza

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Nastepnie badanych zapytano o zrédta, z jakich dowiedzieli si¢ o europejskiej
inicjatywie ustawodawczej. Mozna byto wskaza¢ kilka odpowiedzi. Niestety az
co drugi ankietowany nie styszal nic na ten temat (59%), dla pozostatych za$ naj-
czestszymi zroddtami informacji sg internet (18%), telewizja (11%) i radio (9%), co
obrazuje wykres 10.

Ostatnie dwa pytania wigzaty si¢ z opinig respondentdw na temat czestotliwo-
sci ukazywania si¢ informacji o europejskiej inicjatywie obywatelskiej w mediach
oraz propozycji zmian. Najpierw poproszono o opini¢ dotyczaca czestotliwosci
pojawiania si¢ informacji o europejskiej inicjatywie ustawodawczej w mediach
(internet, radio, telewizja). Az 101 os6b (38%) uwaza, ze informacje takie nie sa
prezentowane wcale, 71 0sob (27%) uwaza, ze sg, lecz zbyt rzadko, natomiast
14% — rzadko (wykres 11).
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Wykres 10. Odpowiedz na pytanie o zrodta, z jakich respondenci dowiedzieli si¢ o eu-
ropejskiej inicjatywie ustawodawczej

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Wykres 11. Odpowiedz na pytanie o opini¢ respondentdow na temat czgsto-
tliwosci pojawiania si¢ informacji o europejskiej inicjatywie ustawodawczej
w mediach (internet, radio, telewizja)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Sposréd pytan sprawdzajacych najwiecej poprawnych odpowiedzi odnotowa-

no w grupie wiekowej 31-40 lat (15% i 22%) oraz 61-70 lat (76% oraz 100%), na-
tomiast najwiecej odpowiedzi blednych u ankietowanych w wieku 51-60 lat. Na-
lezy jednak wskazaé, ze najliczniejsza grupe (dwukrotnie wigksza od wszystkich
pozostatych Igcznie) tworzg osoby w wieku 18-30 lat, wsrod ktorych jedynie co
trzeci lub co czwarty badany zaznaczylt btgdng odpowiedz (tabela 1).
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Tabela 1. Odpowiedzi poprawne oraz bledne na pytania sprawdzajace wedtug podziatu na kategorie
wiekowe [%]

Odpowiedz na pytanie, do ktérego ze wskazanych ustrojéw politycznych przynalezy
obywatelska inicjatywa ustawodawcza (odpowiedz poprawna — demokracji bezposredniej,
odpowiedz btgdna — demokracji posredniej/monarchii/republiki)

Wiek %ii?f&iii Oiﬁgg}izdi Niewiem | Brak odpowiedzi
18-30 lat 55 24 39 21
31-40 lat 70 15 5 15
41-50 lat 58 24 6 18
51-60 lat 70 30 0 0
61-70 lat 100 0 0 0

Odpowiedz na pytanie o wymagang liczbe¢ 0sob do zalozenia komitetu europejskiej inicjatywy
ustawodawczej (odpowiedz poprawna — 7 0sob,
odpowiedz btedna — 5 0s6b/10 0s6b/20 0s6b/50 0s6b/100 0sOb)

18-30 lat 6 29 63 2
31-40 lat 15 19 66 0
41-50 lat 0 18 76 6
51-60 lat 10 30 60 0
61-70 lat 0 0 100 0

Odpowiedz na pytanie o wymagang liczbe krajow, z jakich pochodzg osoby zaktadajace komitet
europejskiej inicjatywy ustawodawczej (odpowiedZ poprawna — 7 krajow,
odpowiedz btedna — 1 kraj/3 kraje/Skrajow/10 krajow/15 krajow)

18-30 lat 6 31 61 2
31-40 lat 22 15 63 0
41-50 lat 9 30 55 6
51-60 lat 10 40 50 0
61-70 lat 0 0 100 0

Odpowiedz na pytanie o minimalng liczb¢ obywateli z kazdego panstwa cztonkowskiego
popierajacych europejska inicjatywe ustawodawcza (odpowiedz poprawna — minimalna
liczba podpisow powinna odpowiadac liczbie postow do PE wybranych w kazdym z panstw
cztonkowskich pomnozonej przez 750, odpowiedz btgdna — 100 podpiséw/1 tys. podpisow/5 tys.
podpisow/50 tys. podpisow/100 tys. podpisdéw/nie ma okreslonej minimalnej liczby podpisow)

18-30 lat 17 24 56 3
31-40 lat 19 21 69 0
41-50 lat 12 24 52 12
51-60 lat 20 50 10 20
61-70 lat 76 0 33 0

* Przedstawione procentowo dane odnosza si¢ bezposrednio do kazdej grupy wiekowej, a nie catosci re-
spondentow.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Uwzgledniajac miejsce zamieszkania respondentow, wiecej odpowiedzi po-
prawnych udzielili mieszkancy miast (cho¢ tworzg dwukrotnie wigksza grupe) niz
mieszkancy wsi. Roznice nie byty jednak bardzo duze. Z kolei mieszkancy i wsi,
i miast mylili si¢ niemal réwnie czesto. Odnosnie do trzech z czterech pytan po-
nad polowa badanych wskazywata, ze nie zna odpowiedzi (tabela 2).

Tabela 2. Odpowiedzi poprawne oraz bledne na pytania sprawdzajace wedtug podziatu na miejsce
zamieszkanie [%]

Odpowiedz na pytanie, do ktérego ze wskazanych ustrojow politycznych przynalezy
obywatelska inicjatywa ustawodawcza

Mlej see Odpowiedz Odpowiedz Nie wiem Brak odpowiedzi

zamieszkania poprawna btedna

miasto 60 25 15 0

wie$ 48 22 30 0
Odpowiedz na pytanie o0 wymagana ilo$¢ osob do zatozenia komitetu europejskiej inicjatywy

ustawodawczej
miasto 7 26 66 1
wie$ 6 24 65 5

odpowiedz na pytanie o wymagana liczbe krajow, z jakich pochodza osoby zakladajace komitet
europejskiej inicjatywy ustawodawczej

miasto 10 29 60 1
wies$ 5 32 59 4

Odpowiedz na pytanie o minimalng liczb¢ obywateli z kazdego panstwa cztonkowskiego
popierajacych europejska inicjatywe ustawodawcza

miasto 20 19 56 5
wie$ 9 31 56 4

* Przedstawione procentowo dane odnosza si¢ bezposrednio do kazdej grupy wiekowej, a nie catosci re-
spondentow

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Na samym koncu ankietowanym zadano pytanie o charakterze otwartym
o zmiany, ktére nalezaloby wprowadzi¢, aby Europejczycy czesciej korzystali z eu-
ropejskiej inicjatywy ustawodawczej. Az 116 0sob nie odpowiedzialo na to pytanie,
a 29 badanych napisato, ze nie wie. Pozostate 121 0s6b wskazywato najczesciej na
zwiekszenie $wiadomosci spoteczenstwa i edukacje (47 odpowiedzi), jego infor-
mowanie (30), a takze naglos$nienie sprawy z wykorzystaniem mediow (18). Wsrod
propozycji zmian pojawiatly si¢ takze uproszczenie procedur (5), wzrost realnych
szans powodzenia inicjatyw (3), stworzenie wykazu spraw, ktére mozna podjac (1),
czy wykazanie przez obywateli wigckszej inicjatywy (1), co przedstawia tabela 3.
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Tabela 3. Odpowiedz na pytanie, co nalezaloby zmieni¢, zeby Europejczycy czesciej korzystali
z europejskiej inicjatywy ustawodawczej

Odpowiedz Liczba wskazan
brak odpowiedzi 116

nie wiem 29

edukacja/zwigkszenie §wiadomosci spoteczenstwa 47

informowanie 30

nagtos$nienie sprawy w mediach 1

walka z biurokracja w UE

kampanie spoteczne

uproszczenie procedur

zmiana mentalno$ci obywateli na proeuropejska

wskazanie korzysci ptynacych z inicjatyw

wzrost realnych szans powodzenia inicjatyw

zmiana przepisOw prawa

zachecanie obywateli (propagowanie)

ulotki informacyjne

zwigkszenie dostgpnosci

N[N |W W W v |||

zmiana polityki rzadzacych

Ju—

stworzenie wykazu spraw, ktore mozna podjaé

wykazanie wigkszej inicjatywy obywateli

—_ | —

fatwiejszy dostep

Ju—

stworzenie strony internetowej

ulatwienie wspolpracy migdzy obywatelami UE 1

nic nie da si¢ zrobic¢ 1

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Podsumowanie

Obywatelsko$¢ mierzona jest poziomem zaangazowania si¢ obywateli w spra-
wy wspolnoty, co z kolei uwarunkowane jest indywidualng aktywno$cig. Niemniej
jednak wspolnota moze tg aktywno$¢ stymulowac 1 wspomagac przez zapew-
nienie odpowiednich warunkéw rozwoju tego typu aktywnosci spoteczenstwaS.
W $wietle przeprowadzonych badan wskazuje si¢ na niski poziom wiedzy Pola-
kéw o europejskiej inicjatywie obywatelskiej (niecate 10% badanych). Nie jest
zatem mozliwe angazowanie si¢ i korzystanie z tego rodzaju rozwigzania, jesli
niespetniony pozostaje podstawowy jego warunek — $§wiadomo$¢ znacznej czg-

26 M. Pobozy, op. cit., s. 52.
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$ci spoteczenstwa danego kraju. Kazdy obywatel Unii Europejskiej ma prawo
uczestniczenia w jej zyciu demokratycznym migdzy innymi poprzez inicjatywy
obywatelskie. Europejska inicjatywa obywatelska daje mozliwo$¢ przedstawie-
nia propozycji zmian legislacyjnych, jednakze nie daje zadnych gwarancji (mimo
spetnienia wymogow formalnych), ze projekt zostanie przyjety.

W okresie od kwietnia 2012 roku do czerwca 2018 roku zgloszono szesédzie-
sigt projektow, pigtnascie z nich zostato wycofanych przez organizatorow, dwa-
dziescia siedem nie uzyskato wymaganej liczby podpiséw, a jedynie czterem?’
udato sie spetnic to kryterium (kolejne osiemnascie projektéw jest na etapie zbie-
rania glosow). Realia dowodza wiec, ze jest to narzedzie wykorzystywane przez
Europejczykdw sporadycznie, gdyz statystycznie zglaszany jest jeden projekt na
pottora miesigca, natomiast jedynie 6,5% inicjatyw dotarto do etapu sporzadzenia
przez Komisje komunikatu o podjeciu lub niepodjeciu dalszych dziatan?8.

Juz w 2015 roku Filip Tereszkiewicz wskazywatl na zta konstrukcje tej insty-
tucji. Ponadto juz wtedy (zaledwie po trzech latach od wprowadzenia rozwigza-
nia) nie dostrzezono zapotrzebowania na europejska inicjatywe wsrdd obywateli.
Ogromne trudnosci w zbieraniu wymaganych podpiséw §wiadczg rowniez o nie-
istnieniu potrzeby wptywania na instytucje unijne wérod Europejczykoéw. Zarowno
w 2015 roku, jak i dzi§ przepisy proceduralne si¢ nie zmienity, co moze tworzy¢
istotny problem, jednak wazniejszym jest chyba niech¢¢ obywateli UE do par-
tycypacji®’. Elzbieta Kuzelewska stwierdza, ze ,,trudnosci w wypetnieniu przez
organizatoréw inicjatyw kryteridow wynikajacych z rozporzadzenia 211/2011 nie
pozwalaja patrze¢ optymistycznie w powodzenie tej formy uczestnictwa obywa-
teli w procesach decyzyjnych Unii”3°. Unia Europejska tez dostrzega problemy
zwigzane z funkcjonowaniem inicjatywy europejskiej. W opinii Komitetu Regio-
néw wskazano, ze ,,wobec utrzymujacego si¢ w UE kryzysu gospodarki i kryzysu
zaufania, nalezy wykorzysta¢ wszystkie szanse na otwarty dialog z obywatelami
i zapobiega¢ poglebianiu si¢ rozczarowania projektem integracji europejskiej”.
Zaproponowano wydluzenie okresu zbierania podpiso6w z dwunastu miesiecy do

27 Inicjatywy, ktore zebraly wymagang liczbe glosow to: Dostep do wody i kanalizacji jest
prawem czlowieka! Woda jest dobrem publicznym, nie towarem, zarejestrowana 10 maja 2012,
z taczng liczba podpisow 1 659 543 (liczba sygnatariuszy z Polski 3962), Jeden z nas, zarejestro-
wana 11 maja 2012, z faczng liczba podpiséw 1 721 626 (liczba sygnatariuszy z Polski 235 964),
Stop Wiwisekcji, zarejestrowana 22 czerwca 2012, z tacznag liczba podpisow 1 173 130 (liczba syg-
natariuszy z Polski 38 824) oraz Zakaz stosowania glifosatu i ochrona ludzi i sSrodowiska przed
toksycznymi pestycydami, zarejestrowana 25 stycznia 2017, z taczna liczba podpisow 1 070 865
(liczba sygnatariuszy z Polski 7017), http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/basic-facts?lg=pl
(dostep: 29.06.2019).

28 Tnicjatywy trwajace, zarchiwizowane oraz zakonczone sukcesem, http://ec.europa.eu/ci-
tizens-initiative/public/basic-facts?lg=pl (dostep: 29.06.2019).

29 F. Tereszkiewicz, Europejska inicjatywa obywatelska — dotychczasowe doswiadczenia
i wnioski na przysztosé, [w:] Partycypacja spoteczna i ekonomiczna w administracji, red. P. Za-
melski, Opole 2015, s. 45.

30 E. Kuzelewska, op. cit., s. 341.
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osiemnastu, jednak rozwigzanie to nie zostato wprowadzone. Stwierdzono row-
niez, ze ,,potrzebne sa szybkie i wyprzedzajace interwencje w celu zapobiezenia od-
straszeniu potencjalnych organizatoréw europejskich inicjatyw obywatelskich™3!.

Konkludujgc, europejska inicjatywa obywatelska jest instytucja ponadnarodo-
wej demokracji bezposredniej dajacej obywatelom mozliwo$¢ inicjowania zmian.
Inicjatywa obywatelska (ze wzglgdu na miedzy innymi niewielkg wiedze i $wia-
domos¢ o jej istnieniu wsrod obywateli oraz instytucji krajowych) daleka jest od
wykorzystania calego swego potencjatu w zakresie rozwigzan politycznych, a tak-
ze aktywnego udziatu obywateli*?. By¢ moze ze wzgledu na nieangazowanie sie,
roéznice w mentalnosci narodow panstw cztonkowskich, brak realnego wptywu na
przyjecie projektu inicjatywy lub problemy zwigzane z finansowaniem instytu-
cja ta nie jest nawet w potowie wykorzystywana przez Europejczykow (w Polsce
jeszcze rzadziej), lecz sama mozliwos¢ skorzystania z takiego rozwigzania zastu-
guje na uznanie.
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THE EUROPEAN CITIZENS’ INITIATIVE — UNTAPPED POTENTIAL IN POLAND?

Summary

The activity of citizens in the modern world goes far beyond the borders of nation-states.
Decisions taken at other levels, e.g. in the European Union, are increasingly affecting the quality
of life. The conviction about the imperfection of the functioning of democracy in the European
Union was the main reason for starting the debate on the introduction of direct democracy instru-
ments. The discussion on the role of the European Citizens’ Initiative indicated the possibility
of increasing the level of participation in political life or building a conscious civil society. The
citizens’ initiative was introduced by Article 11(4) of the Treaty on European Union, followed
by the implementation of the European Parliament and Council Regulation on the Citizens’ In-
itiative of 16 February 2011. The implementation of the European Citizens’ Initiative was seen
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as an opportunity to increase public acceptance of the process of further European integration.
The lapse of seven years since the introduction of this solution seems to be a good opportunity to
assess its effectiveness. The article points to the basic theoretical issues related to democracy. Sub-
sequently, the procedure for conducting the European Citizens’ Initiative is characterized. Another
issue raised is the awareness of Poles about this issue — based on their own research. In the final
part, the conclusions and basic problems in the functioning of this solution of direct democracy
in Europe are indicated. These problems include little knowledge and awareness of the existence
of European citizens’ initiatives among citizens of the Member States and national institutions.
It is far from using its full potential in terms of political solutions. Perhaps there is also a lack of
involvement of citizens, or the lack of real influence on the adoption of the project discourages
European society. In addition, there are differences in the mentality of the various nations of the
Member States and problems related to financing. The mere fact of being able to use such a solu-
tion deserves recognition.

Keywords: European Citizens’ Initiative, direct democracy, European Union, citizen has the
voice, European consciousness of Poles.
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