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Rola cta w rozwoju gospodarczym kraju ze szczegélnym
uwzglednieniem czasow wspotczesnych

The role of customs duty in a country’s economic growth,
with particular focus on contemporary times

Streszczenie

Instytucja cta stanowi jedng z najstarszych danin publicznych pobieranych
od towaréw z tytulu przekroczenia przez towar granicy celnej osady
czy panstwa. Na przestrzeni wiekdw przeszlo znaczng ewolucje, czego
skutkiem na przetomie XX i XXI w. bylo zmniejszeniem obciazen celnych
w obrocie z panstwami trzecimi. W efekcie wigkszym obcigzeniem
dla podmiotéw dokonujacych importu towaréw jest koniecznosé
uiszczenia naleznosci podatkowych z tytulu importu towaréw anizeli
naleznosci celnych.

W chwili obecnej polityka celna prowadzona przez Uni¢ Europejska
zmierza w kierunku usprawnienia obrotu towarowego z zagranica,
czego wyrazem jest rozpoczety proces wprowadzenie instrumentéw
informatycznych majacych na celu przyspieszenie dokonywanych
odpraw celnych.

Stowa kluczowe: clo, danina publiczna, rozwdj gospodarczy, Unia
Europejska
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Abstract

The institution of customs duty is one of the oldest public levies collected
when goods cross the customs border of a settlement or state. It has evolved
over the centuries, which at the turn of the twentieth and twenty-first
century resulted in reduced customs burden in trade with third countries.
As a consequence, it is much harder for entities importing goods to pay
taxes on imported goods than to pay customs duties.

At present, European Union customs policy is aiming at facilitating
foreign trade, which is embodied in the implementation of information
instruments that are supposed to accelerate customs clearance.

Keywords: customs, public levy, economic growth, European Union

1. Wstep

Clo stanowi jedng z najstarszych danin publicznych pobieranych od
towaréw z tytutu przekroczenia przez towar granicy celnej osady czy
panstwa. Na przestrzeni wiekéw przeszlo znaczng ewolucje, niemniej
jednak wsrdd réznych funkeji, ktére petnilo od starozytnosci do czasow
wspolczesnych, jako pierwszoplanowa nalezy wskaza¢ funkcje fiskalng.
W ramach niniejszej publikacji zostanie podjeta préba odpowiedzi
na pytanie, jaka jest rola wspolczesnego cla: czy w dalszym ciagu stanowi
ono jeden z istotnych dochodéw budzetu panstwa, czy tez nabrato innego
znaczenia. W tym celu badaniem objete zostang instrumenty polityki
celnej stosowane przez Uni¢ Europejska, ktore wpltywaja na pozycje cla
w systemie dochoddw panstwa.

2. Rys historyczny

Juz od najdawniejszych czaséw clo stanowilo latwy instrument
pozyskiwania przez wladcéw srodkow, ktdre stuzyly im na funkcjonowanie
osady czy panstwa. Pierwotnie pobierane bylo w formie rzeczowej,
z czasem jednak przyjeto forme zaplaty w kruszcu czy pienigdzu.
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Pozyskane $rodki przeznaczane byly na utrzymywanie infrastruktury
w postaci np. mostéw czy drdg, a z czasem takze na finansowanie dziatan
wojennych'.

Zdaniem wielu przedstawicieli nauki prawa cto to instrument finansowy;,
ktory jest starszy od samej instytucji panstwa’. Warto w tym miejscu
wspomnie¢, ze ten rodzaj daniny publicznej mial podstawowe znaczenie
dla funkcjonowania starozytnej Grecji, Rzymu czy Egiptu, a dochdd z tego
zr6dla znacznie przewyzszal dochody z poboru podatkéw?. Owczesne cta
charakteryzowaly si¢ daleko posuni¢tym fiskalizmem* a co istotne, juz
wtedy stanowily instrument realizacji celow spotecznych, gospodarczych
oraz politycznych®.

Pierwsze przekazy $wiadczace o poborze cel na ziemiach polskich
zawarte zostaly w dokumentach zawierajacych nadania oraz przywileje
$wieckie i ko$cielne®. O oplatach celnych pobieranych na ziemiach
polskich stanowi takze pochodzaca z 1136 r. Bulla Gnieznienska, w ktdrej
wspomina si¢ o klasztorach i opactwach pobierajacych opfaty celne
w komorach celnych’.

Z tresci dostepnych przekazéw historycznych wynika, ze pobor cel
w $redniowiecznej Polsce przebiegal w specjalnie do tego przeznaczonych
komorach celnych, w ktorych uiszczane byly nie tylko cla przywozowe,
lecz takze wywozowe i tranzytowe®. Zlokalizowane one byly nie tylko przy
gltéwnych szlakach handlowych, ale réwniez w glebi kraju, co miato na celu
zwiekszenie skutecznosci pobieranych naleznosci celnych. Kazda komora
celna posiadala wlasng taryfe celng, ktora okreslata warunki i wysokos¢

1 A. Drwilto, Prawo celne, Gdansk 2001, s. 14.

2 A. Drozdek, Charakter prawny cta jako daniny publicznej w krajowym i unijnym prawie celnym,
Szczecin 2017, s. 68.

* S. Gabinski, Wyktad nauki skarbowej, Lwow 1902, s. 534.

* N. Gail, Skarb paristwa, Warszawa 1996, s. 12; K. Lasiniski-Sulecki, W. Morawski, T. Rudyk,
Wprowadzenie, [w:] W. Morawski (red.), Wspélnotowy kodeks celny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 18.
> A. Drozdek, Charakter prawny...,s. 19in.

¢ K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Problematyka definicji cla i prawa celnego, [w:] K. Lasinski-
Sulecki (red.), Prawo celne. Migdzynarodowe, wspélnotowe, polskie, Warszawa 2007, s. 28.

7 S. Weymann, Cla i drogi handlowe w Polsce Piastowskiej, Poznan 1938, s. 17-18.

8 J. Bardach, Skarbowos¢, [w:] J. Bardach, B. Lesniadorski, M. Pietrzak (red.), Historia ustroju
i prawa polskiego, Warszawa 1998, s. 73.
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pobieranej woéwczas daniny publicznej. Uiszczenie cel gwarantowalo
bezpieczny przejazd przez terytorium kraju po najwazniejszych szlakach
handlowych’.

Fiskalna rola cetjako dochodéw publicznych istotnie wzrosta w wiekach
XII-XIII, w tym okresie zaczal si¢ bowiem rozwija¢ handel tranzytowy.
Szybkos¢ i tanio$¢ poboru cet spowodowalo, ze staly si¢ gléwnym
dochodem panujgcego. Pomimo duzego znaczenia ekonomicznego, jakie
posiadaly pobierane wowczas cla, stanowigc gtowny dochod panstwa,
powoli zaczely takze pelni¢ role polityczno-handlowa". Poczatkowo
pobierane byly w naturze, z czasem jednak ich pobdr nastepowal
w monecie kruszcowe;j.

W okresie nowozytnym, ktéry na ziemiach polskich wigzal sig
rokiem 1506, nastepowal dalszy wzrost znaczenia ekonomicznego
pobieranych woéwczas cel. Z czasem pojawialy sie¢ nowe formy tej
daniny, stanowigc gtéwne zrodlo zaspokojenia biezacych wydatkow
panujacych. Zwiekszajacy sie fiskalizm cet wynikal takze z wprowadzenia
tzw. czwartego grosza celnego, a wraz z nim zmiany formy poboru cel
z kwotowej na procentowg'! oraz istotny wzrost obciazenia celnego.

Jednym zistotnych aktéw prawnych podjetych przez Sejm, adotyczacych
polityki celnej kraju, byta uchwala z 1581 r., na mocy ktérej nastapit
podzial $wiadczen obcigzajacych handel na cta i myta. Cla pozostawaly
swiadczeniem zasilajagcym skarb krolewski, podczas gdy myta pobierane
byly wylacznie na rzecz poborcow prywatnych'.

Analizujgc charakter prawny cel w czasach nowozytnych na ziemiach
polskich, nalezy potwierdzi¢, iz cechowaly si¢ silnym fiskalizmem.

° J. Walachowicz, Monopole ksigzece w skarbowosci wczesnofeudalnej Pomorza Zachodniego,
Poznan 1963, s. 25.

10 M. Wozniczko, Polskie celnictwo w wiekach Srednich i okresie nowozytnym do roku 1918. Rys
historyczny, cz. I, ,Monitor Prawa Celnego” 1996, nr 9, s. 350.

W 1738 r. tzw. czwarty grosz celny” zostal zastgpiony clem w wysokosci 2% od wartosci towaru;
P. Wigzek, Clo generalne w nowozytnej Rzeczpospolitej, [w:] R. Wojciechowski (red.), Z dziejow
skarbowosci, Wroctaw 2009, s. 34-35; A. Filipczak-Kocur, Skarbowos¢ Rzeczpospolitej 1587-1648,
Warszawa 2006, s. 62.

2 W. Czyzowicz, Polityka celna - istota, przedmiot i podmioty, [w:] W. Czyzowicz (red.), Prawo
celne, Warszawa 2004, s. 26.
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Swiadczy¢ moze o tym m.in. réznorodno$¢ form pobieranych cel.
Uiszczane byly w postaci: cla palowego, tzw. czwartego grosza, ktdry
uiszczany byl wraz z clem wywozowym inducta, cta nadzwyczajnego -
auctiosubsidiorum, oraz tzw. cta od wszystkich przewozonych towarow".

Wazny etap w rozwoju polskiego cta nastapil w roku 1661, kiedy po raz
pierwszy wprowadzono clo powszechne. Zastgpilo ono wszystkie rodzaje
cel pobieranych do tej pory na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.
Obowiazek uiszczenia cel cigzyt nie tylko na kupcach czy osobach
przywozacych towary, ale réwniez na rodzinie krélewskiej, szlachcie oraz
duchowienstwu'*. Istotne znaczenie miata uchwalona w 1676 r. ordynacja
celna, zwana tez Instruktarzem celnym, gdzie zmienione zostaly zasady
poboru cel z formy kwotowej na procentowa'.

W oparciu o powyzsze mozna stwierdzi¢, ze clo stanowilo dla
panujacych czy wladcow podstawowe narzedzie pozyskiwania srodkéw
potrzebnych do funkcjonowania panstwa. To kluczowe znaczenie cet
w systemie dochodow panstwa w tym okresie wynikalo z réznorodnosci
form i metod, za pomocg ktérych pobierana byla ta danina. Mozna by
nawet zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze réznorodnos¢ form poboru tej
daniny $wiadczyla o szybkim i fatwym jej poborze.

W okresie zaboréw na terytorium Polski obowigzywaly systemy
celne panstw zaborczych. W okresie od I rozbioru Polski do 1918 r.
clo na wszystkich obszarach bedacych po zaborami stanowito jedng
z gléwnych pobieranych woéwczas danin publicznych'e.

Po odzyskaniu niepodleglosci przez panstwo polskie rozpoczal
sie proces ujednolicenia przepisdw polskiego systemu celnego,
zapoczatkowany wejscie w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

3 M. Wotzniczko, Polskie celnictwo..., s. 350; M. Wozniczko, Okres nowozytny, [w:] W. Czyzowicz,
M. Wozniczko (red.), Clo i celnicy w historii. Struktury i mechanizmy dziatania, Warszawa 2012,
s. 66; S. Waschko, Handel zagraniczny Polski (od czasow najdawniejszych do najnowszych), Sopot
1963, s. 18-22; A. Filipczak-Kocur, op. cit., s. 256.

4 P. Wigzek, Clo generalne w nowozytnej Rzeczpospolitej, [w:] R. Wojciechowski (red.), op. cit., s. 38.
> M. Wozniczko, Okres nowozytny, [w:] W. Czyzowicz, M. Wozniczko (red.), op. cit., s. 68.

' A. Drozdek, Charakter prawny..., s. 42.
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4 listopada 1919 r. o taryfie celnej'’. Zgodnie z tg regulacja clo przybrato
charakter protekcyjny'®, natomiast towary przewozone przez obszar celny
panstwa polskiego lub z niego wywozone nie podlegaty juz obcigzeniom
celnym. Obrot towarowy z zagranica wigzal si¢ z uiszczeniem dwdch
$wiadczen, w postaci cel i oplat celnych.

Na ksztalt pobieranego woéwczas cla istotny wplyw mialy przede
wszystkim  stosunki gospodarcze z panstwami sasiadujacymi
z Polska. Uklady handlowe pomiedzy Polska i o$ciennymi panstwami
spowodowaly stosowanie nizszych stawek celnych'®. Analizujac role cta
w okresie miedzywojennym, warto podkresli¢ role cel wywozowych.
Obowigzek ich uiszczenia wynikal z ustawy z dnia 31 lipca 1924 r.
w przedmiocie uregulowania stosunkéw celnych, ktdra po raz pierwszy
wprowadzita stosowanie cel wywozowych. Powyzsze mialo na celu
ochrone konsumenta krajowego przez ograniczenie ilosciowego eksportu
niektorych towaréw. Oznacza to, ze oprocz funkcji fiskalnej, jaka pelnit
ten rodzaj cel w wymianie towarowej z zagranicg, cta mialy réwniez
cel prohibicyjny oraz ochronny rynku krajowego. Ich charakter zostat
zmieniony przez rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 23 pazdziernika
1934 r. Podstawowg rolg cta nie byta juz funkcja fiskalna, lecz gospodarcza
polegajaca na ochronie produkcji krajowej przed wywozem towardéw
poza granice kraju®.

Istotng zmianeg charakteru pobieranych w tym okresie cet wprowadzito
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 27
pazdziernika 1933 r. o prawie celnym®. Obrdt towarowy z zagranica
wigzal sie z uiszczeniem cel przywozowych i wywozowych. Zaprzestano
poboru cef od towaréw przewozonych przez polski obszar celny.

Przedstawiona powyzej charakterystyka cel z tego okresu dowodzi

17 Rozporzadzenie Ministréw Skarbu oraz Przemystu Handlu z dnia 4 listopada 1919 r. o taryfie
celnej (Dz. U. z 1919 r. Nr 95, poz. 510).

'8 Por. I. Weinfeld, Daniny. Podatki, optaty, cla i akcyzy, skarbowosci polskiej, t. II, Warszawa 1937, s. 174.
1 A. Drozdek, Charakter prawny..., s. 45.

% Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 23 pazdziernika 1934 r. o wyjasnieniach uzupelniajacych
taryfe celng wywozowa (Dz. U. Nr 96, poz. 873).

2l Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o prawie
celnym (Dz. U. Nr 84, poz. 610 z p6zn. zm.).
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o malejagcym znaczeniu tego $wiadczenia, jak zauwaza si¢ bowiem
w literaturze przedmiotu poswigconej analizie ekonomicznej znaczenia
tego rodzaju danin publicznych, cla pelnity wéwczas jedynie funkcje
uzupelniajacg w stosunku do dochodéw ksztaltujacych system podatkowy?.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej rola cet w systemie dochodéw budzetu
panstwa ulegla istotnej zmianie. Wskutek dziatan wojennych rodzimy
przemyst ulegt zniszczeniu do tego stopnia, ze odbudowa kraju wymagata
importu towaréw z zagranicy”. Sytuacja wymusila zmniejszenie stawek
celnych, ale tylko na niektore towary. W efekcie cta przywozowe przestaly
pelni¢ role instrumentu regulujacego wymiane towarowg z zagranicg*.
Niemniej jednak panstwo polskie celem uzupelnienia dochodéw z tego
zrodta wprowadzito inne instrumenty finansowe, zwigkszajac wysokos¢
pobieranych przy przywozie towaréw oplat celnych”. W efekcie przejely
one fiskalna role cel.

Pobor cel w dwczesnej Polsce dzielil sie na handlowy i niehandlowy.
Przedsiebiorstwa panstwowe byly zwolnione z obowigzku uiszczania
cel wywozowych®®, podczas osoby dokonujace obrotu niehandlowego
byly zobowiagzane do uiszczenia zaréwno cel przywozowych, jak
i wywozowych. Dodatkowo cta w obrocie niechandlowym byly znacznie
wyzsze niz w obrocie dokonywanym przez przedsigbiorstwa panstwowe?.

Zdaniem przedstawicieli nauki, ktorzy podjeli si¢ analizy éwczesnych
dochodéw budzetu panstwa, zastosowanie cel przywozowych
i wywozowych mialo na celu nie tyle osiagniecie dochoddéw, co

2 M. Wozniczko, Polska administracja celna w okresie migdzywojennym, [w:] W. Czyzowicz,
M. Wozniczko (red.), op. cit., s. 110.

# K. Wlodkowski, Historia taryf celnych w Polsce - od zakoriczenia I wojny swiatowej do 2004 r.,
cze$¢ 111, ,,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2012, nr 1, s. 30.

# M. Wozniczko, Polska administracja celna w latach 1944-1989, [w:] W. Czyzowicz,
M. Wozniczko (red.), op. cit., s. 126.

» Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o zmianie przepisow
wykonawczych do prawa celnego (Dz. U. Nr 67, poz. 421); P. Hanclich, Prawo celne, [w:] J. Jura
(red.), Podstawy celnictwa, Warszawa 2008, s. 44.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 listopada 1975 r. w sprawie cel na towary przywozone
w handlowym obrocie towarowym z zagranicg (Dz. U. Nr 40, poz. 210).

¥ ]. Harasimowicz, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1980, s. 157; W. Wojtowicz, B. Brzezinski,
T. Dgbowska-Romanowska, M. Kalinowski (red.) Prawo finansowe, Warszawa 1997, s. 450.
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oddzialywanie na przywoéz i wywoz towardw, a tym samym takze
na produkcje i konsumpcje. Cla przywozowe pelnily wowczas funkcje
fiskalng, natomiast wywozowe — ekonomiczng®.

Kolejnym aktem prawnym, ktéry wywarl wptyw na ksztalt pobieranego
cla, byla ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne®. W tresci
art. 2 pkt 15 zawierala ona definicj¢ naleznosci celnych, do ktdérych
zaliczane byly cla i inne oplaty przewidziane w ustawie. Powyzsza
regulacja wprowadzila zasade jednosci i réwnosci w traktowaniu
towaréw i podmiotéw dziatajacych w sferze handlu zagranicznego oraz
powszechnosci naleznosci celnych przywozowych. Pobierane naleznosci
celne zasilaly budzet panstwa i posiadaly charakter fiskalny™.

Wejscie w zycie kolejnej regulacji prawnej — ustawy Kodeks celny®
- spowodowalo rozpoczecie procesu dostosowania polskiego prawa
celnego do regulacji celnych Unii Europejskie;j.

Na ksztalt polityki celnej realizowanej przez Polske w latach 1990-
2002 wyrazny wplyw wywarla zardwno prowadzona wéwczas polityka
traktatowa (Unia Europejska’’, CEFTA*, EFTA*) jak réwniez szereg
umoéw dwustronnych zawartych w tym okresie przez Polske z krajami
nadbaltyckimi oraz rozwijajagcymi si¢*>. Swobodne korzystanie

28

L. Kurowski, Wstep do nauki prawa finansowego, Warszawa 1982, s. 153.

Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne (Dz. U. Nr 75, poz. 445 z p6zn. zm.).

% ‘Wyrok NSA z dnia 27 maja 1991 r., sygn. III SA 196/91, Lex nr 57941.

*! Ustawa z dnia 9 stycznia 1997 — Kodeks celny (t.j. Dz. U. z 2001 r., Nr 75, poz. 802 z pdzn. zm).
3216 grudnia 1991 r. zostal podpisany Uklad Europejski ze Wspolnotami Europejskimi.
Po dwuletnim okresie ratyfikacji Uktad wszedl w Zycie 1 lutego 1994 r.

3 W dniu 21 grudnia 1992 r. podpisany zostal Srodkowoeuropejskie Umowa o Wolnym
Handlu (CEFTA) zawarta przez Republike Czeska, Republike Wegierska, Republike Stowacka
i Rzeczpospolitg Polska (Dz. U. Zalacznik do Nr 129, poz. 63).

* Z dniem 10 grudnia 1992 r. zostala podpisana Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska
a panstwami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) sporzadzona w Genewie
(Dz. U. 21994 r. Nr 129, poz. 639).

» Przykladowo mozna wymieni¢: umowe o wolnym handlu miedzy Rzeczpospolita Polska
a Republiky Litewska sporzadzong w Warszawie z dnia 27 czerwca 1996 r.; Dz. U. Nr 158 z 1996
r., poz. 807 (weszla w zycie 1 stycznia 1997 r.); umowa o wolnym handlu miedzy Rzeczapospolita
Polskg a Republikg Lotewsky sporzadzona w Warszawie z dnia 28 kwietnia 1997 r.; Dz. U. Nr
63 z 1997 1., poz. 709 (weszlta w Zycie 1 czerwca 1999 r.); umowa o wolnym handlu miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Estonska sporzadzona w Warszawie dnia 5 listopada 1998 r.,
Dz. U. Nr 175 z 2002 r., poz. 1435 (weszla w zycie 1 stycznia 1999 r.); umowa o wolnym handlu

29
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z instrumentéw regulujacych wysokos$¢ pobieranych cet zostata mocno
ograniczona takze w wyniku przyjecia porozumienia osiagnietego
w ramach GATT/WTO*. Niewatpliwie 6wczesna polityka traktatowa
prowadzona przez wladze polskie zmienita na zawsze oblicze pobieranego
wowczas cla, ktére zaczelo wyraznie odbiega¢ od ekonomicznego
znaczenia tej daniny w systemie dochodéw publicznych panstwa.

Najwicksze zmiany w funkcjonowaniu cta jako instrumentu
ksztaltujacego dochod budzetu panstwa w calej jego historii od czaséw
sredniowiecza nastapily w chwili przystapienia Polski do Unii Europejskiej
w maju 2004 r. Polska, stajac si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, zobowigzana
byla do przyjecia calego dorobku prawa unijnego, ktéry obejmowal
ustawodawstwo i orzecznictwo zwane acquiscommunautaire. Wejscie
Polski do Unii Europejskiej, a w jej ramach do Unii Celnej, skutkowato
zastgpieniem krajowego prawa celnego unijnym prawodawstwem.
Podstawe regulacji prawnej z zakresu prawa celnego stanowig obecnie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego oraz Rady Europejskiej”’,
ktére zapewni¢ maja bezposrednie, skuteczne i jednakowe stosowanie
prawa celnego we wszystkich porzadkach krajow czlonkowskich.
Uzupelniajgco stosowane s3 takze normy prawne stanowione przez
polskiego ustawodawce, a regulujace zasady postepowania przy przywozie
i wywozie towar6w na obszar celny Unii Europejskiej*.

Jakwynikaz powyzszych rozwazan, clo na przestrzeni wiekow stanowito
istotne narzedzie w rekach wladcoéw czy panujacych, za pomocg ktérego
pozyskiwali oni §rodki niezbedne do funkcjonowania panstwa. W czasach

miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Turecka sporzadzona w Ankarze z dnia 4 pazdziernika
1999 r., Dz. U. Nr 57 z 2000 1., poz. 680 (weszla w zycie 1 maja 2000 r.).

% W wyniku negocjacji toczacych si¢ w ramach tzw. Rundy Urugwajskiej podpisany zostal
w Marrakeszu tzw. Akt konicowy. Zawieral on wyniki rokowan na forum GATT i stanowil wazny
czynnik zmieniajacy filozofie polityki celno-handlowej wigkszoéci panstw (por. E. Kawecka-
Wyrzykowska, Wyniki Rundy Urugwajskiej GATT i ich znaczenie dla Polski (wybrane aspekty),
»Biuletyn Centrum Europejskiego” 1995, nr 4, s. 137).

¥ Zgodnie z art. 288 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako: TFUE)
rozporzadzenia te majg zasieg ogolny, wigza w caloéci i sg bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana,
Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 47.

*# Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (t.j. Dz. U. z 2019 1., poz. 1169).
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sredniowiecza stanowitlo ono gléwne zrédlo dochodoéw, cechujac sie
silnym fiskalizmem. Z uplywem czasu stato na tyle fatwym i skutecznym
zrodtem pozyskania dochodow, ze dwczesni wladcy czesto siggali do tego
rodzaju daniny, ustanawiajgc rézne formy tego $wiadczenia. W miare
jednak rozwoju politycznego oraz kontaktow miedzynarodowych zaczelo
petni¢ inne funkcje, zwlaszcza zwigzane z ochrong rynku krajowego.
Istotne zmiany dotyczace roli cel w systemie dochodéw publicznych
zaistnialy po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Na mocy uregulowan
unijnych tylko cze¢s¢ (20%) dochoddéw z poboru tej daniny pozostaje
w budzecie panstwa, 80% trafia natomiast do budzetu Unii Europejskiej®.

3. Geneza czynnikow determinujaca pozycje cta w czasach
wspotczesnych

Podczas analizy roli cta w systemie dochodéw panstwa niezbedne jest
wskazanie instrumentéw polityki celnej Unii Europejskiej, za pomoca
ktorych ksztaltowana jest rola wspolczesnego cla. Konieczne jest zatem
przedstawienie instrumentéw regulacji prawnej, za pomocg ktérych
ksztaltowana jest wysokos$¢ pobieranego cla, ale takze innych czynnikow,
ktdre nie wynikaja wprost z uregulowan prawnych, ale w efekcie wptywaja
nawysokos$¢ dochodubudzetu panstwa z tytulu pobieranych cel. Powyzsza
analiza pozwoli na okreslenie kierunku, w jakim zmierza polityka celna
prowadzona przez Uni¢ Europejska, co w konsekwencji przeklada sie
na wskazanie roli cla, jaka obecnie gra ono w budzecie panstwa.

Jak wskazano juz wczes$niej, clo jako zrédlo dochodéw budzetu Unii
Europejskiej gra istotng rolg, co zostalo podkreslone w preambule
do decyzji Rady nr 2014/335/UE. Zgodnie z jej brzmieniem system
zasobow wlasnych Unii zapewnia odpowiednie zasoby do ksztaltowania

¥ Z chwilg przystapienia Polski do Unii Europejskiej do budzetu wspdlnoty przekazywano
75% zaksiegowanych kwot pobranego cta. Od 1 pazdziernika 2016 r. kwota ta wzrosta do 80%.
Por. decyzja Rady nr 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobéw
wlasnych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE. L 168 z 7.06.2014, s. 105) — dalej jako: decyzja Rady nr
2014/335/UE; Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana w brzmieniu
nadanym traktatem lizbonskim, Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010, s. 47).
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poszczegoélnych polityk Unii w sposéb uporzadkowany, przy
uwzglednieniu potrzeby Scistej dyscypliny budzetowe;.

Clo jako narzedzie polityki handlu zagranicznego wymaga
rozbudowanych uregulowan prawno-organizacyjnych®. Przyjecie
unijnych regulacji z zakresu prawa celnego spowodowalo utrate przez
polskiego ustawodawce kompetencji w zakresie zawierania uméw celnych
i handlowych z panstwami trzecimi.

Filarem funkcjonowania unii celnej, ktérg tworza wszystkie kraje
czlonkowskie, jest art. 28 TFUE. Zgodnie z jego trescig unia celna rozciaga
sie na calg wymiane towarowa i obejmuje zakaz cel przywozowych
i wywozowych miedzy panstwami czlonkowskimi oraz wszelkich optat
o skutku réwnowaznym, jak réwniez przyjecie wspdlnej taryfy celnej
w stosunkach z panstwami trzecimi.

Najwazniejsze postanowienia regulujace obrdt towarowy z panstwami
trzecimi zawarte zostaly w Unijnym Kodeksie Celnym, jak réwniez
jego aktach wykonawczych*!, ktére regulujg zasady obrotu towarowego
z partnerami z panstw trzecich.

Jednym z czynnikéw ksztaltujacych bezposrednio wysokos¢
pobieranego cla sg s$rodki polityki handlowej stosowane przez Unig
Europejska. W literaturze przedmiotu za bezsprzeczny uznaje sie fakt,
ze $rodki polityki handlowej, biorac pod uwage kryterium wplywu
na cen¢ towaru w stosunku, do ktérego jest stosowany dany $rodek, mozna
podzieli¢ na $rodki taryfowe oraz nietaryfowe*’. Do §rodkéw taryfowych
zaliczane sg instrumenty bezposredniego oddzialywania na cene towaru.
Nalezy do nich zaliczy¢ rézne postacie cla, zawieszenie poboru cel

0 B. Jedlinski, Polska polityka handlu zagranicznego, Gdansk 2002, s. 127.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny, rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446
z dnia 28 lipca 2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
952/2013 w odniesieniu do szczegétowych zasad dotyczacych niektdrych przepiséw unijnego
kodeksu celnego (Dz. Urz. UE L nr 343 z 29.12.2015, s. 1, Dz. Urz. UE L 69 z 15.03.2016, s. 1
oraz Dz. Urz. UE L 87 z 2.04.2016, s. 35); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447
ustanawiajace szczegélowe zasady wykonania niektorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego Unijny Kodeks Celny (Dz. Urz. UE L nr
343 229.12.2015, s. 558).

2 G. Mosiej, Polityka celna Polski w okresie transformacji systemowej, Torun 2004 r., s. 51.
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w calosci lub w czesci oraz kontyngenty taryfowe okreslajagce maksymalne
ilosci lub wartosci towaru, ktére moga zosta¢ wprowadzone na unijny
obszar celny przy zastosowaniu zredukowanych stawek celnych. Do tej
grupy srodkéw Unijny Kodeks Celny zalicza takze tzw. plafony taryfowe.

Do instrumentéw parataryfowych zalicza sie¢ takie $rodki, ktére
bezposrednio nie wplywaja na cen¢ sprowadzanych towaréw, ale tez
nie posiadajg statusu cel. Nalezag do nich podatki importowe, oplaty
wyréwnawcze oraz subwencje. Do $rodkéw pozataryfowych nalezy
zaliczy¢ takze takie narzedzia, ktére nie stymuluja ceny towardw, ale
posrednio wplywaja na wolumen i strukture obrotow towarowych
z zagranica. Do $rodkéw takich nalezy zaliczy¢ ograniczenia ilosciowe
i dewizowe oraz bariery techniczne.

Podstawowym  narzedziem technicznym panstwa stuzacym
ustalaniu wysokos¢ cla jest taryfa celna. Z chwilg przystapienia do Unii
Europejskiej, Polska przyjeta Wspolng Taryfe Celna®, obowigzujaca
wszystkie kraje czlonkowskie Unii Europejskiej. Zawiera ona stawki
celne tzw. konwencyjne, ktére ustalone zostaly przez organy Unii
Europejskiej stosownie do zobowiazan zwigzanych z przynaleznoscia do
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i Swiatowej Organizacji Celnej
(WCO). Przyjecie wspolnotowej taryty celnej w efekcie spowodowalo
obnizenie $redniego poziomu stawek celnych w poréwnaniu z dotychczas
obowigzujacymi na polskim obszarze celnym do momentu wejscia Polski
do Unii Europejskiej. Wytaczng kompetencje prawodawcza w zakresie
ustalania elementéw Wspolnej Taryfy Celnej posiada Unia Europejska.

Wspolna Taryfa Celna stanowi jeden z instrumentéw prawnych
ochrony rynku panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wynikajacy
z zewnetrznej ,postaci” unii celnej. Zabezpieczeniu intereséw panstw
cztonkowskich stuzg m.in. elementy kalkulacyjne okreslone we Wspolnej
Taryfie Celnej Unii Europejskiej**. Do elementdw takich nalezy zaliczy¢

# Rozporzadzenie Rady (EWG) z dnia 7 wrze$nia 1987 r. nr 2658/87 w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej, Dz. Urz. WE z 1987 r., L 256,
s. 1z pdzn. zm.

* A. Drozdek, Instrumenty prawne ochrony rynku panstw czlonkowskich, [w:] ]. Jaskiernia,
K. Spryszak (red.), Nowe wyzwania i rozwigzania w europejskim systemie ochrony praw czlowieka,
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przede wszystkim stawke celng, ktora odgrywa istotng role w ochronie
rynku Unii Europejskiej przed nieuczciwa konkurencja, jak réwniez
pochodzenie towardw, ktére wplywa na wysoko$¢ pobieranego przez
organy celne cla.

Ochronie rynku panstw czlonkowskich stuza takie S$rodki
antydumpingowe, ktore stosowane s3 w formie tymczasowego lub
ostatecznego cla antydumpingowego®. Instrument ten, jak podkresla
sie w literaturze przedmiotu, stanowi az 80% przypadkéw zastosowania
instrumentéw ochrony rynku panstw czlonkowskich Unii Europejskiej*.
Srodki te stuza gltéwnie ochronie rodzimych gospodarek panstw
cztonkowskich przed konkurencyjnymi produktami pochodzenia
zagranicznego (funkcja protekcyjno-regulacyjna), cho¢ w marginalnym
zakresie zapewniajg takze wplywy do budzetu Unii Europejskiej, przez co
pelnig takze funkcje fiskalna.

Jednym z istotnych czynnikéw ksztaltujacych wysokos¢ dochoddéw
budzetu panstwa z tytulu cel jest mozliwos¢ wyboru miejsca dokonania
odprawy celnej na terytorium jednego z panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. Wlasciwe funkcjonowanie administracji celnej moze
przyczynic sie¢ do tego, ze przedsigbiorstwa majace siedzibe w pozostalych
panstwach czlonkowskich Unii beda dokonywa¢ odpraw celnych
towaréw przywozonych z panstw trzecich w kraju, co w konsekwencji
spowoduje wigksze wplywy z cet pobieranych przez organy celne i wigksze
dochody budzetu panstwa*’. Wysoka jakos¢ i poziom ustug swiadczonych
przez administracje celng bezposrednio przeklada si¢ na optacalnos¢
transakcji zawieranych przez importerdéw czy eksporteréw z partnerami

Torun 2018, s. 363 in.

# Aktem prawnym regulujacym kwestie antydumpingu jest rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed
przywozem produktéw po cenach dumpingowych z panstw niebedacych czlonkami Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE z 2016 1., L 176 5. 21, z pdzn. zm.).

¢ A. Drwillo, Clo i inne naleznosci celne (instrumenty reglamentacji obrotu towarowego z zagranicg
w Swietle prawa celnego, [w:] J. Gluchowski, C. Kosikowski, J. Szolno-Koguc (red.), Nauka finanséw
publicznych i prawa finansowego w Polsce. Dorobek i kierunki rozwoju. Ksiega jubileuszowa profesor
Alicji Pomorskiej, Lublin 2008, s. 425.

¥ G. Mosiej, op. cit., s. 348.
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zagranicznymi. W $wietle powyzszego efektywnos¢ i sprawnos¢
administracji celnej ma niewatpliwie wplyw na wysokos$¢ dochodow
z tytulu tej daniny pozostajacych w budzecie panstwa. Mozliwos¢ wyboru
miejsca dokonania odprawy celnej wymusza konkurencje pomiedzy
organami celnymi, ktora przeklada si¢ w konsekwencji na jakos¢
$wiadczonych ustug oraz efektywno$¢ dziatania administracji celnej.

Czynnikiem determinujagcym pozycje cla jako zrédta dochodow zwigzku
publicznoprawnego (rozumianego jako dochdd budzetu panstwa oraz Unii
Europejskiej) jest takze polityka celna prowadzona przez Uni¢ Europejska.
Najwiegksze zmiany w funkcjonowaniu instrumentow, za pomocg ktérych
ksztaltowana jest polityka celna Unii Europejskiej, nastgpity na przetomie
XX iXXI wieku, a wynikaty przede wszystkim z miedzynarodowej sytuacji
gospodarczej, jaka panowala na $wiecie. Skutkiem powyzszego bylo
odformalizowanie postgpowania celnego oraz wprowadzenie licznych
ulatwien i uproszczen dla przedsiebiorcow wskutek zastosowania m.in.
instrumentéw informatycznych. Przeobrazenie polityki celnej Unii
Europejskiej skutkowalo zmniejszeniem obcigzen celnych w obrocie
z panstwami trzecimi. W efekcie przy aktualnej wysokosci pobieranych
naleznosci celnych i podatkowych wiekszym obcigzeniem dla importera
jest koniecznos¢ uiszczenia naleznosci podatkowych niz celnych*.

Badajac role cla jako zrédia dochoddw panstwa, warto zwrdci¢ uwage
na jego zwigzek z §rodkami parataryfowymi, tj. podatkiem od towaréw
i ustug oraz podatkiem akcyzowym pobieranym przy imporcie towardw.
Wyzsze dochody z cet skutkuja wyzszymi wplywami z tytutu pozostatych
danin publicznych pobieranych w obrocie towarowym z zagranicg, a te
zasilajg budzet panstwa®.

8 P. Witkowski, Instrumenty polityki celnej Unii Europejskiej, Lublin 2016, s. 398.

¥ W odniesieniu do podatku od towardw i ustug panstwa cztonkowskie moga stosowa¢ stawki
w granicach od 15% do 27%. W efekcie polscy przedsigbiorcy niejednokrotnie wybieraja jako
miejsce dokonania odprawy celnej Niemcy, gdzie stawka podatku VAT jest o 5% nizsza od
obowiazujacej w Polsce. Podobna sytuacja wystepuje w podatku akcyzowym, w szczegdlnosci gdy
dotyczy to towardéw akcyzowych niezharmonizowanych (P. Witkowski, op. cit., s. 398).
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4. Wnioski koficowe

Generalng konkluzjg ptynaca z przeprowadzonej analizy jest stwierdzenie,
ze clo stanowi jeden z istotnych instrumentéw prawnych, za pomoca
ktorego ksztaltowana jest polityka ekonomiczna i gospodarcza kraju.
Od czaséw sredniowiecza clo stanowi podstawowe narzedzie, ktére
w zaleznosci od realidow politycznych czy gospodarczych realizuje
funkgcje fiskalng, stanowiagc dochdd budzetu panstwa, badz jego zadanie
sprowadza sie do ochrony rodzimej gospodarki kraju (rynku unijnego).

Analizujac wspolczesng role cla jako dochodu panstwa, jak réwniez
Unii Europejskiej niewatpliwie nalezy takze wskaza¢ na szereg
czynnikéw wynikajacych z procesu globalizacji i regionalizacji, ktére
wywieraja konkretny wplyw na gospodarke handlowa Unii Europejskiej.
Przynalezno$¢ do organizacji WTO powoduje ograniczenie autonomii
w zakresie podwyzszania stawek celnych. W efekcie powoduje to,
ze Unia Europejska, prowadzac polityke celng, zwigzana jest wytycznymi
wynikajacymi z zawieranych umdw i traktatéw miedzynarodowych.

Analiza funkcji, jaka pelni obecnie cto w systemie dochodow
panstwa, pozwala na sformutowanie wniosku, Ze jego rola jako zrédla
dochodéw panstwa jest znikoma. Powyzsze jest konsekwencja procesu
integracji w ramach wspdlnego rynku Unii Europejskiej oraz ustalen
miedzynarodowych w zakresie migdzynarodowej wymiany handlowe;j.
Przeobrazenia §$wiatowej gospodarki oraz liberalizacja handlu
spowodowaly, ze po II wojnie swiatowej clo przestato petnic role fiskalna.
Wzrosta natomiast rola cla jako narzedzia ochrony przed nadmiernym
naplywem towaréw pochodzacych z krajow trzecich.

Czynnikiem determinujacym pozycje wspdlczesnego cla jako zrédta
dochodu zwigzku publicznoprawnego jest polityka celna prowadzona
przez Uni¢ Europejska. Przeobrazenie polityki celnej Unii Europejskiej
na przetomie XX i XXI w. skutkowalo zmniejszeniem obcigzen celnych
w obrocie z panstwami trzecimi. W efekcie wigkszym obcigzeniem
dla podmiotéw dokonujacych importu towaréw jest konieczno$é
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uiszczenia nalezno$ci podatkowych z tytulu importu towaréw anizeli
naleznosci celnych.

W chwili obecnej polityka celna prowadzona przez Unie Europejska
zmierza w kierunku usprawnienia obrotu towarowego z zagranica,
czego wyrazem jest rozpoczety proces wprowadzenie instrumentow
informatycznych majacych na celu przyspieszenie dokonywanych odpraw
celnych. Przyktadem moze by¢ takze instytucja upowaznionego podmiotu
gospodarczego (AEO), ktora wprowadzona zostala przez ustawodawce
unijnego w celu stosowania uproszczen i ulatwien w wykonywaniu
obowigzkéw zwigzanych z obrotem towarowym z zagranicg.
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