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Zasady wymiaru i poboru oraz przeznaczenie opfat
portowych

Principles of determining and collecting and the usage of
port charges

Streszczenie

Opfaty portowe sg kategorig prawng wewnetrznie ztozong i obejmuja
oplaty (ceny) za korzystanie z infrastruktury portowej oraz optaty zblizone
dooptatpublicznych,ktére pobierasi¢ za dokonanie czynnosciurzedowych
i wydanie dokumentéw zwigzanych z bezpiecznym funkcjonowaniem
obszaréw portowych. Gléwne elementy prawnej konstrukcji tych optat
uregulowano w przepisach ustawowych (przedmiot optat, maksymalne
stawki, podmioty zobowigzane do ich ponoszenia, podmioty uprawnione
do ich poboru, przeznaczenie wpltywéw z tych oplat).

W opracowaniu wykazano, ze oplaty portowe za korzystanie
z infrastruktury portowej obok funkcji dochodowej (fiskalnej) pelnia
takze funkcje pozafiskalne, w tym gospodarcze. Wplywy z tych oplat
portowych s3 jednym ze Zrédel pokrywania kosztéw funkcjonowania
infrastruktury portowej. Sposéb ksztaltowania wysokosci optat
portowych prowadzi to znacznego urynkowienia ustug portowych. Oplaty
pobierane za dokonanie okreslonych czynnosci urzegdowych lub wydanie
dokumentow (np. za weryfikacje statkow, obiektéw portowych i portow
w zakresie ochrony zeglugi i portéw, a takze za wydawane $wiadectwa
szkolenia i certyfikaty w zakresie ochrony zZeglugi i portéw) pelnig nie

Kwartalnik Prawno-Finansowy «1/2019 23



tylko funkcje fiskalng, ale sa réwniez waznym czynnikiem poprawy stanu
bezpieczenstwa w portach i przystaniach morskich.

Stowa kluczowe: oplaty portowe, funkcje

Abstract

Port charges are an internally complex legal category which covers charges
(prices) for use of port infrastructure as well as charges resembling public
fees which are collected for performance of official acts and issuance of
documents related to the safe functioning of port areas. The main aspects
of the legal structure of these charges are regulated by statutory provisions
(subject of charges, maximum rates, entities obliged to bear the charges,
entities authorised to collect them, allocation of thereby acquired income).

The study has demonstrated that port charges for use of port infrastructure,
beside their income-generating (fiscal) function, fulfil also non-fiscal
functions, including economic functions. Income from these charges is
one of the sources used for covering costs resulting from the functioning of
the port infrastructure. The way in which the amounts of port charges are
determined leads to a significant marketization of port services. Not only
do charges collected for performance of specific official acts or issuance of
documents (e.g., for verification of vessels, port facilities and ports in regards
to the protection of navigation and ports, or for issued training certificates
and certificates relating to the protection of navigation and ports) fulfil a fiscal
function, but they also represent an important factor for the improvement of
safety within ports and harbours.

Keywords: port charges, functions

1. Wprowadzenie

W Polsce stosowany jest wspolczesnie rozbudowany system oplat
portowych pobieranych przede wszystkim za mozliwos¢ dostepu do
infrastruktury portowej oraz korzystania z réznych ustug oferowanych
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na obszarach portowych. Wplywy z tytutu tych optat powinny stanowic¢
istotne zrodlo nie tylko pokrywania biezacych kosztéw eksploatacji
urzadzen infrastruktury portowej, ale réwniez finansowania inwestycji
na obszarach portowych. Sprawnie funkcjonujace porty sa waznym
czynnikiem rozwoju gospodarczego panstwa. Na obszarach portowych
wykonywane s3 zaréwno tradycyjne uslugi portowe (transportowe,
przefadunkowe, magazynowe), jak i nowe rodzaje ustug, ktére pojawity
sie w konsekwencji rozwoju techniczno-technologicznego i zmian
gospodarczych'. Oplaty portowe s3 réwniez pobierane za dokonanie
okreslonych czynnosci urzedowych lub wydanie stosownych dokumentéw
- 1 w tym zakresie pelnig funkcje podobng do optaty skarbowej, a wiec
typowej oplaty publicznej’.

Oplaty portowe moga pelni¢ obok funkcji fiskalnej takze funkcje
pozafiskalne. Mozliwos¢ ksztaltowania ich zakresu przedmiotowego,
wysokosci, sposobu wymiaru, a takze przeznaczenia wplywow sprawia,
ze nie powinny by¢ one traktowane tylko jako zrédlo okreslonych
wplywéw. Trafnie w literaturze przedmiotu akcentuje sie, ze oplaty
portowe pelnig rozne funkcje pozafiskalne, w tym gospodarcze. Ustugi
portowe generalnie maja charakter ustug rynkowych, a optaty pobierane
za realizacje takich ustug mogag by¢ traktowane jak ceny. Prawidtowo
skonstruowany system oplat (cen) za ustugi portowe moze by¢ jednym
z czynnikow ksztattujacych rynek tych ustug’.

Genezy wspdlczesnych optat portowych nalezy poszukiwac
w ustawodawstwie z okresu II Rzeczypospolitej. Byly to np. oplaty
pobierane za dozér nad kotlami parowymi znajdujacymi sie
w urzadzeniach portowych, wykonywany przez wiladze rzadowe lub
stowarzyszenia wlascicieli kottéw*. Dynamiczny rozwdj roéznych

! M. Adamowicz, Ustugi portowe - aspekty ekonomiczne i prawne,[w:] D. Wetoszka (red.), Prawo
transportowe: morze, lgd, powietrze, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 3.

% J. Gliniecka, Optaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna, Wydawnictwo Branta,
Bydgoszcz- Gdansk 2007, s. 77-78.

> H. Klimek, Oplaty portowe jako narzedzie ksztattowania rynku ustug portowych, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego — Studia i Materialy Instytutu Transportu i Handlu Morskiego”
2010, nr 7, s. 27-41.

* Ustawa z dnia 31 maja 1921 r. o nadzorze nad kotlami parowymi (Dz. U. Nr 50, poz. 303 ze zm.)
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oplat portowych nastapil od 1924 r.° Ustanowiono oplaty portowe za:
zawiniecie do portu i wyjscie z portu; korzystanie z urzadzen portowych
(przystani, nabrzezy, kanaléw, sktadow, terenéw portowych, holownikow
portowych); $wiadczenia rzadowe (pilotaz, korzystanie z latarn morskich
i innych $wiatel, znakéw i sygnalow); przewiezienie pasazera lub
jednostki towaru. Oplaty pobierano w portach - zaréwno catkowicie,
jak i czg$ciowo oddanych do uzytku. Zakres przedmiotowy optat
portowych czg$ciowo zmieniono od 1934 r.® Mogly one by¢ pobierane
tylko w panstwowych morskich portach handlowych za: wejscie i wyjscie
statku; postdj statku (postojowe); korzystanie z przystani i nabrzezy
(przystaniowe); wyladowanie lub przyjecie pasazera (pasazerskie);
wyladowanie lub zaladowanie towaru (fadunkowe); stuzbe pilotowa
(pilotowe); korzystanie z administrowanych przez wladze portowe
urzadzen portowych (magazynow, urzadzen przetadunkowych i innych).
Uprawnienie do calkowitego lub cze$ciowego wprowadzenia tych oplat
przystugiwalo Ministrowi Przemystu i Handlu.

Ustawe z dna 15 marca 1934 r. o morskich optatach portowych
uchylono 13 czerwca 1953 r.” W kolejnych latach na podstawie dekretu
z 1953 r. Rada Ministrow okreslala wytyczne dla ustalania cen, opfat
i stawek taryfowych (m.in. za rézne ustugi portowe) oraz tryb i organy
wlasciwe do ustalania tych cen, oplat i stawek taryfowych®. Organem
uprawnionym do ustalania w portach optat i stawek taryfowych byt
Minister Zeglugi dzialajgcy w porozumieniu z Ministrem Handlu
Zagranicznego i Ministrem Finanséw. Dekret z 1953 r. uchylono 9 marca
1982 r., ale dopiero od 1997 r. powrdcono do pierwotnej koncepcji

oraz rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu w porozumieniu z Ministrem Skarbu z dnia 18
grudnia 1924 r. w sprawie oplat za dozdr kotléw parowych na statkach handlowych morskich oraz
w urzadzeniach portowych (Dz. U. Nr 112, poz. 1000).

> Ustawa z dnia 25 lipca 1924 r. o morskich oplatach portowych (Dz. U. Nr 79, poz. 764 ze zm.)

¢ Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. o morskich optatach portowych (Dz. U. Nr 32, poz. 286).

7 Dekret z dnia 3 czerwca 1953 r. o ustalaniu cen, oplat i stawek taryfowych (Dz. U. Nr 31, poz.
122 ze zm.).

$ Por. np. uchwale nr 683 Rady Ministréw z dnia 3 listopada 1956 r. w sprawie trybu ustalania optat
i stawek taryfowych za ustugi §wiadczone w obrotach z zagranica przez jednostki gospodarcze
podlegte Ministrowi Zeglugi (,,Monitor Polski” Nr 99, poz. 1141 ze zm.).

° Por. art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. o cenach (Dz. U. z 1988 r. Nr 27, poz. 195 ze zm.).
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uregulowania podstawowych elementéw prawnej konstrukcji optat
portowych bezposrednio w ustawie. Nie wprowadzono kompleksowej
i wyczerpujacej regulacji w jednym akcie prawnym, lecz zdecydowano
0 unormowaniu tej materii w sposob rozproszony.

Celem opracowaniajest wykazanie, Ze oplaty portowe maja wewnetrznie
zlozong strukture, a ich status prawny moze budzi¢ istotne watpliwosci,
poniewaz regulacje prawne pozwalaja na wyodrebnienie w ramach
tej kategorii optat zblizonych do cen oraz optat podobnych do danin
publicznych. W zwigzku z tym nie mozna przyjac ogoélnego stwierdzenia,
czy s3 to oplaty publicznoprawne, prywatnoprawne lub hybrydowe.
Ponadto, z uwagi na zakres ekwiwalentnosci oplat portowych, konieczne
jest badanie przedmiotu oplaty oraz podstawy jej wymiaru. W zwiazku
z tym przyjeto i poddano weryfikacji hipotezg, ze oplaty portowe tworza
wewnetrznie zroznicowang kategorie, w ramach ktérej wystepuja oplaty
rozumiane jako ceny oraz oplaty bedace szczegélnym typem oplat
publicznych, natomiast o ich statusie przesadzaja: przedmiot oplaty,
podstawa wymiaru oraz cel poboru. Podstawowe elementy konstrukcji
prawnej wszystkich oplat portowych ustalit ustawodawca, natomiast
w pewnym zakresie wyposazyl w uprawnienia wladcze dotyczace tych
oplat podmioty zarzadzajace portami oraz wlascicieli infrastruktury
portowej i inne podmioty wladajace tg infrastruktura na podstawie uméow
o odplatne korzystanie. Majac na uwadze cel opracowania oraz pozostale
jego zalozenia, zbadano i oceniono wspdlczesne ustawodawstwo
dotyczace oplat portowych, orzecznictwo sadéw i dorobek doktryny
prawa. Zastosowano metode dogmatycznoprawng oraz uzupelniajaco
metode empiryczno-analityczng (w zakresie orzecznictwa sadow)
i metode prawnoporéwnawczg (do oceny ewolucji regulacji prawnych
odnoszacych si¢ do omawianych optat).

2. Podstawy prawne systemu optat portowych

Okreslenie ,optatyportowe” tokategoriazbiorczaobejmujgcakilkaréznych
rodzajow oplat. Zakres przedmiotowy kazdej z nich ustawodawca ustalit

Kwartalnik Prawno-Finansowy «1/2019 27



odmiennie, podobniejakzasadyich wymiaruoraz przeznaczenie wplywow
z tych zrédel. Przyjeto takze szczegdlny sposéb unormowania elementéw
prawnej konstrukeji optat portowych, polegajacy na rozproszeniu tych
regulacji w kilku aktach prawnych. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r.
o portach i przystaniach morskich' uregulowano podstawowe elementy
konstrukcyjne optat pobieranych za uzytkowanie infrastruktury portowe;j.
Sa to nastepujace oplaty: tonazowa, przystaniowa oraz pasazerska. Do 30
sierpnia 2004 r. pobierano takze oplate tadunkowg za korzystanie przez
fadunek z infrastruktury portowej''. Zniesienie tej oplaty uzasadniono
potrzeba uproszczenia systemu odplatnosci za uzytkowanie tej
infrastruktury. Oceniono, ze wplywy z pozostalych optat nie zmniejsza
sie, poniewaz ich wysoko$¢ jest efektem konkurencji na rynku ustug
portowych i poszczegdlnych portéw w regionie baltyckim. Opfaty te
wynikaja ze stosunkéw cywilnoprawnych i majg charakter komercyjny.
Powinny stanowi¢ forme udzialu uzytkownikéw infrastruktury portowej
w kosztach jej utrzymania i rozwoju'. Przepiséw tej ustawy nie mozna
stosowaé do portéw rzecznych i infrastruktury znajdujacej si¢ w tych
portach, poniewaz u.p.p.m. w art. 1 ust. 1 okresla zasady tworzenia
podmiotéw zarzadzajacych jedynie portami i przystaniami morskimi, ich
organizacje i funkcjonowanie”. W pi$miennictwie sposéb unormowania
oplat portowych oceniany jest niejednoznacznie'.

Na podstawie odrebnej ustawy'® sa ustalane oplaty z tytulu kosztéw
utrzymania i eksploatacji portowych urzadzen do odbioru odpadéw
oraz pozostalosci tadunkowych ze statkéw. Wprowadzono w ten sposob

1 Dz. U. 22017 ., poz. 1933 ze zm., dalej jako: u.p.p.m.

" Por. art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o portach i przystaniach
morskich (Dz. U. Nr 169, poz. 1766).

12 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o portach
i przystaniach morskich - druk nr 768 Sejmu RP IV kadencji.

3 K. Zarzycka-Ciotkiewicz, Glosa do wyroku WSA w Warszawie z 25.01.2012 r. III SA/Wa 933/11,
»Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2014, nr 4, s. 195.

" P. Lewandowski, Oplaty portowe - uwagi krytyczne o nowej regulacji prawnej, ,Studia
Europejskie” 2001, t. 9, s. 243-261.

5 Ustawa z dnia 12 wrzeénia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz
pozostatosci tadunkowych ze statkéw (Dz. U. Nr 166, poz. 1361 ze zm.).
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obowigzek pokrywania przez wszystkie statki kosztéw funkcjonowania
portowych urzadzen odbiorczych'®. Pobierane sg takze oplaty za dokonanie
czynnos$ci urzedowej oraz wydanie dokumentu w sprawach ochrony
statkow i obiektéw portowych'.

Epizodyczne regulacje dotyczace oplat portowych zamieszczono
réwniez w innych ustawach, tzn. ustawie z dnia 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej'®
(tymczasowe zatrzymanie statku w celu zabezpieczenia roszczenia
naleznego z tytutu oplat portowych), Kodeksie morskim z dnia 18 wrze$nia
2001 r.”* (uprzywilejowanie wierzytelnosci z tytutu optat tonazowych,
latarniowych lub portowych oraz innych opfat i $wiadczen publicznych
tego rodzaju, a takze oplat pilotowych), ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 .
o biokomponentach i biopaliwach ciektych? (dofinansowanie ze srodkow
Funduszu Niskoemisyjnego Transportu optat portowych pobieranych
za cumowanie przy nabrzezu lub przystani jednostek plywajacych
zasilanych sprezonym lub skroplonym gazem ziemnym albo wodorem
lub energig elektryczna), ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy
na morzu* (zasady finansowania z cz¢sci optat portowych dziatalnosci
komisji socjalnych zwigzanej ze $wiadczeniem uslug socjalnych,
kulturalnych i rekreacyjnych oraz dokonywaniem przegladéw obiektéw
i urzadzen socjalnych).

Reasumujgc, wspdlczesne oplaty za korzystanie z infrastruktury
portowej s3 podobne do morskich optat portowych wymierzanych
w okresie II Rzeczypospolitej. Zdarzeniem uzasadniajacym pobor tych
oplat bylo w tamtym okresie i jest wspdlczes$nie korzystanie z urzadzen
infrastruktury portowej lub réznych ustug swiadczonych w obszarach
portowych. Istotna ewolucja dotyczy jednak przedmiotu oplaty portowej,

16 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru
odpaddéw oraz pozostatosci tadunkowych ze statkéw — druk nr 660 Sejmu RP IV kadencji.

17 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich (Dz. U. z 2019 r., poz.
692 ze zm.), dalej jako: u.0.z.p.m.

8 Dz.U. 22018 r., poz. 2214 ze zm.

¥ Dz.U.z2018 r., poz. 2175 ze zm.

% Dz.U. 22019, poz. 1155 ze zm.

2 Dz.U.z2018 1., poz. 616 ze zm.
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co jest wynikiem stosowania nowoczesnych technologii w zakresie
infrastruktury portowej. W odréznieniu od wspdiczesnych optat
portowych prawodawca w okresie II Rzeczypospolitej wyraznie deklarowat
status prawny morskich optat portowych. Stanowil, ze korzystaly
one z przywilejow stuzacych podatkom panstwowym, a nieuiszczone
w terminie oplaty portowe $ciagaly powiatowe wladze administracji
ogolnej w ramach postgpowania przymusowego w administracji (art. 4
ustawy z 1934 r. o morskich oplatach portowych). Przymusowe $cigganie
tych oplat portowych nastepowalo réwniez w okresie obowigzywania
ustawy z 1924 r., ale prawodawca nie traktowal ich w sposéb podobny
do podatkow.

3. Opfaty portowe za uzytkowanie infrastruktury portowe;j

W art. 8 u.p.p.m. ustalono, ze za uzytkowanie infrastruktury portowej
s3 pobierane oplaty portowe. Legalna definicja pojecia ,infrastruktura
portowa” zamieszczona zostala w art. 2 pkt 4 u.p.p.m. Infrastruktura
portowa to znajdujgce sie w granicach portu lub przystani morskiej akweny
portowe oraz ogdlnodostepne obiekty, urzadzenia i instalacje, zwigzane
z funkcjonowaniem portu, przeznaczone do $wiadczenia ustug przez
podmiot zarzadzajacy portem, ktére sa zwigzane z korzystaniem z tej
infrastruktury. Wszystkie przestanki wymienione w art. 2 pkt 4 u.p.p.m.
musza by¢ spelnione tacznie, aby obiekty, urzadzenia i instalacje mogtly
by¢ uznane za infrastrukture portows, a wiec niespelnienie jednej z tych
przestanek wyklucza mozliwos$¢ uznania obiektéw, urzadzen i instalacji
za element infrastruktury portowej i czyni bezprzedmiotowym badanie
istnienia innych wymienionych w tym przepisie przestanek?®*.

W ustawowej definicji ,infrastruktury portowej” uzyto ogoélnych
okreslen ,obiekty”, ,urzadzenia”, ,instalacje”. W praktyce sposob
rozumienia ich przedmiotowego zakresu moze by¢ zrédlem réznych
watpliwosci interpretacyjnych. W wyniku analizy dorobku orzeczniczego
sadéw mozna stwierdzi¢, ze pojeciom tym nadaje si¢ wzglednie szeroki

2 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 grudnia 2012 r., I SA/Gd 959/12, LEX nr 1232097; wyrok
WSA w Gdansku z 19 pazdziernika 2011 r., I SA/Gd 930/11, LEX nr 1090430.
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zakres przedmiotowy. Do infrastruktury portowej zalicza sie¢ znajdujace
sie na terenie portu m.in. tory bez jakiegokolwiek ich rozréznienia, w tym
bocznice kolejowe* i terminale kontenerowe*.

Uzyte w tresci art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.p.m. stwierdzenie ,,$wiadczenie
ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej” oznacza
administrowanie, koordynowanie i kontrole w zakresie korzystania
z tej infrastruktury w sposob zapewniajacy swobodny dostep do
wszystkich akwenéw oraz obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych
skfad tej infrastruktury”. Wynajmowanie lub wydzierzawianie
infrastruktury portowej nie prowadzi do ograniczenia badz wylaczenia
ogolnodostepnosci infrastruktury portowej. Jej ogoélnodostepnosc
zapewniajg przepisy prawa administracyjnego obowigzujace takze
wobec podmiotéw zarzadzajacych infrastruktura portows, ktérych
obowigzywania nie moga wylaczy¢ umowy cywilnoprawne®. Z art. 7
ust. 1 pkt 5 u.p.p.m. nie wynika, Ze zadanie wymienione w tym przepisie
podmiot zarzadzajacy portem powinien wykonywaé bezposrednio
i samodzielnie”. W piSmiennictwie sformulowano roézne poglady
dotyczace istoty zarzadzania infrastrukturg portowa. Uwaza sie,
ze zadanie takie powinno by¢ wykonywane wylacznie przez podmiot
zarzadzajacy portem?, a wiec zgodnie z art. 2 pkt 6 u.p.p.m. przez
podmiot utworzony na podstawie tej ustawy w celu zarzadzania portem
lub przystaniag morska. Wedlug pogladu odmiennego zadanie to moze
wykonywa¢ takze inny podmiot na podstawie umowy z podmiotem
zarzadzajacym portem®.Poglad ten potwierdzaja niektére orzeczenia
sadow, ktore akcentuja, ze infrastruktura udostepniona innemu

# Wyrok SA w Szczecinie z dnia 10 maja 2017 r., I ACa 83/17, Legalis nr 1674089.

2 'Wyrok WSA w Gdansku z dnia 14 listopada 2012 r., I SA/Gd 885/12, Legalis nr 563655.

» Wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 lutego 2014 r., I SA/Gd 1411/13, LEX nr 1469566.

% ‘Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2013 r., IT FSK 678/13, LEX nr 1347936.

¥ ‘Wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2016 r., IT FSK 1229/14, Legalis nr 1486288.

2 T. Wolowiec, Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budowli infrastruktury portowej
i zajetych pod nie gruntéw, ,Finanse Komunalne” 2014, nr 4, s. 33; R. Dowgier, Glosa do wyroku
NSA z dnia 5 sierpnia 2011 r., Il FSK 434/10, ,,Przeglad Podatkowy” 2012, nr 2, s. 39.

» T. Rolewicz, P. Szubert, Opodatkowanie infrastruktury portowej podatkiem od nieruchomosci,
»Przeglad Podatkowy” 2012, nr 7, s. 32.
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podmiotowi (wydzierzawiona) i nadal stuzaca ustugom zwigzanym z jej
wykorzystaniem nie traci swojego przeznaczenia®.

Aktualnie stosowane s3 trzy rodzaje oplat za uzytkowanie
infrastruktury portowej, tzn. tonazowa, przystaniowa oraz pasazerska.
Oplata tonazowa dotyczy wejscia statku do portu i jego wyjscia
z portu, przejscia statku tranzytem przez obszar portu oraz zapewnienia
odbioru odpadéw ze statkéw w celu przekazania ich do odzysku lub
unieszkodliwiania. Nie moze ona by¢ wyzsza niz 1,10 euro za jednostke
pojemnosci brutto (GT) statku. Oplata przystaniowa pobierana jest
za korzystanie przez statek z nabrzeza lub przystani, a jej wysoko$¢ nie
moze przekroczy¢ 0,17 euro za jednostke pojemnosci brutto (GT) statku.
Oplate pasazerska pobiera sie za zejscie pasazera na lad albo za wejscie
pasazera na statek. Nie moze ona by¢ wyzsza niz 1,74 euro od jednego
pasazera. Wedlug oceny sadu wyzej wymienione optaty, jako zwigzane
z prowadzong przez podmiot zarzadzajacy portem dzialalnoscig
gospodarcza, majg charakter cywilnoprawny, a nie publicznoprawny.
Stanowig forme udziatu uzytkownikow infrastruktury portowej w kosztach
jej utrzymania i rozwoju’.

Elementem skladowym oplaty tonazowej jest oplata za odbior
odpaddéw ze statkéw, wnoszona bez wzgledu na to, czy statek korzysta,
czy nie korzysta z portowych urzadzen odbiorczych. Oplata obejmuje
nastepujace kategorie odpadow ze statkéw: odpady olejow i ich mieszanin
z wodg z przestrzeni maszynowej (wody z¢zowe, szlamy i zuzyte oleje
przepracowane), odpady powstajace na statku (w tym odpady zwigzane
z tadunkiem, inne niz pozostalosci tadunkowe) oraz $cieki. Odbidr
dodatkowych ilosci odpadow ze statkow nieobjetych oplatg tonazowa
nastepuje za oplatg dodatkowa. Jezeli odbior odpadow ze statkow nastepuje
w czasie i w warunkach innych niz ustalone przez zarzadzajacego portem
lub przystanig morska w przepisach portowych, to pobierana jest oplata
specjalna. Wysoko$¢ oplaty dodatkowej oraz oplaty specjalnej ustala

3 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 16 marca 2017 r., I SA/Sz 84/17, Legalis nr 1602327.
' Postanowienie WSA w Gdansku z dnia 13 kwietnia 2017 r., III SA/Gd 208/17, Legalis
nr 1608140.
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zarzadzajacy portem lub przystanig morska. Oplaty (za odbiér odpadow
ze statkow, dodatkowa oraz specjalna) sg wnoszone przez statek na rzecz
podmiotu zarzadzajacego portem lub przystanig morska. Obowiazek ich
wnoszenia wynika z przepiséw prawa miedzynarodowego®, natomiast
ustawa jedynie uszczegolowila zasady jego wykonywania. W ten sposéb
wszystkie statki uczestniczag w pokrywaniu kosztéw funkcjonowania
portowych urzadzen odbiorczych. W ustawie o portowych urzadzeniach
do odbioru odpadéw oraz pozostalosci tadunkowych ze statkéw nie okreslono
wysokosci tych oplat, poniewaz oplaty portowe uregulowano u.p.p.m.

W cytowanej wyzej ustawie ogélnie uregulowano takze obowiazek
wnoszenia oplat za odbiér pozostalosci jakiegokolwiek tadunku
na pokladzie, w tadowniach lub zbiornikach statku (po zakonczeniu
operacji przetadunkowych i czyszczenia), a takze nadwyzki fadunku
i rozlewy substancji cieklych powstale podczas operacji przetadunkowych.
Tryb i wysoko$¢ tych oplat ustala si¢ w umowie zawartej miedzy odbiorca
fadunku a odbiorcg odpadéw. Oplata ma charakter ekwiwalentny
i powinna odzwierciedla¢ koszty odbioru oraz gospodarowania
pozostalosciami tadunkowymi. Jest ona wnoszona przez odbiorce
tadunku ze statku.

W up.p.m. ustalono tylko maksymalne stawki optat portowych.
Uwzgledniajac sytuacje rynkowa oraz inne przestanki mozna réznicowac
wysoko$¢ tych optat w poszczegdlnych portach. Wysokos¢ pobieranych
oplat portowych ma podstawowe znaczenie w ksztaltowaniu zasad
konkurencji na rynku ustug portowych i poszczegélnych portéw z danego
regionu. Zgodnie z art. 8 ust. 4b u.p.p.m. podmioty uprawnione do poboru
oplat portowych powinny okresli¢ ich wysoko$¢ i poda¢ do wiadomosci
publicznej informacje o wysokosci tych oplat, w sposéb zwyczajowo
przyjety na danym terenie. Na podstawie art. 20 pkt 3 u.p.p.m. rady

2 Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, sporzadzona
w Helsinkach 9 kwietnia 1992 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 346); Mi¢dzynarodowa konwencja
o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, sporzadzona w Londynie 2 listopada 1973
r., zmieniona Protokolem uzupelniajacym sporzadzonym w Londynie 17 lutego 1978 r. (Dz.U.
22016 . poz. 761) oraz Protokotem uzupelniajacym sporzadzonym w Londynie 26 wrze$nia 1997
r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 202, poz. 1679).
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nadzorcze spétek akcyjnych zarzadzajacych portami w Gdansku, Gdyni,
Szczecinie oraz Swinoujsciu opiniuja rodzaje i wysoko$¢ optat portowych.
Sa to porty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.
Konkludujac, obowiazujace reguly ustalania stawek oplat portowych
umozliwiaja elastyczne ksztaltowanie ich wysokosci, w ustawowo
wyznaczonych granicach, w celu prowadzenia skutecznej konkurencji
na rynkach europejskich ustug portowych.

Od 30 sierpnia 2004 r. obowigzuje art. 8 ust. 4a u.p.p.m., w ktérym
sformulowano ogdlne wytyczne dotyczace ustalania optat portowych. Ich
wysoko$¢ powinna by¢ uzalezniona od rodzaju oplat, typéw i wielkosci
statkow, czasu uzytkowania infrastruktury portowej oraz rodzaju ruchu
pasazerskiego. Istotna jest takze zasada niedyskryminacji przyjeta wart. 8
ust. 3 u.p.p.m., wedlug ktdrej optaty portowe sa pobierane z uwzglednieniem
zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji uzytkownikow
infrastruktury portowej oraz zasady racjonalnego gospodarowania.

Przychody z optat portowych w portach o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki panistwa (Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujscie) stopniowo
zwigkszaja sie. W okresie poddanym kontroli przez NIK stwierdzono,
ze wyniosty one: z portu w Gdansku 37,6 mln z1 (w 2012 r.), 41,4 mln
zl (w 2013 r.) oraz 48,4 mln zl (w 2014 r.); z portu w Gdyni 44,7 mln zt
(w 2012 r.), 45,4 mln zt (w 2013 r.) oraz 46,1 mln zt (w 2014 r.); z portéw
w Szczecinie i Swinoujéciu 50,4 mln zt (w 2012 r.), 54,6 mln zt (w 2013 r.)
oraz 59 mln zl (w 2014 r.)*.

Uprawnionym do poboru oplat portowych jest podmiot zarzadzajacy
portem. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 u.p.p.m. wplywy z tych optat s
zrédlem przychodéw podmiotu zarzadzajacego portem i powinny by¢
przeznaczane m.in. na budowe, rozbudowe, utrzymanie i modernizacje¢
infrastruktury portowej. Obowiazek ten wprost wynika z art. 9 ust. 2 pkt
1 u.p.p.m. Ponadto wedlug art. 9 ust. 3 u.p.p.m. podmiot zarzadzajacy
portem moze przeznaczy¢ cz¢$¢ przychodow z tytutu oplat portowych,

3 Informacja NIK o wynikach kontroli ,,Gospodarka finansowa i inwestycyjna portéw morskich
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, KIN-4101-003-00/2014. Nr ewid.
195/2014/P/14/031/KIN, Warszawa 2015, s. 25, www.nik.gov.pl[dostep 24.10.2018].
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do wysokosci 0,005 euro za GT statku, na dziatalno$¢ komisji socjalnych
wymienionych wart. 87 ustawy o pracy na morzu. Organizacje armatoréw
i marynarzy oraz wladze i organizacje lokalne w portach morskich
Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujscie moga tworzy¢ rady opiekunicze
dla marynarzy (komisje socjalne), ktére swiadczg ustugi socjalne,
kulturalne i rekreacyjne dla marynarzy oraz dokonuja przegladow
znajdujacych si¢ w tych portach ogélnodostepnych obiektéw i urzadzen
socjalnych. Dziatalno$¢ komisji socjalnych w tym zakresie moze by¢
finansowana z czgsci oplat portowych pobieranych od armatoréw statkow
zawijajacych do wyzej wymienionych portow.

Od wyzej przedstawionych regul poboru i przeznaczania oplat
portowych wprowadzono dwa wyjatki. Pierwszy dotyczy mozliwosci
pobierania oplaty przystaniowej i oplaty pasazerskiej przez inny podmiot,
ktéry nie posiada statusu podmiotu zarzadzajacego portem. W takiej
sytuacji oplaty pobiera wlasciciel tej infrastruktury albo podmiot,
ktéry wlada infrastruktura portowa na podstawie uméw o odplatne
korzystanie. Drugi wyjatek wprowadza art. 25 u.p.p.m., zgodnie
z ktorym w przypadku niepowotania podmiotu zarzadzajacego portem
nieposiadajacym podstawowego znaczenia dla gospodarki narodowej
albo przystanig morska zadania podmiotu zarzadzajacego wykonuja:

a) dyrektor wtasciwego urzedu morskiego (zadania m.in. w zakresie:

zarzadzania nieruchomosciami i infrastrukturg portowa; budowy,

rozbudowy, utrzymywania i modernizacji infrastruktury portowej;
pobierania oplaty tonazowej z zachowaniem standardéw ustalonych

W ustawie),

b) gmina (zadania m.in. w zakresie: prognozowania, programowania

i planowania rozwoju portu; pozyskiwania nieruchomosci

na potrzeby rozwoju portu; $wiadczenia ustug zwigzanych

z korzystaniem z infrastruktury portowej; zapewnienia dostepu do

portowych urzadzen odbiorczych odpadéw ze statkow; pobierania

oplaty przystaniowej i oplaty pasazerskiej z zachowaniem standardow
ustalonych w ustawie).
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Wplywy z tytulu oplat portowych pobieranych przez dyrektora urzedu
morskiego lub gmine stanowig odpowiednio dochéd budzetu panstwa
lub gminy. Uznano, Ze przyjecie takich rozwigzan powinno przyczynic
sie do rozwoju gmin portowych, ktére uzyskaja dochody z dziatalnosci
portowej, i zwickszenia ich wplywu na zarzadzanie portami. Gminy
portowe moga w ten sposob bardziej racjonalnie ksztaltowa¢ lokalna
polityke morska. Efektem w dluzszej perspektywie czasowej moze by¢
rozwdj malych portédw i przystani morskich, a takze aktywizacja matych
i $rednich przedsigbiorstw wykorzystujacych te porty i przystanie do
rozszerzenia swojej oferty produkcyjnej i ustugowej*.

Na podstawie art. 8 ust. 5 i 6 u.p.p.m. zwolniono z oplat portowych
jednostki plywajace Marynarki Wojennej, Strazy Granicznej i Policji
oraz statki pelnigce specjalng stuzbe panstwows, a takze - na zasadzie
wzajemnosci- jednostki plywajace sil zbrojnych panstw-stron Traktatu
Péinocnoatlantyckiego. Zwolnienia majg status zwolnien podmiotowych
i nie sg uzaleznione od zaistnienia innych przestanek.

Wplywy z oplat portowych, poza przypadkami niepowotania
podmiotu zarzadzajacego portem lub przystanig morska, sg zrédlami
przychodéw podmiotu zarzadzajacego. Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 1
u.p.p.m. powinny by¢ przeznaczane na budowe, rozbudowe, utrzymanie
i modernizacje¢ infrastruktury portowej. Nie jest to jednak jedyny cel
przeznaczenia wplywoéw z oplat portowych, poniewaz wedlug art. 9 ust.
2 pkt 2-3 oraz ust. 3 u.p.p.m. moga by¢ takze przeznaczane na realizacje
innych zadan wynikajacych z przedmiotu dziatalnosci podmiotu
zarzadzajacego oraz na pokrycie jego biezacych kosztéw utrzymania,
a takze na dofinansowanie dzialalno$ci komisji socjalnych w portach
morskich Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujscie.

Brak $cislego powigzania optat portowych tylko z jednym zadaniem
podmiotu zarzadzajacego portem lub przystania morskg sprawia,
ze wysokos$¢ tych opfat nie musi odpowiada¢ rzeczywistym kosztom
funkcjonowania infrastruktury portowej. Wniosek ten dodatkowo

3 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o portach
i przystaniach morskich - druk nr 768 Sejmu RP IV kadencji.
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uzasadnia art. 10 ust. 2-3 u.p.p.m. zgodnie z ktérym budowa,
modernizacja i utrzymanie infrastruktury portowej znajdujacej
sie na gruntach, ktérymi gospodaruje podmiot zarzadzajacy, oraz
utrzymanie akwendéw portowych sg finansowane ze §rodkéw podmiotu
zarzadzajacego. Zadania takie moga jednak by¢ dofinansowywane ze
srodkéw budzetu panstwa.

4. Optaty za dokonanie czynnosci urzedowych i wydanie dokumentow

Na podstawie art. 22 u.o.z.p.m. pobierane s3 oplaty za dokonanie
nastepujacych czynnosci urzedowych oraz wydanie (poprawki)
dokumentow:
- wydanie przez dyrektora urzedu morskiego, wlasciwego ze wzgledu
na port macierzysty statku, w drodze decyzji administracyjnej,
miedzynarodowego certyfikatu ochrony statku na okres 5 lat albo
tymczasowego migdzynarodowego certyfikatu ochrony statku,
— wydanie przez dyrektora urzedu morskiego, wlasciwego ze wzgledu
na port macierzysty statku, na wniosek armatora, w drodze decyzji
administracyjnej, zapisu historii statku,
- zatwierdzenie przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
morskiej oceny stanu ochrony obiektu portowego,
— potwierdzenie na okres 5 lat przez dyrektora urzedu morskiego
zgodnosci obiektu portowego,
— zatwierdzenie planu ochrony statku,
- zatwierdzenie przez wlasciwego dyrektora urzedu morskiego,
w drodze decyzji administracyjnej, planu ochrony obiektu portowego,
- weryfikacja i préba efektywnosci statkow, obiektow portowych
i portow w zakresie ochrony zeglugi i portow,
- wydanie przez dyrektora urzedu morskiego swiadectw przeszkolenia
w zakresie ochrony zeglugi i portow.
Wysokos¢ oplat okresla zalacznik nr 3 do cytowanej ustawy. Stawki
oplat ustalono w tzw. jednostkach taryfowych. Wartos¢ w zlotych
polskich jednostki taryfowej stanowi réwnowarto$¢ 0,2 Specjalnych
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Praw Ciagnienia (SDR) liczona wedlug $redniego kursu walutowego
z poprzedniego tygodnia podanego w tabelach kursowych NBP®*.
Stawki oplat sa zréznicowane i wynosza od 20 jednostek taryfowych
(za przeprowadzenie czynnosci urzedowych zwigzanych z wydaniem
swiadectw przeszkolenia oficera ochrony obiektu portowego lub oficera
ochrony armatora) do 3000 jednostek taryfowych (za przeprowadzenie
weryfikacji w celu stwierdzenia zgodnosci stanu ochrony statku
pasazerskiego o pojemnosci brutto powyzej 10.000 ton z zatwierdzonym
planem i wymaganiami Miedzynarodowego kodeksu dla ochrony statkéw
i obiektow portowych).

Pobrane opfaty sg zrédtem dochodéw budzetu panstwa i nie sa
bezposrednio zwigzane z finansowaniem kosztéw ochrony zeglugi
i portow. Zwigzek taki moze jednak by¢ posredni, poniewaz jednym ze
zrodel finansowania tych kosztow, zgodnie z art. 63 pkt 1 v.o.z.p.m., s3
srodkibudzetu panstwa w czesciach, ktérymidysponuja minister wlasciwy
do spraw gospodarki morskiej, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
i Minister Obrony Narodowej. Pozostale zrédla finansowania tych
kosztéow to srodki: pochodzace z budzetu Unii Europejskiej; podmiotéw
zarzadzajacych portami oraz obiektami portowymi; armatoréws;
wojewoddw; przekazane na ten cel przez zagraniczne i krajowe osoby
fizyczne i prawne.

9. Uwagi koncowe

Odnoszac si¢ do przyjetych we wstepie zalozen (celu opracowania
oraz hipotezy badawczej) mozna stwierdzi¢, ze oplaty portowe maja
szczegolny status. Wymierzane sa w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
i wykonywanymi ustugami na obszarach portéw i przystani morskich.
Obszary takie s3 zaliczane do kategorii obszaréw specjalnych,
wyodrebnianych z uwagi na potrzebe korzystania z rzeczy i urzadzen
publicznych®®. Koncepcja wspolczesnych oplat portowych, a zwlaszcza

» W okresie od 5 lipca 2018 r. do 5 pazdziernika 2018 r. $redni kurs jednego SDR, wedlug tabeli
kurséw NBP, wynosit 5,18 z1.
6 P. Zacharczuk, Obszary specjalne w polskim materialnym prawie administracyjnym, C.H. Beck,
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oplat za mozliwo$¢ uzytkowania obiektéw infrastruktury portowej,
nawigzuje do stosowanych w okresie II Rzeczypospolitej réznych oplat
i innych naleznosci samorzadowych zwigzanych w tamtym okresie
z udzialemw zegludze $rédladowej, w kosztach funkcjonowania
budowli wodnych, a takze za $luzowanie statkow, korzystanie z kanatéw
zeglugowych, postoj statkéw w portach i uzytkowanie panstwowych
nabrzezy”. Podobienstwa wystepuja na plaszczyznie ogdlnej koncepciji,
natomiast wspolczesnie oplaty portowe zwigzane sg przede wszystkim
z zegluga morska z uwagi na odmienne, w poréwnaniu do stanu z okresu
miedzywojennego, uksztaltowanie granicy morskiej.

Stosowane wspolczesnie okreslenie ,oplaty portowe” oznacza
zbiorczg kategorie roznych optat, ktére obejmuja oplaty za korzystanie
z infrastruktury portowej (w tym przeznaczonej do odbioru odpadéw
i pozostalosci tadunkow ze statkow) oraz oplaty za dokonanie czynnosci
urzegdowych i wydanie dokumentéw zwigzanych z bezpiecznym
funkcjonowaniem obszaréw portowych. Oplaty za korzystanie
z infrastruktury portowej w zasadzie majg charakter komercyjny
(rynkowy), jednak ustawodawca okresla ich maksymalne stawki oraz
kryteria ustalania wysokosci oplat. Nie s3 one rezultatem swobodnie
funkcjonujgcego rynku ustug portowych. Wykazuja okreslone
podobienstwo do cen, ale ich ostateczna wysoko$¢ jest efektem dziatan
podmiotu zarzadzajacego portem z uwzglednieniem standardéw
wyznaczonych  przez ustawodawce. Mozna zatem  stwierdzié,
ze ich status jest hybrydowy, poniewaz sytuuja si¢ na pograniczu cen
i opfat komercyjnych z silnymi akcentami reglamentacji uksztaltowanej
w drodze ustawy.

Oplfaty za korzystanie z infrastruktury portowej sg zrédtem przychodéw
podmiotu zarzadzajacego portem i powinny by¢ przeznaczane m.in.
na budowe, rozbudowe, utrzymanie i modernizacje infrastruktury
portowej, a wiec maja w pewnym zakresie status optat celowych. Tylko

Warszawa 2017, s. 479-501.
¥ 1. Czaja-Hliniak, Opfaty i doplaty publiczne w Polsce miedzywojennej, Wydawnictwo SPES,
Krakow 2013, s. 361-412.
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wyjatkowo stanowig one zZrédto budzetu panstwa lub budzetéw gmin, tzn.
wtedy, gdy zadania podmiotu zarzadzajacego portem wykonuje dyrektor
urzedu morskiego lub gmina.

Przedmiot i wysoko$¢ oplat pobieranych za weryfikacje statkow,
obiektéw portowych i portdw w zakresie ochrony Zeglugi i portéw, a takze
za wydawane $wiadectwa szkolenia i certyfikaty w zakresie ochrony
zeglugi i portéw ustalono bezposrednio w ustawie. W ten sposéb ustalono
takze podmioty zobowigzane do wnoszenia tych oplat oraz beneficjenta
wplywow z tego tytulu, ktérym jest Skarb Panstwa ($rodki wptywaja do
budzetu panstwa). Oprocz funkeji fiskalnej oplaty za weryfikacje oraz
wydawane dokumenty pelnig réwniez funkcje pozafiskalne, do ktérych
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim oddzialywanie w kierunku poprawy
bezpieczenstwa uprawiania zeglugi oraz prowadzenia dzialalnosci
w portach. W odniesieniu do tych optat mozna stwierdzi¢, ze maja
one charakter publicznoprawny, poniewaz obowigzek ich poniesienia
wynika z dzialan podjetych przez organy administracji morskiej, tzn.
ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej lub dyrektoréow
urzedow morskich.
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