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Streszczenie
Akty prawa miejscowego stanowia istotng czg$¢ porzadku prawnego i musza mie¢ okreslona forme,
tre$¢ 1 zosta¢ opublikowane. Analiza stanowionego prawa na stopniu lokalnym wskazuje jednak na
szereg nieprawidtowosci, w tym wydania przepisoéw z naruszeniem upowaznienia ustawowego, wpro-
wadzania do aktow kierownictwa wewngtrznego norm powszechnie obowiazujacych, braku ich publi-
kacji, niespdjnosci rozwiazan prawnych, powielania tresci aktow ustawowych czy ich niejasnosci.

Stowa kluczowe
akty prawa miejscowego, rozstrzygnigcia nadzorcze, jednostki samorzadu terytorialnego

Abstract
Act of local law as part of the legal order and must have a certain form, content and publication. How-
ever the analysis of the law at local level indicates a number of irregularities, including the issuing
of provisions in breach of the statutory mandate, the introduction internal management acts of the
universally applicable standards, the lack of publication inconsistencies of legal solutions, duplication
of the content of statutory acts or their ambiguities.
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1. Tytulem wstepu

W literaturze przedmiotu od dluzszego czasu prowadzony jest dyskurs naukowy na

temat stanu prawodawstwa, w tym niedoskonalosci stanowionego prawa administracyj-
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nego, tj. problem jego niestabilno$ci, braku przejrzystosci, niespdjnosci unormowan,
wadliwej techniki legislacyjnej czy inflacji prawa’.

Jak pisze M. Zdyb, zjawisko inflacji, dysfunkcyjnos$ci i innych elementow wpty-
wajacych ujemnie na funkcjonowanie prawa administracyjnego implikuje m.in. brak
systemowego ujmowania prawa, nadmiar podstawowych pojec¢ i instytucji, chaos po-
jeciowy, nadmiar prawa powielaczowego czy inne niedostatki w postaci réznego ro-
dzaju luk i brakoéw w prawie, fetyszyzacji sztucznych wartosci i fikcyjnosci rozwigzan
prawnych, nieprzestrzeganie zasady lex retro non agit, nieprecyzyjne formulowanie
przepiséw przejsciowych czy nadmierne krotkiego vacatio legis, na przyktad dotyczy
to rozwigzan prawnych w zakresie prawa pomocy spolecznej, prawa podatkowego czy
prawa ustrojowego?.

Powyzej wskazane nieprawidtowosci nie tylko dotyczg stanowienia aktow rangi
ustawowej czy rozporzadzen, ale takze aktow prawa miejscowego, ktore stanowig czesé
obowigzujacego porzadku prawnego. Organy samorzadu terytorialnego stanowia akty
prawa miejscowego niezgodnie z Konstytucjg czy uchwalajg przepisy z przekroczeniem
upowaznien zawartych w ustawie®, stan ten poglebia niejednolito$¢ orzecznictwa sadow
administracyjnych.

Zgodnie z trescig art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego
ustanawiane przez organy samorzadu terytorialnego i terenowe organy administracji
rzagdowej na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie sa zrodtami pra-
wa Rzeczypospolitej Polskiej powszechnie obowigzujacymi na obszarze dziatania orga-
néw, ktore je ustanowity. Trzeba mie¢ na wzgledzie fakt, iz akty prawa miejscowego
jako zrédto prawa powszechnie obowiazujace charakteryzuja si¢ tym, ze moga regulo-

waé postepowanie lub zachowanie wszystkich kategorii adresatow, a wigc obywateli,

1'S. Gebethner, Organizacja i przebieg prac legislacyjnych w ministerstwach — zalgcznik do Raportu
Rady Legislacyjnej, ,,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 1 ( 53), s. 72 i n.; L. Zacharko, Instrumenty lepszego
stanowienia prawa administracyjnego — implikacje dla jego stosowania (kilka uwag dyskusyjnych), [w:]
D.R. Kijowski, J. Radwanowicz-Wanczewska, M. Wincenciak (red.), Kryzys prawa administracyjnego?,
t. IV. Wykiadnia i stosowanie prawa administracyjnego, Lex a Wolters Kluwer, SEAP, Warszawa 2012,
s. 161-162; L. Zacharko, Problemy legislacji samorzqdowej w zakresie pomocy spolecznej i wsparcia so-
cjalnego (wybrane zagadnienia), [w:] B. Dolnicki (red.), Zrédla prawa w samorzqdzie terytorialnym, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2018, s. 799-806.

2 M. Zdyb, Dylematy tadu prawnego w kontekscie inflacji i niektorych innych niedoskonatosci prawa
administracyjnego, [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne. Dzis i jutro, Warszawa
2018, s.47 in.

3 K. Milart-Szostak, Przestrzeganie prawa przez administracjg lokalng w ocenie Rzecznika Praw Oby-
watelskich, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 12, s. 50 i n.; na przyktad uchwat regulujacych kwestie optat
za przejazdy komunikacja miejska, zasad przyznawania lokali z zasobéw komunalnych czy stanowienia
przepiséw porzadkowych. Te nieprawidlowos$ci potwierdza tez statystyka wydawanych rozstrzygni¢¢ nad-
zorczych, np. Wojewody Slaskiego w latach 2015-2019. T tak w 2015 r. wydano 107 rozstrzygnigé nadzor-
czych, w 2016 . — 348, w 2017 . — 409, w 2018 1. — 457 zob. www.bip.katowice.uw.gov.pl/wojewoda/roz-
strzygniecia_nadzorcze.htm [dostep 25.08.2019].
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organow panstwowych i samorzadowych oraz wszelkich instytucji i organizacji publicz-
nych oraz prywatnych®.

Majac na uwadze regulacje konstytucyjng, nalezy wskazaé¢ nastepujace cechy ak-
tow prawa miejscowego:

— sa zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego;

— majg charakter podustawowy;

— musi istnie¢ wyrazna podstawa ustawowa do jego wydania (upowaznienie gene-

ralne lub szczegolne);

— warunkiem ich wej$cia w zycie jest publikacja;

— stanowienie ich podlega kontroli sprawowanej przez organy nadzoru i sady ad-

ministracyjne®.

Nalezy stwierdzi¢, iz w regulacji konstytucyjnej brak jest wskazania katalogu ak-
tow prawa miejscowego. Konstytucja RP postuguje si¢ zbiorczym okresleniem ,,akty
prawa miejscowego” bez indywidualizacji nazw lub przyjecia jednej nazwy szczeg6lnej
dla oznaczenia wylgcznie aktow prawa miejscowego®.

Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, samo nazwanie jakiegos$ aktu wojewo-
dy rozporzadzeniem, organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego uchwata,
nie wystarcza do przyjecia, ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego’.

Zdaniem J. Swigtkiewicza ustawa musi wyraznie wskazywaé, kto i w jakim zakresie
ma kompetencj¢ normodawczg do wydania danej kategorii aktu prawa miejscowego®.

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt P 6/02°
stwierdza sig, ze jezeli akty prawa miejscowego mieszcza si¢ w ramach ustaw, to ten fakt
jest podstawa do stwierdzenia ich legalnosci.

W dalszej czgséci rozwazan przedmiotem analizy zostang objete akty prawa miej-
scowego stanowione przez organy samorzadu terytorialnego w zakresie pomocy spo-

lecznej i wsparcia socjalnego, tj. przyznawania pomocy uczniom i studentom.

1

4 E. Ochendowski, Prawotwércza funkcja gminy, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny’
1991, nr 2, s. 27 i n., a takze szerzej nt. D. Dabek, Prawo miejscowe w konstytucyjnym systemie zrodet pra-
wa, [w:] A. Szmyt (red.), Konstytucyjny system zZrodet prawa w praktyce, Warszawa 2005; B. Dolnicki, Akty
prawa miejscowego samorzqgdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 5.

® B. Dolnicki, Akty prawa..., s. 8 i n.; a takze D. Dabek, Prawo miejscowe samorzqdu terytorialnego,
Bydgoszcz — Krakow 2003, s. 33 i n.

¢ S. Wronkowska, System zZrodel prawa w nowej Konstytucji RP, ,,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatel-
skich” 2000, nr 38, s. 84.

" D. Dabek, Prawo miejscowe samorzqdu..., s. 32 i n.

¢ J. Swiatkiewicz, Prawo miejscowe pod rzqdem Konstytucji z 1997 r., ,,Przeglad Legislacyjny” 2000,
nrl,s.84in.

® OTK-A 2002 r., Nr 7, poz. 92.
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2. Stypendia jako pomoc materialna dla uczniow i studentow

Zgodnie z art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty™®
stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej,
wynikajgcej z niskich dochodéw na osob¢ w rodzinie, w szczegolnosci gdy w rodzinie
tej wystepuje bezrobocie, niepelnosprawnos¢, cigzka lub dlugotrwata choroba, wielo-
dzietno$¢, brak umiejetnosci wypetiania funkcji opiekunczo-wychowawczej, alkoho-
lizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie losowe.

Dziatajac na podstawie art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, rada uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na
terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w kto-
rym okresla w szczegdlnosci:

— sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji ma-

terialnej ucznidw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 90d ust. 1;

— formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb

uczniow zamieszkatych na terenie gminy;

— tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

— tryb 1 sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze so-
cjalnym jest aktem prawa miejscowego.

Tres¢ art. 90f ustawy o systemie o$wiaty wskazuje na to, iz regulamin winien
uwzglednia¢ wszystkie kwestie wymienione w cytowanym artykule, za$ brak jednego
z elementéw skutkuje brakiem realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw
na ocen¢ legalno$ci podjetego aktu.

Uchwalajac akt prawa miejscowego w oparciu 0 normg ustawowa, organ stanowig-
cy jednostki samorzadu terytorialnego musi SciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte
W upowaznieniu, a normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny*. Zatem nie jest dopuszczalne na podstawie art. 90f pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty okres$lenie sposobu ustalania stypendium szkolnego czy jego wysokosci w za-
leznosci od sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin. Wtasciwa realizacja kompetencji
rady gminy powinna wskazywaé organowi wykonawczemu jedynie sposob ustalania

wysokosci stypendium w oparciu o kryterium sytuacji materialnej ucznia, ale rowniez

0 Tj. Dz. U. 220191, poz. 1481.

1 Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000, nr 5, poz. 141. Jak podkres$la Trybunat
Konstytucyjny, nalezy stosowac zasady przyjete w polskim porzadku prawnym takie jak: zakaz domniema-
nia kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade
gloszaca, ze wyznaczenie jakiemus organowi okre$lonych zadan nie jest rtownoznaczne z udzieleniem mu
kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan.
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w sytuacji, kiedy wystepuja inne okoliczno$ci wymienione w tym przepisie, w szczegol-
nosci takie jak bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ciezka lub dtugotrwata choroba, wielo-
dzietno$¢ efc. Sztywne okreslenie wysokosci stypendium uniemozliwia uwzglednienie
przy okresleniu indywidualnej wysokosci stypendium okolicznos$ci, o ktorych mowa
w art. 90d ust. 1 ustawy*?.

Rada Miejska w Bedzinie uchwatg z dnia 30 maja 2019 r. nr XI/61/2019 w sprawie
zmiany uchwaly nr XXX VIII/388/2013 dokonatla przyjecia Regulaminu stypendium
Miasta Bedzina dla najzdolniejszych uczniow i studentdw z razgcym naruszeniem pra-
wa, okreslono bowiem nieprawidtowo zakres podmiotowy uchwaty niezgodnie z trescia
art. 90t ust. 4 cyt. ustawy. Rada Miejska wbrew regulacji ustawowej uzaleznita przyzna-
nie stypendium od posiadania statusu mieszkanca gminy*®.

Jako kolejny przyktad nieprawidtowosci nalezy wskaza¢ uchwate Rady Gminy Rud-
nik z dnia 30 maja 2019 r. nr VII/49/2019 w sprawie zmiany uchwaty nr XVI1/106/2016
Rady Gminy Rudnik z dnia 30 maja 2016 r. dot. przyjecia ,,Lokalnego programu wspiera-
nia edukacji uzdolnionych uczniéow szkdl gminy Rudnik”. Nalezy zgodzi¢ si¢ z tezami
rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Slaskiego, gdzie wskazuje sie, iz Rada Gminy
Rudnik nie przyjeta lokalnego programu, ale okreslita w uchwale szczegdtowe warunki
udzielania pomocy materialnej uczniom i zakres wspierania uzdolnionych dzieci. Zatem
organ stanowigcy gminy wprowadzit do aktu kierownictwa wewnetrznego przepisy o cha-
rakterze powszechnie obowigzujacym™.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad za D. Dabek, iz akty prawa miejscowego
s przepisami wykonawczymi w tym znaczeniu, ze wypelniaja normatywnymi tresciami
,»luzy” pozostawione regulacji ustawowej, migdzy innymi po to, by mozna byto uwzgled-
ni¢ specyfike terenowa. Akty te s3 wydawane w celu szczegdlowej realizacji okreslo-
nych unormowan materialno-prawnych, przyjetych w ustawach upowazniajacych, a ich
zakres jest kazdorazowo okreslony w tych ustawach poprzez wyznaczenie przedmiotu
regulacji, jej warunkOw oraz organu uprawnionego®®.

Podobne nieprawidtowosci mozna wskaza¢ w zakresie stanowionego prawa doty-
czace pomocy materialnej dla studentow na podstawie uprzednio obowigzujacej ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Stosownie do tresci art. 173a ust.1 ustawy z dnia 27 lip-
ca 2005 r. Prawo szkolnictwie wyzszym'® pomoc materialna dla studentow mogta by¢

12 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolno$laskiego z dnia 16 kwietnia 2013 r. Nk-N-
4131.116.10.2013.BSZ2, lex [dostep 5.02.2019]; rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 29 listopada 2012 r. Nk-N-4131.771.2012.JKB, lex [dostgp 5.02.2019].

13 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 5 lipca 2019 r. nr NP.II 4131.1.432.2019,
www.bip.katowice.uw.gov.pl/wojewoda/rozstrzygnigcia_nadzorcze.htm [dostep 25.08.2019].

¥ Ibidem.

5 D. Dabek, Prawo miejscowe samorzgdu..., s. 63 in.

6 Tj. Dz.U.z 2016 ., poz. 1842.
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przyznawana przez jednostki samorzadu terytorialnego. Organ stanowigcy jednostki sa-
morzadu terytorialnego okresla w uchwale:

1) rodzaj pomocy materialnej;

2) spos6b i terminy ubiegania si¢ 0 pomoc materialnag;

3) sposob wytaniania studentow, ktorym bedzie przyznawana pomoc materialna;

4) maksymalng wysoko$¢ pomocy materialnej, o ktorg moze ubiega¢ si¢ student.

Art. 173a zostat dodany przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 202, poz. 1553), zmieniajacej
niniejszg ustawe z dniem 16 grudnia 2009 r. Woéwczas przepisy, na przyktad uchwaty
Nr XLI/529/01 Rady Miejskiej w Chorzowie z dnia 21 czerwca 2001 r.'”, w zakresie,
w jakim dotyczyty studentéw, utracity moc obowiazujaca, zostaty bowiem wydane na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym?®.

Pomimo wejscia w zycie wyzej wymienionych zmian wiele rozstrzygnig¢¢ decyzyj-
nych byto wydanych w oparciu o uchwate podjeta przed wejsciem w zycie zmian w prze-
pisach prawa materialnego. Zatem decyzje byty wydawane bez podstawy prawnej, gdyz
nastgpito wygasniecie mocy obowigzujacej aktu prawa miejscowego'®.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, iz do podstawowych przestanek implikujacych
wygasnigcie mocy obowigzujacej aktu prawa miejscowego nalezy zaliczy¢:

— uplyw czasu, na jaki akt zostat wydany;

zmiana w podziale terytorialnym;

przemini¢cie zdarzenia, bedacego podstawa wydania normy;

wydanie pdzniejszego aktu w tym samym przedmiocie;

uchylenie podstawy prawnej, zawierajgcej upowaznienie do wydania aktu?.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzgdzie gminnym ma charakter przepisu
kompetencyjnego i przesadza o tym, ze jezeli przepisy szczeg6lne nie stanowia inaczej niz
ustawa o samorzadzie gminnym, to przekazane gminie zadania w zakresie udzielania sty-
pendium realizuje w drodze podejmowanych uchwat rada gminy, okreslajac zasady ich
udzielania (wyrok NSA z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt I OSK 178/09%).

Wyraznym naruszeniem upowaznienia ustawowego sa uchwaty Rady Miasta
w Piekarach Slaskich z dnia 25 pazdziernika 2012 r. Nr XX II 326/12, z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. Nr XX II 325/12 oraz z dnia 25 pazdziernika 2012 r. Nr XX 11 324/12
w sprawie rozpatrzenia odwotania od decyzji o nieprzyznaniu stypendium. Podstawa

prawng wyzej wymienionych uchwat jest art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie

17 www.bip.chorzéw.eu/index.php?=134804581617795237 [dostep 5.02.2019].

18 Zmiana wprowadzona ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r., Dz. U. Nr 45, poz. 497.
19 Uchwata Nr XLI/529/01 Rady Migjskiej w Chorzowie z dnia 21 czerwca 2001 .
2 D. Dabek, Prawo miejscowe samorzqdu ..., s. 393 in.

2 http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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gminnym oraz § 2 pkt 21 § 5 pkt 4 1 5 uchwaty Rady Miasta z dnia 8§ lutego 2007 .
Nr V/39/07. Tymczasem uchwata Rady Miasta w Piekarach Slaskich z dnia 8 lutego
2007 r. Nr V/39/07 nie mogta by¢ podstawa prawng do udzielania stypendiow dla
ucznidéw i studentoéw, jak rowniez podejmowania na jej podstawie uchwat w sprawie
rozpatrywania odwotan od decyzji, nie zostata bowiem ogloszona w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, pomimo ze zawierata normy o charakterze zaro6wno powszech-
nym, generalnym, jak i abstrakcyjnym?,

Postepowanie w sprawie udzielenia stypendium jest postgpowaniem administra-
cyjnym, do ktérego majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Ko-
deks postepowania administracyjnego®. Zauwazy¢ nalezy, ze organem wilasciwym do
rozpatrywania odwotan jest Samorzadowe Kolegium Odwotawcze. Rada miasta nie jest
organem wyzszego stopnia i nie byta uprawniona do ich rozpatrywania®*.

Jak pisze J. Swigtkiewicz, najwieksza trudnoscia w dzialalno$ci organéw admini-
stracji publicznej jest brak precyzji regulacji prawnych form dziatania organéw badz
niewlasciwe jej zastosowanie. Kwestia zastosowania formy to takze sprawa zakresu
ochrony praw obywatelskich i innych podmiotow?.

Istotng sprawa dotyczaca procesu prawotworczego jest publikacja aktow prawa miej-
scowego. Stosownie do art. 88 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Ogloszenie stanowionych przez organy samorzadu tery-
torialnego aktow nastepuje na zasadach okreslonych ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogla-
szaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?. Urzedowa publikacja
aktu prawa miejscowego realizuje zasadg jawnosci prawa i przejrzystosci porzadku praw-
nego, ma rowniez gwarantowac ich adresatom mozliwo$¢ zaznajomienia z ich trescig. Jak
podkresla W. Gromski, publikacja aktu prawa miejscowego w dzienniku urzgdowym jest
»~kwalifikowang formg publikacji, tzn. oficjalnym, urzgdowym podaniem tre$ci aktu nor-
matywnego do wiadomosci publicznej i zarazem koniecznym warunkiem obowigzywania

norm prawnych zawartych w akcie”?’. Trybunat Konstytucyjny w swoich wyrokach wie-

22|, Zacharko, Problemy legislacji samorzqdowej..., s. 802-803.

# Tj.Dz. U.z2018 ., poz. 2096 ze zm.

2 Rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 5 grudnia 2012 r. Nr NP.I1.4131.1.602.2012,
z dnia 5 grudnia 2012 r. Nr NP.I1.4131.1.602.2012 oraz z dnia 5 grudnia 2012 r. Nr NP.I1.4131.1.594.2012
www.bip.piekary.pl/?c=714 [dostgp 4.02.2019].

% |, Swiatkiewicz, Problemy legislacyjne prawa administracyjnego w $wietle dziatalnosci Naczelnego
Sqdu Administracyjnego, ,,Legislacja Administracyjna” 1993, nr 4, s. 61.

% Tj. Dz. U. 22019 ., poz. 1461.

27 W. Gromski, Ogloszenie aktu normatywnego, [w:] A. Preisner (red.), Stownik wiedzy o Sejmie, \War-
szawa 2001, s. 108.

131


www.bip.piekary.pl/?c=714

Lidia Zacharko

lokrotnie podkreslal, iz czynnos$¢ ogtaszania aktu normatywnego jest spotecznie donio-
sta®®, posiada podstawowe znaczenie w demokratycznym panstwie prawa.

W odniesieniu do aktow prawa miejscowego zasady ich publikowania sg niejedno-
lite. Wyjatek stanowig przepisy o charakterze porzadkowym, gdzie przewidziano dodat-
kowa ich publikacje w drodze obwieszczen, a takze w sposob zwyczajowo przyjety na
danym terenie lub w $rodkach masowego przekazu®. W literaturze przedmiotu prowa-
dzony jest dyskurs co do zgodno$ci powyzszego rozwigzania z Konstytucja®.

Przechodzac go gtownego nurtu rozwazan, nalezy podkresli¢, iz regulaminy w spra-
wie pomocy materialnej zardOwno uczniom, jak i studentom sg przepisami prawa miej-
scowego 1 wymagaja publikacji. Nieogloszenie wyzej wymienionego aktu badz wadli-
wosc¢ tego ogloszenia powoduje, ze uchwata nie wchodzi w zycie.

Zdaniem S. Wronkowskiej nicogloszony akt prawa miejscowego nie moze stac si¢
elementem systemu, a zatem nie moze wej$¢ w zycie. Norma nieogtoszona jest norma
niewiazaca, dlatego z jej przekroczeniem nie mozna wigza¢ zadnych konsekwencji

prawnych?.,

Zakonczenie

Majac na uwadze znaczng aktywno$¢ prawodawcza jednostek samorzadu teryto-
rialnego, nalezy stwierdzi¢, iz akty podejmowane przez ich organy muszg posiadac
okreslong tres¢, forme¢ prawng i zosta¢ opublikowane. Model publikacji aktow prawa
miejscowego jest jedng z fundamentalnych zasad tworzenia prawa. Istotne jest przy tym
przestrzeganie zasad techniki prawodawczej2.

W praktyce stanowienia uchwat dotyczacych udzielania pomocy o charakterze so-
cjalnym mozna zaobserwowac rozne nieprawidlowosci, zwlaszcza dotyczace kwestii
proceduralnych®.

% Orzeczenie TK z dnia 1 czerwea 1993 1., P 2/92, OTK 1993, nr 2, poz. 20, czy orzeczenie TK z dnia
24 maja 1994 r., K 1/94, OTK 1994, nr 1, poz. 10.

2 Art. 14 ust. 2 i 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

% M. Szewczyk, Prawo miejscowe w Swietle przepiséw nowej Konstytucji RP, ,,Przeglad Legislacyjny”
1997, nr 4, s. 17 i n.; D. Dabek, Prawo miejscowe samorzqdu..., s. 307; K. Podgorski, Cz. Martysz, Samo-
rzqd powiatowy — praktyczny komentarz, Katowice — Zielona Géra 1998, s. 137.

81'S. Wronkowska, Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 5, s. 11.

%2 Szerzej nt. S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy i zasady redagowania tekstéw prawnych, Warsza-
wa 1993; J. Kunert, Zasady techniki prawodawczej w procesie stanowienia prawa miejscowego, ,,Samorzad
Terytorialny” 2008, nr 1-2.

% M. Lewandowicz-Machnikowska, Regulacja prawna socjalnego wsparcia dla 0osoéb o niskich docho-
dach, Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, nr 33, Wro-
ctaw 2013, s. 208. Jak podkresla Autorka ,,0 licznych nieprawidtowosciach $wiadcza m.in. raporty Najwyz-
szej Izby Kontroli”.
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