
67

Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis
2019, vol. 8 (1), 67–76

DOI: 10.34616/fiuw.2019.1.67.76

Гульдaнa Aмaнгeльдиeвнa 
Куaнaлиeвa1

Кaзахский национальний университет 
имени аль-Фараби

Peспубликa Кaзaхстaн

 Guldana Amangeldiyevna Kunalieva
Kazakh National University 

named after al-Farabi
The Republic of Kazakhstan

Нуржан Саулен2

Отдел конституционного, 
административного законодательства 

и государственного управления 
Институт законодательства 

и правовой информации 
Республика Казахстан

Nurzhan Saulen
Department of constitutional, administrative 

legislation and public administration 
Institute of Legislation and Legal Information 

The Republic of Kazakhstan

К вопросу воинских уголовных правонарушении 
в Республике Казахстан

On the issue of military criminal offenses in the Republic of Kazakhstan

O przestępstwach wojskowych w Republice Kazachstanu

Аннотация
В данной статье авторы на основании правового положения Национальной гвардии Республи-
ки Казахстан раскрывают значение уголовной политики государства в сфере воинских уголов-
ных правонарушений. Авторы критически высказывается в отношении особого взгляда зако-
нодателя к  уголовной ответственности военнослужащих. С учетом, специфика уголовных 
правонарушений, по мнению авторов должна быть сбалансирована.

Строительство высокомобильной, технически оснащенной и профессионально грамотной 
современной Национальной гвардии Республики Казахстан обеспечит как национальные инте-
ресы, так и  национальную безопасность нашего государства. И  основное это профессиона-
лизм, как подчеркивают авторы, воспроизводя слова Верховного главнокомандующего страны, 
мнение Главнокомандующего Национальной гвардии Республики Казахстан и ведущих воен-
ных ученых. И основным фактором, влияющим на уровень правонарушений среди военнослу-
жащих является дисциплина. И одним из действенных мер, по предложению авторов, является 
ужесточение правовых мер за совершение уголовных правонарушений.
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In this article, the authors on the basis of the legal status of the National guard of the Republic of Ka-
zakhstan reveal the importance of the criminal policy of the state in the field of military criminal of-
fenses. The authors are critical of the special view of the legislator to the criminal responsibility of the 
military. Taking into account, the specificity of criminal offenses, according to the authors, should be 
balanced.

The construction of a highly mobile, technically equipped and professionally competent modern 
National guard of the Republic of Kazakhstan will ensure both national interests and national security 
of our state. And the main thing is professionalism, as the authors emphasize, reproducing the words 
of the Supreme commander of the country, the opinion of the commander-in-Chief of the National 
guard of the Republic of Kazakhstan and leading military scientists. And the main factor affecting the 
level of offenses among the military is discipline. And one of the most effective measures, at the sug-
gestion of the authors is a tougher legal action for committing criminal offenses.

Keywords
military criminal offenses, criminal liability of military personnel, criminal policy of  the state, na-
tional security

Streszczenie
W artykule O przestępstwach wojskowych w Republice Kazachstanu autorzy G. Kuanalieva i N. Saulen 
przyjrzeli się kwestii zwiększenia odpowiedzialności sprawców popełniających ww. przestępstwa. 
Przyjmuje się, że wskazane w tytule tekstu działania tego rodzaju w destabilizujący sposób współkształ-
tują bezpieczeństwo państwa. Problem ten jest analizowany w odniesieniu do Gwardii Narodowej. Od-
grywa ona szczególną rolę w zapewnieniu porządku prawnego. Pełniący służbę w Gwardii Narodowej 
starają się, aby wojskowe przestępstwa karne nie odgrywały zbyt dużej roli w społeczno-politycznej 
rzeczywistości państwa. Tego rodzaju prewencja chroni podstawowe interesy narodowe przed istnieją-
cymi i potencjalnymi zagrożeniami. Podstawą prawną funkcjonowania Gwardii Narodowej jest przede 
wszystkim Rozdział XVIII Kodeksu karnego Republiki Kazachstanu. 

Słowa kluczowe
przestępstwa wojskowe, odpowiedzialność karna personelu wojskowego, polityka kryminalna pań-
stwa, bezpieczeństwo narodowe

Организация правового государства и  гражданского общества предполагает, 
в числе всего прочего, приведение уголовного законодательства в соответствие с ее 
принципами. В контексте данного вопроса это означает решение проблемы соответ-
ствия парадигмы уголовной политики Республики Казахстан в сфере воинских пра-
вонарушений международным нормам о правах человека, конституционной норме о 
равенстве всех перед законом, общим положениям уголовного права.

Уголовная политика государства в сфере воинских уголовных правонаруше-
ний строится на особом положении всех воинских формирований, в  том числе 
и Национальной гвардии Республики Казахстан, что получило отражение в Уставе 
Внутренней Службы Вооруженных Сил Республики Казахстан. Так, в пункте 31 
вышеуказанного документа излагается: «Военнослужащие независимо от воинско-
го звания и должности равны перед законом и несут ответственность, установлен-
ную для граждан Республики Казахстан, с учетом особенностей своего правового 
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положения». И  в  п. 33: «Военнослужащие за совершение преступлений и  иных 
правонарушений несут ответственность в  соответствии с законами Республики 
Казахстан»1.

Для решения данного вопроса необходимо выяснить, в чем заключается осо-
бый характер военной службы, чем она отличается от службы в других государ-
ственных органах.

Исходя из этого возникает необходимость выяснения правового положения 
Национальной гвардии Республики Казахстан (далее – Национальная гвардия), 
обусловленная еще объектом посягательства. Учитывая специфику воинских уго-
ловных правонарушений, следует, на наш взгляд, выяснить прежде природу само-
го института Национальной гвардии, как обстоятельства, обуславливающего осо-
бое отношение законодателя к  уголовной ответственности военнослужащих. 
С учетом сказанного, представляется целесообразным критически рассмотреть су-
ществующее положение, изложить собственное их понимание, а также высказать 
предложения относительно дальнейшего развития уголовной политики в  сфере 
воинских преступлений, памятуя о том, что «запрет и санкция должны быть сба-
лансированы между собой, учитывать изменения, происходящие в стране и в ее 
уголовной политике»2.

Следуя общемировым тенденциям, многие институты общества обретают но-
вую парадигму и, соответственно, эволюционируют. Наиболее ярко данные про-
блемы отражаются на динамике преступности, причем, на соответствующих каж-
дому институту специфических разновидностях. Не стало исключением и военное 
ведомство. За более два десятилетия существования Национальная гвардия пре-
терпела значительные изменения. В основном они касаются материально-
технического и структурного положения войск. В вопросах уголовной ответствен-
ности по-прежнему действуют устаревшие стереотипы, когда войска занимали 
доминирующее положение среди других государственных структур. Несоответ-
ствие парадигмы Национальной гвардии новым реалиям привело к росту преступ-
ности среди военнослужащих. Однако реальных законодательных мер предупре-
ждения воинской правонарушений принято не было.

На очередном этапе строительства гражданского общества и правового госу-
дарства формируются новые национальные интересы во всех сферах социума, 
в том числе и в военной области. Выйдя из ядерного клуба, Республика Казахстан 
продемонстрировала принцип невмешательства и  добрососедства во внешней 

	 1	Ustav Vnutrennej Služby Vooružennyh Sil, drugih vojsk i voinskih Formirovanij Respubliki Kazah-
stan. Utveržden Ukazom Prezidenta Respubliki Kazahstan ot 5 iûlâ 2007 g., № 364.
	 2	D.S Čukmaitov, Gumanizaciâ ugolovnoj politiki v sfere ispolneniâ nakazaniâ: Naučnoe izdanie, Ko-
stanaj: TOO «Kostanajskij pečatnyj dvor» 2005,  s. 334.
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и внутренней политике. В Военной доктрине Республики Казахстан, в главе З п. 3.3. 
отмечено: «Главными целями оборонной политики Республики Казахстан являют-
ся укрепление международной и региональной безопасности, внутриполитической 
стабильности в стране, предотвращение военных конфликтов и поддержание готов-
ности Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований к вооруженной 
защите Республики Казахстан и ее союзников»3. 

В современной международной обстановке владение стратегическими запа-
сами сырья не менее сильный аргумент, с одной стороны, и внешняя угроза, с дру-
гой: «В нашу эпоху, по мере того, как мир уходит от военных конфронтаций, со-
перничество переносится из военной области в политическую и экономическую 
сферы», отмечается в Стратегии «Казахстан-2050»4. Поэтому Республика Казах-
стан сохраняет востребованность военно-оборонных компонентов. 

Главной целью военного строительства в Республике Казахстан Военная док-
трина определяет создание хорошо оснащенной, высокомобильной Национальной 
гвардии, способной обеспечить защиту общественного порядка как внутри госу-
дарства, так и жизненно важных национальных интересов государства от суще-
ствующих и потенциальных военных угроз. И по настоящее время остаются акту-
альными слова, сказанные Верховным Главнокомандующим Вооруженными 
Силами Казахстана – Н.А. Назарбаевым 29.12.2001 года при разработке Програм-
мы по укреплению позитивного имиджа Вооруженных Сил Республики Казахстан 
и военной профессии на 2001-2005 годы»: «... одной из главных задач страны явля-
ется построение сильной современной армии, способной успевать за ходом собы-
тий и отвечать вызовам времени. И фундаментом новой армии, Вооруженных Сил 
должны стать сами военные, люди военной профессии»5.

В 2005 году в монографии «Национальные интересы: история и  современ-
ность» доктор военных наук, профессор полковник Ахметов Ж.Х. отметил о не-
обходимости Внутренних войск «... с учетом изменившихся реалий в мире и ре-
гионе, новых угроз безопасности страны, качественных изменений в  средствах 
вооруженной борьбы и характере современных военных конфликтов (Внутренние 

	 3	Voennaâ doktrina Respubliki Kazahstan. Utverždena Ukazom Prezidenta Respubliki Kazahstan ot 
11 oktâbrâ 2011 goda, № 161.
	 4	Poslanie Prezidenta Respubliki Kazahstan – Lidera nacii N.A. Nazarbaeva narodu Kazahstana «Stra-
tegiâ «Kazahstan-2050»: novyj političeskij kurs sostoâvšegosâ gosudarstva» ot 14.12.2012 g.
	 5	Kompleksnaâ informacionnaâ programma po ukrepleniû pozitivnogo imidža Vooružennyh Sil Respu-
bliki Kazahstan i voennoj professii na 2001-2005 gody, utverždennaâ postanovleniem Pravitelʹstva Respu-
bliki Kazahstan ot 29 dekabrâ 2001 goda, № 1766, http://www.zakon.kz.

http://www.zakon.kz
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войска – прим. авт.) должны адаптироваться с учетом формирующихся новых на-
циональных интересов Республики Казахстан»6. 

В 2013 году слова и мысли Верховного Главнокомандующего Вооруженными 
Силами Казахстана нашли свое отражение в статье Главнокомандующего Нацио-
нальной гвардии Республики Казахстан, к.п.н., генерал-лейтенанта Р.Ф. Жаксылыкова 
«Адаптация к  реалиям мирового образовательного пространства системы подго-
товки кадров для Внутренних войск», где автор, выступая на Международной 
научно-теоретической конференции на тему: «Реализация Стратегии Казахстан-
2050 – приоритеты военного образования», проходившей в Военном институте На-
циональной гвардии Республики Казахстан г. Петропавловск, акцентировал внима-
ние на новых квалификационных требованиях к военным специалистам: «В центре 
военно-профессиональной подготовки становится современный специалист как 
личность и как профессионал, формирование системных знаний, системного мыш-
ления, способностей, которые позволяют оперативно оценить социальную и военно-
профессиональную ситуацию»7.

Суммируя изложенное, можно сделать вывод, что Казахстан стремится к от-
носительно небольшой, мобильной, высококвалифицированной, способной осо-
знанно, разумно ориентироваться в окружающей действительности армии. И здесь 
вопрос стоит не только в технической оснащенности Вооруженных Сил Республи-
ки Казахстан, но, в первую очередь, в высокой культуре военнослужащих, в том 
числе и правовой. Если воин не соблюдает закон, если закон ставит воина в при-
вилегированное положение, по сравнению с остальными гражданами, позволяя 
нести более мягкое наказание за совершенное аналогичное уголовное правонару-
шение, включая последствия, не говоря уже о понятии воинской чести, которая 
несовместима с совершением уголовного правонарушения: подобная армия созда-
ет опасность и  представляет потенциальную угрозу не внешнему врагу, а соб-
ственной гражданской базе, которая ее поддерживает и питает. Поэтому в рядах 
Вооруженных Сил должны нести службу только граждане, обладающие чувством 
ответственности к осознанному выбору решения, нацеленного на благо всего Оте-
чества и своей семьи, при этом обладать прочным нравственным стержнем.

Основным признаком, характеризующим положение военнослужащих 
в  уголовно-правовой сфере, является взаимосвязанность и  взаимообусловлен-

	 6	Ž.H Ahmetov, Nacionalʹnye interesy: istoriâ isovremennostʹ (Monografiâ), Petropavlovsk 2005, 
s. 142.
	 7	R.F Žaksylykov, Adaptaciâ k realiâm mirovogo obrazovatelʹnogo prostranstva sistemy podgotovki 
podgotovki kadrov dlâ Vnutrennih vojsk. Sbor mater. meždunar.nauč.-teoretič. konf. «Realizaciâ Strategii 
Kazahstan-2050 – prioritety voennogo obrazovaniâ», Petropavlovsk: VI VV MVD Respubliki Kazahstan 
2013, s. 613.
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ность всех компонентов проблемы. Основа любых войск армии, ее главная харак-
теристика и отличие от гражданских формирований есть дисциплина. Именно ее 
низкий уровень детерминирует преступность. Ежегодно в нормативных актах Ми-
нистерства внутренних дел Республики Казахстан констатируется необходимость 
укрепления дисциплины, приводятся конкретные требования, однако уровень дис-
циплины, и, соответственно, уровень преступности практически не меняется. 

Как точно отметил Заслуженный деятель Республики Казахстан, профессор 
Ким Серикбаев «… состояние дисциплины в любом воинском формировании за-
висит от результативности воспитательной работы, однако, как свидетельствует 
практика, уровень дисциплинированности каждого военнослужащего находится 
в прямой зависимости от подготовленности молодых граждан к армейской служ-
бе». В труде «Обретенной независимости – надежную защиту» К. Серикбаев ак-
центирует внимание на воспитании молодежи как в  допризывной период, так 
и в ходе армейской службы, цель которой формирование личности молодого че-
ловека, как будущего защитника родины. При этом автор приводит много при-
меров из казахстанской практики, это и патриотической направленности круглые 
столы, конференции, восстановление шефских связей с воинскими частями, по-
ощрительные стипендии, вечера-встречи молодежи как с участниками Великой 
Отечественной войны, воинами-интернационалистами, так и  с действующими 
офицерами и т.д.8.

«Воинская дисциплина является одним из главных условий обеспечения 
боевой готовности войск» гласит статья 2 Дисциплинарного устава Вооружен-
ных Сил Республики Казахстан. Статья 1 указанного нормативного акта опреде-
ляет воинскую дисциплину как строгое и точное соблюдение военнослужащими 
порядка и правил, установленных законами, общевоинскими уставами, другими 
нормативными правовыми актами и приказами командиров (начальников). Итак, 
соблюдение военнослужащими установленного порядка прохождения военной 
службы означает строгое соблюдение дисциплины и  правопорядка. «Следова-
тельно, требование законности, поддержание правопорядка составляют прочный 
фундамент и отправную базу для воинской дисциплины и воспитания дисципли-
нированности, а также для проведения правовой работы по укреплению воин-
ской дисциплины»9. Дисциплина базируется на идеологии, которая дефинирует-
ся данным уставом, как высокое осознание каждым военнослужащим своего 
воинского долга и личной ответственности за защиту своей Родины – Республи-

	 8	K.S Serikbaev, Obretennoj nezavisimosti – nadežnuû zaŝitu, Almaty: izdatelʹstvo «SAGA» 2009, 448 s., 
s. 375-377.
	 9	Ukaz Prezidenta Respubliki Kazahstan ot 10 oktâbrâ 2006 goda № 200 «O gosudarstvennoj program-
me patriotičeskogo vospitaniâ graždan Respubliki Kazahstan na 2006-2008 gody // http://www.zakon.kz.
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ки Казахстан, беззаветной преданности своему народу, высокими морально-
психологическими и боевыми качествами, сознательным повиновением коман-
дирам (начальникам).

Поддерживают идеологию и  определяют степень нарушения дисциплины 
и правопорядка с соответствующим наказанием, то есть следят за их соблюдением 
командиры, с помощью военных правоприменительных органов: так статья 5 Уста-
ва Внутренней Службы Вооруженных Сил, других войск и воинских формирова-
ний Республики Казахстан п. 5 гласит: «личным примером и повседневной требо-
вательностью командиров (начальников) к подчиненным в надлежащем выполнении 
обязанностей военной службы и постоянным контролем за их исполнительностью, 
уважением прав и  личного достоинства военнослужащих, постоянной заботой 
о них, умелым сочетанием и правильным применением мер поощрения, убежде-
ния, принуждения и общественного воздействия коллектива»1. В зависимости от 
содержания идеологии и, соответственно, уголовной политики осуществляется 
предупреждение преступности.

«Воинский коллектив представляет собой сложный по своей внутренней 
структуре, деятельный социальный организм, формирование которого подчинено 
объективным закономерностям. Понимание этих закономерностей, а также про-
цессов, протекающих в коллективе, составляет непременное условие эффективно-
го управления им в повседневной жизни и деятельности»10. Поэтому для успешной 
реализации мер предупреждения преступности в  войсках необходимо уяснить 
причины их совершения, выявить те закономерности, которые в условиях действи-
тельности приводят к подобным деструктивным явлениям, угрожающим не толь-
ко нормальному функционированию Национальной гвардии, но и национальной 
безопасности всего государства.

Как дестабилизирующее явление, преступность представляет собой угрозу 
для безопасности государства. В этом свете воинские уголовные правонарушений 
представляют собой особую опасность, как явления, мешающие нормальному 
функционированию одного из институтов, предназначенных обеспечивать обще-
ственную безопасность внутри страны. Наличие преступных явлений свидетель-
ствует о серьезных нарушениях в структуре формальных и неформальных отноше-
ний. Воинские уголовные правонарушения характеризуются повышенной степенью 
общественной опасности в силу самой специфики воинской службы, это одна из 
основных причин традиционного определения законодателем данных видов уго-

	 10	O.Ž. Sejtbekov, Vospitatelʹnaâ i socialʹno-pravovaâ rabota vo Vnutrennih vojskah MVD Respubliki 
Kazahstan:Učebnoe posobie, Petropavlovsk 2008,  s. 296.
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ловных правонарушений в отдельную главу Уголовного кодекса Республики Казах-
стан (Глава 18. Воинские уголовные правонарушения)11.

Угроза воинской преступности состоит именно в предназначении Националь-
ной гвардии, как силового ведомства. Призванные защищать общественный по-
рядок внутри страны войска должны быть олицетворением национальной безопас-
ности. Воинская преступность же, наоборот, заставляет общество смотреть на 
военнослужащих как на угрозу собственной безопасности. Действительность не 
отвечает современным представлениям о военнослужащем, как отражениям бы-
тующих в обществе ценностей, поэтому необходимо создание в глазах общества 
положительного имиджа воина, обладающего высокой правовой культурой, в пер-
вую очередь.

Дисциплина, как основа порядка, базируется на двух основаниях: идеологии 
и угрозе наказания. Они имеют жесткую детерминацию. Качественное содержа-
ние наказания зависит от идеологии, идеология поддерживается имеющимся арсе-
налом наказаний. Внедрение идеологии зависит от командиров на местах. Задача 
командиров следить за соблюдением дисциплины. Их работа регламентирована, то 
есть им даются непосредственные указания: какая именно идеология господству-
ет, каким арсеналом наказания располагает.

Нормативные акты военного ведомства имеют силу закона. Поэтому любое на-
рушение порядка прохождения воинской службы, то есть уставов, есть нарушение 
закона. Мы солидарны с мнениями следующих авторов о том, что «... воспитатель-
ная и социально-правовая работа (ВиСПР) личного состава … является неотъемле-
мой частью всей системы военного строительства государства» и «... предупреди-
тельная роль военно-уголовного законодательства зависит от ряда взаимосвязанных 
факторов … Из числа этих факторов наибольшее влияние на борьбу с правонаруше-
ниями оказывает правоприменительная деятельность командования и органов во-
енной юстиции»12. В то время как практика показывает, что командиры не всегда 
осознают данный факт13.

Отсутствие четкого контроля над деятельностью командиров на местах при-
водит к  тому, что зачастую командиры подменяют официальную идеологию на 
усвоенные атавизмы. В частности, офицеры, и, соответственно, рядовые военнос-

	 11	Ugolovnyj kodeks Respubliki Kazahstan: Praktičeskoe posobie, Almaty: Izdatelʹstvo  «Norma-K» 
2018, 240 s.
	 12	O.L Safonov, Učebnoe posobie «Vnutrennie vojska: istoriâ i sovremennostʹ». – Petropavlovsk: AO 
«Poligrafiâ» 2007, 270 s.
	 13	A.Ž Kemelʹhanov, Predupreditelʹnaâ rolʹ voenno-ugolovnogo zakonodatelʹstva // Teoretičeskie i prak-
tičeskie voprosy predupreždeniâ prestupnosti v deâtelʹnosti pravoohranitelʹnyh organov i institutov graždan-
skogo obŝestva: meždunarodnyj opyt i nacionalʹnaâ praktika Kazahstana: Mat-ly meždunar.nauč.-prakt. 
konf., Almaty: TOO Izdatelʹstvo «Norma-K» 2007,  s. 162.
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лужащие, относятся к «дедовщине» как средству поддержания дисциплины, пере-
дачи воинского опыта, и, в целом, необходимому атрибуту воинской службы. От-
носительная закрытость деятельности Национальной гвардии способствует 
существованию армейских традиций, корни которых уходят в историю становле-
ния вооруженных сил, как общественного института.

Оставляют желать лучшего и морально-психологические качества призыв-
ников, их физическая подготовка и интеллектуальный уровень. Несмотря на то, 
что в  последнее время наблюдается тенденция к  увеличению количества лиц, 
желающих пройти срочную службу, чаще всего подобное стремление связано 
с желанием получить военный билет для дальнейшего трудоустройства в право-
охранительные органы или в  службы охраны. К  сожалению, основную массу 
призывников составляют по определению И.М.  Мацкевича «аутсайдеры», то 
есть «юноши, не попавшие в институты или не сумевшие найти работу, дающую 
право на отсрочку. Сюда же следует отнести призывников, родители которых не 
смогли найти иных (часто противоправных) способов уклонения от военной 
службы»14.

Необходимо признать и тот факт, что долгие годы мира не в лучшую сторону 
отражаются не только на боеспособности Вооруженных Сил, но и на отношении 
населения к ней: уже не представляются настолько необходимыми, как было в эпо-
ху преобразования нашего государства. Проблему дополняет широкая распростра-
ненность неуставных взаимоотношений. В итоге, военные уже не пользуются та-
ким уважением, как раньше, статус военнослужащего в  рейтинге профессий 
котируется достаточно низко.

Таким образом, предупреждение преступности в войсках есть устранение вы-
шеуказанных и  иных причин, способствующих росту военной преступности. 
В  контексте данной проблематики, нас интересуют уголовно-правовые возмож-
ности устранения причин, способствующих совершению уголовных правонару-
шений военнослужащими. Перед законом все граждане, независимо от рода дея-
тельности, должны быть равны. 

Только такие меры, по нашему мнению, будут способствовать соответствию 
парадигмы уголовной политики Республики Казахстан в сфере воинских уголов-
ных правонарушений международным нормам о правах человека, конституцион-
ной норме о равенстве всех перед законом, принципам Уголовного права Респу-
блики Казахстан.

	 14	I.M. Mackevič, Prestupnostʹ voennoslužaŝih: kriminologičeskie i socialʹnye problemy: Diss. … 
d-ra ûrid. nauk: 12.00.08,  Мoskva 2003,  s. 58.
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