0SOBOWOSC PRAWNA
JAKO PRZESEANKA WYKONYWANIA
KONSTYTUCYJNYCH WOLNOSCI | PRAW

pod redakcja
Michata Bernaczyka
Mariusza Jabtonskiego

Wroctaw 2019


http://www.uni.wroc.pl/




Osobowos¢ prawna jako przestanka
wykonywania konstytucyjnych

wolnosci i praw



Prace Naukowe
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego

Seria: e-Monografie Nr 152

Dostep online: https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/108539
DOI: 10.34616/23.19.154


https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/108539
http://doi.org/10.34616/23.19.154

Osobowos¢ prawna jako przestanka
wykonywania konstytucyjnych

wolnosci i praw

pod redakcja

Michata Bernaczyka
Uniwersytet Wroctawski
ORCID 0000-0001-7683-8852

Mariusza Jabtonskiego
Uniwersytet Wroctawski
ORCID 0000-0001-8347-1884

Wroctaw 2019


http://orcid.org/0000-0001-7683-8852
http://orcid.org/0000-0001-8347-1884

Kolegium Redakcyjne

prof. dr hab. Leonard Gornicki — przewodniczacy
dr Julian Jezioro — zastgpca przewodniczacego
mgr Aleksandra Dorywata — sekretarz

mgr Ewa Gatyga-Michowska — cztonek

mgr Bozena Gorna — cztonek

mgr Tadeusz Juchniewicz — cztonek

Recenzent: dr hab. Konrad Sktadowski, prof. Uniwersytetu Lodzkiego

© Copyright by Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-

clawskiego

Korekta: Marek Misiak

Projekt i wykonanie oktadki: Andrzej Malenda

Sktad i opracowanie techniczne: Aleksandra Kumaszka eBooki.com.pl

Na oktadce: W $wietle podziemnego wyrobiska. Fot. Archiwum KGHM Polska
Miedz S.A.

Druk: Drukarnia Beta-druk, www.betadruk.pl

Wydawca
E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa.

Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

ISBN 978-83-66066-81-6 (druk)
ISBN 978-83-66066-82-3 (online)


http://www.ebooki.com.pl/
www.betadruk.pl

Spis tresci

Rozpziaxr 1

KONCEPTUALIZACJA OCHRONY KONSTYTUCYJNYCH WOLNOSCI
I PRAW W POLSCE W PRZYPADKU DZIAEALNOSCI
GOSPODARCZEJ OSOB PRAWNYCH

Michal Bernaczyk
Sfera prywatna i publiczna jako paradygmat wspolczesnego
prawa konstytucyjnego na przyktadzie spolek (z udziatem)
Skarbu Panstwa prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg .......... 17

Agnieszka Gorka, Pawel Grad
Jakimi kryteriami powinien kierowac si¢ Trybunal Konstytu-
cyjny przy ocenie dopuszczalnosci skargi konstytucyjnej
publicznej 0SObY PraWne]? .......c.cccveveerveriveeienreneresre e sene e 89

Tomasz Baran
Dobra osobiste osoby prawnej na przyktadzie jednostek
samorzgdu terytorialNego .........ccevveviverieriierieeceee e 133

Rozpziar 11
OCENA CHARAKTERU ZBIOROWYCH PODMIOTOW
GOSPODARCZYCH W PRAWIE OBCYM I MIEDZYNARODOWYM

Maciej Skory
Osobowo$¢ prawna w sferze stosunkéw gospodarczych

— wybrane zagadnienia konstrukcyjne ..........coccooeiiiiiiininnne 161
Michal Dabrowski

Publiczny czy prywatny? Rozwazania o charakterze podmiotow

gospodarczych w perspektywie miedzynarodowej .................... 179

Kacper Bielicki, Wojciech Bernacki
Publiczny czy prywatny? Kilka stéw o charakterze podmiotu
gospodarczego oraz o wolno$ci zgromadzen na podstawie
WYDranego OTZECZNICEWA ...cueeueereieriieriieeiieeiieeieeeieeseeesieeseee e 201






Wstep

Zatozenie, w mysl ktorego konstytucyjne prawa maja stuzy¢ jed-
nostce przede wszystkim jako gwarancja ochrony przed nadmierng badz
nielegalng ingerencjg panstwa oraz innych podmiotoéw publicznych (w tym
dziatajacych w ich imieniu funkcjonariuszy publicznych), zdaje si¢ prze-
czy¢ mozliwosci traktowania podmiotow prawa publicznego jako adre-
satow gwarantowanych w ustawie zasadniczej praw cztowieka'. Problem
tradycyjnie tkwi w szczegotach, poniewaz odméwienie konstytucyjnej
ochrony takim podmiotom opiera si¢ na przekonaniu, iz publiczny cha-
rakter takiego podmiotu jest bezsporny. Tymczasem kwestie te sg dys-
kusyjne zar6wno w prawie krajowym (o czym pisza A. Gorka i P. Grad),
jak 1 publicznym prawie migdzynarodowym (M. Dabrowski). Niniejsza
ksigzka koncentruje swg zawarto$¢ wiasnie na problemie owego ,,przed-
pola”, na ktorym dokonuje si¢ zaliczenia jakiejs jednostki organizacyjnej
(wyposazonej najczesciej w osobowos¢ prawna) do kategorii publicznej
badz prywatnej (M. Bernaczyk). Jesli nazwiemy ja prywatng, to reszta
staje sie juz wzglednie prosta: ustawiamy ja w opozycji do panstwa i wska-
zujemy potencjalne srodki ochrony praw konstytucyjnych. Podmiot pry-
watny broni si¢ przed naruszeniem ze strony publicznego. Ten dualny
system bierze swoj poczatek z X VIII-wiecznej koncepcji konstytucji jako

najwyzszego aktu prawa pisanego ustalajacego relacje pomiedzy panstwem

! Por. I. von Miinch, Staatsrecht II, wyd. 5, Kohlhammer Verlag, Stuttgart-Berlin-Koln,
2002, w ktorym autor dodatkowo zajmuje si¢ problematyka zagranicznych osob prawnych
tak prawa prywatnego, jak i publicznego, s. 66—76; J. Trzcinski, Zakres podmiotowy i pod-
stawa skargi konstytucyjnej [w:] J. Trzcinski (red.), Skarga konstytucyjna, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2000, s. 53.
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a jednostka, migdzy tym co publiczne a tym, co prywatne. Atrakcyjnosé¢
tego podziatu tkwi w jego prostocie, ale wydaje si¢ utrudnia¢ ocene ustro-
jOw spoleczno-gospodarczych panstw XXI w., w tym systemow prawnej
ochrony wlasnosci innych i praw majatkowych, nie wspominajac juz o tak
trudnej kwestii, jak pojmowanie wtasnosci. Dzieje si¢ tak niezaleznie od
tego, czy analizowany system konstytucyjny zaliczany jest do kategorii
liberalnej demokracji, czy tez tzw. autorytaryzmu konkurencyjnego®. Nie
sposob wskaza¢ Konstytucji, ktora nakazywataby panstwu abdykacje
z funkc;ji regulatora procesow gospodarczych. Nawet X VIII-wieczna Kon-
stytucja USA (ratyfikowana w 1789 r.) widziata w tej kwestii pole do ak-
tywnosci rzadu federalnego (zob. stynng Commerce Clause w artykule I,
sekeji 8, klauzuli 3). Co wigcej, zrodet aktualnych kryzysow demokracji
upatruje si¢ m.in. w nadmiernych koncesjach na rzecz wolnej gry rynkowe;.
Wolny rynek uzalezniony od pobudzania konsumpcjonizmu doprowadzit
do sytuacji, w ktorej sfera publiczna zaczgta dostosowywac si¢ do systemu
warto$ci spoteczenstwa masowego za ceng obnizenia altruizmu i powagi
probleméw ogolnospotecznych?. Dochodzi jednak do istotnych korekt w li-
beralnym systemie wartosci. Obserwujemy zwigkszony interwencjonizm
panstwa w gospodarce w formie prawa cywilnego i handlowego, w celu
np. wyréwnania szans spotecznych w dostepie do ustug, towaréow o cha-
rakterze egzystencjalnym badz zwalczania przyczyn i skutkdw zmian
klimatycznych. Tymczasem ostry podzial na sfer¢ publiczng i prywatna,

stanowigcy podwaliny wspotczesnego konstytucjonalizmu, powstat

2 W konstytucyjnym prawie porownawczym wskazuje si¢, ze konstytucje panstw
niedemokratycznych (czy wre¢ez autorytarnych) nadal zachowuja istotng rol¢ w tworzeniu
ram prawnych obrotu gospodarczego. Tworzenie ram prawnych dla handlu i inwestycji
(czesto z udziatem kapitatu zagranicznego) jest jedng z funkcji takich konstytucji, zob.
szerzej M. Tushnet, Authoritarian Constitutionalism: Some Conceptual Issues [w:] T. Gins-
burg, A. Simpser (red.), Constitutions in Authoritarian Regimes, Cambridge University
Press, Cambridge 2014, s. 40.

3 J. Kaczor, Sfera publiczna i sfera prywatna w spoleczenstwie konsumpcyjnym
[w:] P. Jabtonski, J. Kaczor, M. Pichlak (red.), Prawo i polityka w sferze publicznej: per-
spektywa zewnetrzna, Wroctaw 2018, s. 178-180.
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w czasach, kiedy potrzeba dokonywania takich korekt nie istniata. Prze-
wrotnosc¢ 1 ztozonos¢ tej sytuacji polega na tym, ze owe fundamenty za-
czety ksztattowac sie na przetomie XVIII 1 XIX w., natomiast M. Skory
przypomina, ze koncepcja osobowosci prawnej jako organizacyjnego we-
hikutu intuicyjnie pojetej sfery prywatnej jest znacznie starsza. Zostala
ona zapozyczona przez prawo prywatne z prawa publicznego (a wigc od
panstwa) dopiero w XIX w.

Problematyczno$¢ jednostek organizacyjnych posiadajacych oso-
bowos¢ prawng i wchodzacych w interakcje z panstwem polega na tym,
ze weale nie istnieje staty, przewidywalny zbior kryteriow pozwalajacych
uzna¢ jaka$ jednostke organizacyjna za publiczng badz prywatng. Ten
problem ujawnia si¢ z catg mocg w przypadku réznych form interwen-
cjonizmu panstwa w gospodarce, a w szczegdlnosci poprzez uczestnictwo
panstwa (chociazby czesciowe) w strukturze kapitatowej spotek prawa
handlowego. Najwicksze problemy w polskim prawie konstytucyjnym
napotkano witasnie w przypadku spoétek z czeSciowym (i niekoniecznie
dominujgcym) udziatem Skarbu Panstwa. Samo panstwo, ale i wiele two-
rzonych w nim podmiotoéw, posiada osobowo$¢ prawna. Sg to tzw. osoby
prawne prawa publicznego, ale to sformutowanie nie budzi watpliwosci
tak dtugo, jak bezposrednim i wytgcznym podmiotem wyodrebniajacym
taka osobg (w sensie normatywnym i ekonomicznym) jest panstwo. Zwrot
»publiczna” najczesciej taczony jest z catg administracja, ktora w zna-
czeniu podmiotowym obejmuje — obok organdéw administracji rzadowe;
— inne podmioty posiadajgce osobowos¢ prawna, np. samorzad teryto-
rialny, publiczne szkoty wyzsze i przedsigbiorstwa panstwowe. Jednak
do administracji publicznej zalicza si¢ rowniez inne podmioty, ktore
jedynie wykonuja funkcje zlecone administracji publicznej*. Obok typo-
wych struktur organizacyjnych powotanych w drodze ustawy dla orga-

nizacji i realizacji zadan publicznych i dysponujacych w tym zakresie

4 A. Blas, I. Bo¢, Administracja publiczna — podmiotowy i przedmiotowy zakres poje-
cia[w:] E.J. Nowacka (red.), Ustréj administracji publicznej, PWN, Warszawa 2000, s. 14.
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wiladztwem publicznym, funkcjonowaé moze wiele instytucji i podmio-
tow, ktorych nie zalicza si¢ do pojgcia administracji publicznej w sensie
organizacyjnym. Wspolcze$nie w administracji nadal mamy do czynie-
nia ze zjawiskiem tzw. ,,prywatyzacji”’ zadan publicznych rozwijanym
w poczatkach polskiej transformacji ustrojowej. Oznacza ono sytuacje,
w ktorej dotychczasowe zadania realizowane wylgcznie przez podmioty
prawa publicznego przekazywane sg w oparciu o rézne podstawy na
podmioty prywatne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Przez dtugi
czas rozumienie prywatyzacji opierato si¢ glownie na propozycji S. Bier-
nata’, aczkolwiek dynamika dziatalno$ci prawotworczej i wyzwania
stawiane panstwu udowodnity, ze utozsamianie prywatyzacji zadan pu-
blicznych z nalozeniem na obywateli oraz na inne podmioty spoza sys-
temu administracji publicznej obowiazkow o charakterze publicznym
(przy kolejnej niejasnosci wynikajacej z pojecia ,,obowiazek o charakte-
rze publicznym”) mogtoby zredukowa¢ zakres ochrony praw konstytu-
cyjnych. Podazajac tym tropem, dotarliby$my do paradoksu: wiele ogra-
niczen nakladanych na podmioty prywatne na mocy art. 31 ust. 3
Konstytucji RP oznaczatoby wciagnigcie ich do kategorii podmiotow
publicznych, a przez to — w $wietle pogladow polskiego Trybunatu Kon-
stytucyjnego — zamkniecie dyskusji o dopuszczalnosci udzielenia im
ochrony konstytucyjne;.

W zwiazku z tym istotne znaczenie ma ustalenie charakteru dzia-
fan podmiotéw uznawanych bezspornie za publiczne, jak i tych, ktore
wykonuja jedynie pewne zadania okreslane mianem publicznych. Oczy-
wiscie wszystkie te, ktore wykonuja wtadztwo publiczne przy pomocy
roéznego rodzaju normatywnych nakazow i zakazoéw zabezpieczonych
sankcjami prawnymi, nie beda mogty zada¢ ochrony na podstawie od-
wolania do gwarantowanych konstytucyjnie praw. Majac jednak na

wzgledzie zarowno zjawisko ,,prywatyzacji” zadan publicznych, jak

3 Zob. szerzej: S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych: problematyka prawna,
PWN, Warszawa-Krakow 1994, s. 42-76.
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iuczestnictwo podmiotow publicznych w réznego rodzaju czynno$ciach
gospodarczych, w zakresie ktorych ich pozycja jest rowna wobec innych
prywatnych oso6b prawnych (w szczegdlnosci w obrocie cywilnopraw-
nym), nie mozna wykluczy¢ traktowania ich statusu na réwni z tymi
ostatnimi®, ale pod warunkiem, ze ustalimy konstytucyjny interes pu-
bliczny stojacy za rownorzednym traktowaniem.

Ze wzgledow praktycznych trudno uznaé, ze publiczne osoby praw-
ne nie powinny posiada¢ prawa do sadu, prawa do zaskarzania orzeczen
i decyzji ich dotyczacych, prawa do wynagrodzenia szkody, albo Ze nie
korzystaja z ochrony wtasnosci, aczkolwiek bardzo czesto zapominamy,
Ze sg to ustawowe prawa podmiotowe. Gdy zapytamy o ich zaczepienie
konstytucyjne, to sprawa przestaje by¢ juz taka oczywista, a to wtasnie
odwotanie si¢ do konstytucyjnych praw podmiotowych, norm o prawach
cztowieka i obywatela jest statym watkiem przewijajacym si¢ w omawia-
nych tutaj sprawach sadowych. Zdarza si¢, ze w niektorych ustawodaw-
stwach konstytucje wprost uznaja osob¢ prawng prawa publicznego za
adresata praw podstawowych, ale kluczowg sprawa jest bezposrednie
zwerbalizowanie takich cech (np. w Polsce szkotom wyzszym gwaran-
tuje si¢ autonomig, co stanowi¢ ma ograniczenie dopuszczalnej ingeren-
cji panstwa w sfer¢ dziatania tego typu podmiotow publicznych).

Przedlozona ksigzka stara si¢ uchwycic¢ i wyjasnic tytutowe proble-
my na przyktadach praktyki sadoéw i trybunatow w Polsce i za granica.
Redaktorom i autorom towarzyszyl zamyst praktycznego ksztatcenia
prawa w tak szerokiej dziedzinie, jakg jest prawo konstytucyjne. Z tego
tez powodu na zaproszenie Prodziekana Prof. dra hab. Pawta Borszow-
skiego oraz Prof. UWr dra hab. Michata Bernaczyka udato si¢ zorgani-
zowa¢ spotkanie seminaryjne na Wydziale Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego z udziatem przedstawicieli KGHM

¢ Zob. szerzej: B. Banaszak, Sgdownictwo konstytucyjne a ochrona podstawowych
praw obywatelskich: RFN, Austria, Szwajcaria, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskie-
g0, Wroctaw 1990, s. 66-69 i cytowana tam literatura.
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Polska Miedz S.A. Dzigki temu nasi pracownicy naukowi i studenci
zetkneli sie z ,,zywym prawem” konstytucyjnym oraz podatkowym, na
ktore sktada si¢ bogata praktyka stosowania, ale i tworzenia prawa ad-
resowanego do Grupy Kapitatowej KGHM Polska Miedz. Spotkanie
przyniosto na tyle gleboka refleksje, ze postanowiliSmy przetozy¢ ja na
strony niniejszej ksigzki. Za to cenne doswiadczenie sktadamy serdecz-
ne podzickowanie Panu drowi Michatowi Kilijanskiemu, Dyrektorowi
Departamentu Podatkéw KGHM Polska Miedz S.A. oraz Panu Lukaszo-
wi Stelmachowi, Dyrektorowi Naczelnemu Centrum Ustug Ksiegowych,
Glownemu Ksiggowemu KGHM Polska Miedz S.A.

Redaktorzy pozostaja z nadzieja, ze udato si¢ nada¢ poruszonym
problemom i przyktadom silne ramy teoretyczne, zach¢cajace do dalsze;j
dyskusji nad konstytucyjnym statusem osob prawnych w obrocie gospo-

darczym i poza nim.

Prof. dr hab. Mariusz Jabtonski
Prof. UWr dr hab. Michat Bernaczyk
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Niniejsza ksigzka omawia problem klasyfikowania osoby praw-
nej jako publicznej badz prywatnej, a przez to uprawnionej do ochro-
ny konstytucyjnych praw podmiotowych w Polsce. W polskim prawie
konstytucyjnym nie zaproponowano wyraznej koncepcji pozwalaja-
cej sklasyfikowaé osobe prawng, zwtfaszcza o kapitale mieszanym,
jako podmiot konstytucyjnych wolnosci lub praw. W ksigzce prze-
analizowano praktyke polskiego Trybunatu Konstytucyjnego oraz za-
granicznych sgdéw i trybunatéw, ktéra moze pozwoli¢ wyklarowac
konstytucyijny status takich podmiotow.
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