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Słowo wstępne

Problem wzmocnienia dynamiki stosowania oraz poprawy efektywności wyko-
nywania kary ograniczenia wolności od lat zajmuje jedno z ważniejszym miejsc w de-
bacie nad docelowym kształtem polityki karnej w Polsce. Dla praktyków i badaczy tej 
sankcji z pewnością inspiracją do wzmożonych działań na rzecz jej reformy są do-
świadczenia zagraniczne. W Stanach Zjednoczonych i w krajach Europy Zachodniej 
kary zbliżone w swej treści i charakterze uzyskują poważny udział w ogólnej liczbie 
skazań za przestępstwa, stając się realną alternatywą dla krótkoterminowego pozbawie-
nia wolności. Wśród przedstawicieli naszej doktryny prawa karnego akcentuje się także 
pogląd, iż kara ograniczenia wolności posiada ten walor również w stosunku do trudnej 
do spłacenia grzywny. 

Co istotne, w zgodnej opinii osób zajmujących się problematyką środków penal-
nych, kara ograniczenia wolności posiada ogromny potencjał, którego uruchomienie 
leży nie tylko w interesie wymiaru sprawiedliwości i więziennictwa (redukcja tą drogą 
populacji więziennej), ale w szeroko rozumianym interesie społecznym. Spełnia ona 
najistotniejsze cele kary, a więc retrybutywny oraz prewencyjny, jednocześnie będąc 
pozbawiona obciążeń, jakie wiążą się z izolacją penitencjarną. Przy prawidłowej orga-
nizacji daje także szansę na zmianę postrzegania instytucji wymiaru sprawiedliwości 
i aparatu wykonawczego przez społeczeństwo, a finalnie także samych skazanych 
i możliwości ich reintegracji. Jednak ukształtowanie i organizacja jej wykonania, 
zwłaszcza kluczowego elementu, jakim bez wątpienia pozostaje nieodpłatna, kontrolo-
wana praca na cele społeczne, od lat pozostaje poważnym wyzwaniem dla wszystkich 
osób zajmujących się tą sankcją. 

Podejmowane zabiegi mające na celu usprawnienie procedur wykonawczych, 
usunięcie niespójności między regulacjami kodeksu karnego a kodeksu karnego wyko-
nawczego, odciążenie sądu i wzmocnienie pozycji kuratora sądowego w toku jej wyko-
nania tylko częściowo przyniosły zakładane efekty. Ustawodawca na przestrzeni ostat-
nich lat starał się kilkukrotnie odwrócić tę niekorzystną tendencję. Nowelizacje prawa 
karnego z dnia 24 lipca 2003 r. (Dz. U. Nr 142, poz. 1380), 5 listopada 2009 r. (Dz. 
U. Nr 206, poz. 1589 ze zm.) czy z 16 września 2011 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 1431) w spo-
sób istotny przebudowały model wykonania tej kary przyjęty w 1997 r. Kolejne funda-
mentalne zmiany przyniosła ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. (Dz. U. poz. 396). Dynami-
kę toczącego się wokół kary ograniczenia wolności procesu legislacyjnego i problemy 
związane z przyjęciem optymalnych rozwiązań w tym obszarze dobrze ilustruje fakt, iż 
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już rok później (ustawą z dnia 11 marca 2016, Dz. U. poz. 428) niektóre z przyjętych 
wtedy rozwiązań odrzucono.

Już tylko powyższe uwagi mogą stanowić wystarczające uzasadnienie poświęce-
nia odrębnej pracy problemom związanym z wykonywaniem kary ograniczenia wolno-
ści. Książka „Teoretyczne i praktyczne aspekty wykonywania kary ograniczenia wolno-
ści” jest taką właśnie próbą prezentacji najbardziej aktualnych zagadnień łączących się 
z tytułową sankcją w przełomowym dla niej momencie, to jest znaczącej reformy prawa 
karnego. Jest ona w pewnym zakresie pokłosiem konferencji pt. „Kara ograniczenia 
wolności w perspektywie nowych założeń polityki kryminalnej w Polsce”, która odbyła 
się w dniach 25–26 lutego 2016 roku na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wrocławskiego, a której organizatorami byli: Sąd Okręgowy we Wrocławiu, 
Dolnośląskie Stowarzyszenie Kuratorów Sądowych „Frontis” oraz Katedra Prawa Kar-
nego Wykonawczego Uniwersytetu Wrocławskiego.

Poszukiwanie optymalnego modelu wykonywania kary ograniczenia wolności 
musi zakładać ścisłą współpracę i otwartość na wymianę poglądów między teoretykami 
a praktykami, wśród nich zwłaszcza między sędziami i kuratorami sądowymi. Spojrze-
nie tych, którzy w swojej pracy zawodowej napotykają konkretne trudności w realizacji 
orzeczeń skazujących na karę ograniczenia wolności, umożliwia odmienne, szersze 
spektrum oceny dokonanych na przestrzeni lat zmian w normatywnej regulacji tej kary. 
Co jest charakterystyczne, zarówno w trakcie wystąpień konferencyjnych, jak i w tek-
stach przygotowanych przez Autorów do tej książki, propozycje obu grup, mimo że 
przedstawiane z różnych pozycji zawodowych i doświadczeń, w najistotniejszych punk-
tach są zbieżne. Teraz najważniejsze wydaje się, aby te wspólne postulaty zostały 
uwzględnione w kolejnych zmianach legislacyjnych i pozwoliły w końcu wyzwolić 
z kary ograniczenia wolności tkwiący w niej potencjał.

 
Adam Kwieciński
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