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Realizacja konstytucyjnych obowigzkéw ochrony
srodowiska przez samorzad terytorialny w Polsce

1. Wstep

Srodowisko i jego ochrona od kilkunastu lat sa przedmiotem nieustannego zainte-
resowania polskiego ustawodawcy. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywac za-
réwno w zobowigzaniach migdzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej, jak i koniecz-
nosci realizacji wyartykutowanych przez Konstytucje RP z 1997 r. obowiazkéw wiladz
publicznych w zakresie ochrony §rodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego. Nie bez
znaczenia pozostaje takze dzialalno$¢ miedzynarodowych i lokalnych organizacji pro-
ekologicznych, ktére podejmujac réznego rodzaju aktywno$¢, wywieraja na wiadze
ustawodawczg swoistego rodzaju nacisk.

W ponizszym artykule, ze wzgledu na ograniczong jego dtugos¢, autorka pragnie
przyblizy¢ pokrotece czytelnikowi konstytucyjne obowigzki zwigzane z ochrong $rodo-
wiska i zasygnalizowa¢ jedynie problemy, z jakimi moze spotka¢ si¢ samorzad teryto-
rialny na wszystkich jego szczeblach, podejmujac si¢ proby ich realizacji. W czgscei
pierwszej zostang wymienione i scharakteryzowane obowiazki zwigzane z ochrong $ro-
dowiska naktadane na samorzad terytorialny przez Konstytucje RP. W czesci drugiej
natomiast autorka wymieni niektore ustawowe obowigzki gminy, powiatu i wojewodz-
twa w zakresie ochrony srodowiska i postara si¢ je skorelowac z obowigzkami konstytu-

cyjnymi.

2. Konstytucyjne obowiagzki wladz publicznych w zakresie
ochrony srodowiska

Charakteryzujac konstytucyjne obowiazki wtadz publicznych w zakresie ochrony
srodowiska, nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, dlaczego pojecie wtadz publicznych
jest wlasciwe takze w odniesieniu do samorzadu terytorialnego. W tym celu nalezy przy-
blizy¢ czytelnikowi pojecie samorzadu terytorialnego. Instytucja samorzadu terytorial-
nego moze by¢ rozpatrywana na dwoch plaszczyznach. Po pierwsze, moze by¢ ona poj-
mowana jako wspdlnota mieszkancow, tj. grupa spoteczna zamieszkujaca poszczegolne

jednostki administracyjne w ramach podziatu terytorialnego panstwa. Po drugie, jako
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reprezentacja wspolnoty mieszkancow wybranych w demokratycznych wyborach w celu
sprawowania funkcji wtadczych administracji publicznej w formach zdecentralizowa-
nych wraz z podlegtym im aparatem administracyjnym'.W drugim podanym znaczeniu
samorzad terytorialny jest rozumiany jako wtadza i administracja, a jedng z najwazniej-
szych zasad tak pojmowanego samorzadu terytorialnego jest zasada decentralizacji wita-
dzy publicznej realizowanej w postaci samorzadu terytorialnego, ktéra opiera si¢ na
art. 151 16 w zw. z art. 164 ust. 1 i 3 Konstytucji RP2. W konsekwencji powyzszego
wszystkie okreslone przez Konstytucje RP obowiazki wtadz publicznych w zakresie
ochrony s$rodowiska beda dotyczyly takze samorzadu terytorialnego pojmowanego
w drugim przedstawionym znaczeniu.

Ochrona $rodowiska jest konstytucyjnym obowiazkiem wtadz publicznych, ktore
zobowiazane sg do zapewniania spoteczenstwu wilasciwych pod wzgledem ekologicz-
nym warunkow rozwoju poprzez dziatania zmierzajace do utrzymania naturalnych pod-
staw bytu cztowieka wraz z opieka nad wszystkimi elementami tych podstaw. Natozenie
na wladze publiczne obowigzkéw z zakresu ochrony srodowiska i bezpieczenstwa eko-
logicznego oznacza, ze na wladze publiczne, w tym takze na samorzad terytorialny,
Konstytucja RP naklada okre$lone obowigzki prawne. Konstytucyjny obowigzek praw-
ny to wyrazony w konstytucyjnej normie prawnej nakaz lub zakaz okreslonego zacho-
wania si¢ w danej sytuacji’.

W oparciu o przepisy konstytucyjne wyrdznia si¢ trzy sposoby regulacji zagadnien
zwigzanych z ochrong srodowiska. Pierwszym z nich jest okreslanie zadan panstwa w tej
dziedzinie. Drugim — okreslanie praw powszechnych lub obywatelskich w tej materii.
Trzecim — okreslanie obowiazkow*. Polska ustawa zasadnicza zawiera wszystkie wyzej
wymienione rodzaje norm. Konstytucyjne obowiazki panstwa w zakresie ochrony $ro-
dowiska naleza do najliczniejszej grupy regulacji konstytucyjnych sposrod ogédtu wyar-
tykutowanych obowiazkéw wiladz publicznych, co dodatkowo podkresla znaczenie war-
tosci, jakg jest sSrodowisko naturalne dla polskiego ustrojodawcy.

Konstytucja RP okresla nastepujace obowigzki wtadz publicznych w zakresie
ochrony $rodowiska:

1) obowigzek zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska

(art. 68 ust. 4),

' Szerzej na temat pojgcia samorzadu terytorialnego — zob. K. Lokucijewski, Samorzqd terytorialny, [w:]

A. Szmyt (red.), Leksykon prawa konstytucyjnego, Warszawa 2010, s. 496—503.

Zob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 745.

3 Ibidem, s. 508.

4 Zob. W. Radecki, Konstytucyjny obowiqzek dbalosci o stan srodowiska i odpowiedzialnos¢ za jego po-
gorszenie, ,,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2000, nr 1, s. 2.
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2) obowigzek prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne

wspotczesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74 ust. 1),

3) obowiazek ochrony Srodowiska (art. 74 ust. 2),
4) obowiazek wspierania dziatan obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodo-

wiska (art. 74 ust. 4).

Podkreslenia wymaga fakt, ze wszystkie sposrod wyzej wymienionych obowigz-
kéw powinny by¢ realizowane przez samorzad terytorialny na kazdym jego szczeblu.
Uzasadnieniem wprowadzenia do ustawy zasadniczej RP obowigzkow z zakresu ochro-
ny srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego jest art. 1 Konstytucji RP okreslajacy, ze
Rzeczypospolita jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli. Na podstawie tego prze-
pisu uznano ochrong srodowiska za dobro wspoélne, na ktérego strazy ma sta¢ wiadza
publiczna®. Wymienione wyzej obowigzki panstwa majg zréznicowany charakter. Row-
niez ich realizacja przez wladze publiczne nie jest jednorodna®. Jednakze wspolnym
mianownikiem faczacym je jest ochrona warto$ci, jaka przedstawia srodowisko dla do-
bra obecnych i przysztych pokolen.

Konstytucja RP naktada na wtadze publiczne obowigzki o zréznicowanym charak-
terze, zarowno co do ich znaczenia, jak i tresci. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy, a mia-
nowicie:

1) obowiazki ustanowione ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony srodowiska.
2) obowiazki, ktore zostaly wprowadzone w celu ochrony innej wartosci, ale wiaza
si¢ z ochrong srodowiska.

Pierwszy sposrod wymienionych wyzej obowigzkow to obowiagzek okreslony
w art. 68 ust. 4 Konstytucji RP, ktory zostat ustanowiony w celu ochrony innej wartosci.
Caly art. 68 Konstytucji RP reguluje konstytucyjne podstawy ochrony zdrowia i jego
takze dotyczy ustep 4. Obowiazki wtadz publicznych zostaty wiec ustanowione w tym
przepisie z uwagi na zagwarantowanie prawa do ochrony zdrowia i umozliwienie prak-
tycznego korzystania z tego prawa. Beda one dotyczyly wtadz na wszystkich szczeblach
administracyjnych, organdéw wiladzy wykonawczej, ustawodawczej i sadownicze;.
»Ustep 1 tego artykutu wprowadza powszechne prawo do ochrony zdrowia, co w kon-
tekscie ustepu 4 mozna rozumiec takze jako prawo do zapewnienia takiego stanu srodo-
wiska, ktory nie powoduje negatywnych nastepstw dla zdrowia ludzkiego™’. Konstytu-
cja RP w art. 68 ust. 4 stanowi, ze wladze publiczne sa zobowigzane do zwalczania
chordb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji §ro-
dowiska. Przepis powyzszy naklada na wtadze publiczne dwa obowigzki. Pierwszym

Zob. J. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 20-21.
Szerzej na temat zréznicowania obowiazkow dotyczacych ochrony srodowiska w punkcie nastgpnym.
Zob. Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowigzkow panstwa w zakresie ochrony srodowiska, ,,Pra-
wo i Srodowisko” 2002, nr 4, s. 68.
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z nich jest zwalczanie chordb epidemicznych, drugim zapobieganie negatywnym dla
zdrowia skutkom degradacji srodowiska.

Drugi z wymienionych obowigzkéw to obowigzek zapewnienia przez wladze pu-
bliczne bezpieczenstwa ekologicznego. Jest on obowigzkiem bezposrednio zwigzanym
z wartoscig, jaka jest sSrodowisko naturalne, i zostat ustanowiony w celu ochrony tej wia-
$nie wartosci. Art. 74 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz ,,wladze publiczne prowadza
polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspdtczesnemu i przysztym poko-
leniom”. Obowiagzek prowadzenia polityki proekologicznej jest adresowany przez ustro-
jodawce konstytucyjnego do wszelkich wtadz publicznych, w tym samorzadu terytorial-
nego. Wladze publiczne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne, sg zobowiazane do
prowadzenia wszystkich dostepnych polityk.

Obowigzek wyrazony w art. 74 ust. 1 Konstytucji RP nie zostat w zaden sposob
sprecyzowany. Wtasciwe pojmowanie znaczenia i zakresu omawianego obowigzku be-
dzie determinowane przez rozumienie pojgcia ,,bezpieczenstwo ekologiczne”. Do chwi-
li obecnej ustawa zasadnicza Rzeczypospolitej Polskiej jest jedynym polskim aktem
prawnym, w ktorym zawarto to pojecie®. Jednoczesnie Konstytucja RP nie zawiera zad-
nej definicji tego terminu. W zwiazku z tym, podejmujac si¢ rekonstrukcji znaczenia
,bezpieczenstwa ekologicznego”, konieczne jest odwotanie si¢ do regulacji konstytu-
cyjnych zwigzanych z ochrong srodowiska, w szczeg6lnosci do art. 5 oraz pozostatych
ustepow art. 74 Konstytucji RP?.

W $lad za B. Banaszakiem uzna¢ nalezy, iz ,,z obowigzkdéw okreslonych w art. 74
ust. 1 (Konstytucji RP — przyp. aut.) nie da si¢ wyprowadzi¢ zadnych praw podmiotowy-
ch”!® Jednakze na podstawie obowigzku wyrazonego w art. 74 ust. 1 Konstytucji RP
wladze publiczne, w tym samorzad terytorialny, zostaty zobowigzane do dbatosci o ja-
kos$¢ srodowiska z uwzglednieniem przysztych pokolen. Dbato$¢ o zapewnienie jako$ci
srodowiska rowniez dla nastepnych generacji ludzi powinna obejmowac nie tylko ochro-
n¢ opartg na srodkach technicznych lub instrumentach ekonomicznych, ale takze prowa-
dzenie odpowiedniej polityki edukacyjnej przyczyniajacej si¢ do wzrostu wiedzy spote-
czenstwa w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem ekologicznym. Art. 74 ust. 1
Konstytucji RP obliguje wtadze publiczne do takiego gospodarowania zasobami natural-
nymi kraju, by szanse kolejnych pokolen na zaspokajanie swoich potrzeb nie tylko sig¢

Pojecie ,,bezpieczenstwa ekologicznego” wystepuje takze w dokumentach dotyczacych Polityki Ekolo-
gicznej Panstwa, jednakze dokumentow tych nie zalicza si¢ do kategorii aktow prawnych.

Szerzej na temat poj¢cia bezpieczenstwa ekologicznego — zob. N. Lesniak, Obowigzki panstwa w zakre-
sie ochrony srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego, [w:] M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 743—744.

10 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 438.
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nie zmniejszyty, ale nawet wzrosly, skoro zréwnowazony rozwoj zaktada nie stagnacje,
tylko postep'.

Trzecim sposréd omawianych obowiazkoéw panstwa w zakresie ochrony srodowi-
ska jest obowigzek okreslony w art. 74 ust. 2 Konstytucji RP. Ochrona srodowiska jest
jedna z form zagwarantowania bezpieczenstwa ekologicznego. W tresci art. 74 ust. 2
Konstytucji RP formutuje si¢ obowigzek wtadz publicznych do ochrony $rodowiska.
Powyzszy obowigzek jest oczywiscie obowigzkiem bezposrednio zwigzanym z warto-
$cig, jaka jest srodowisko naturalne. ,,Ustrojodawca uzywajac w art. 74 ust. 2 pojecia
srodowiska wiaze je z koniecznoscig zapewniania przez wtadze publiczne bezpieczen-
stwa ekologicznego, [...]”'2. Obowigzek ten jest pochodng okreslenia ochrony $rodowi-
ska jako jednej z podstawowych funkcji panstwa w art. 5 Konstytucji RP. Zdaniem
L. Garlickiego obowiazek wyrazony w art. 74 ust. 2 Konstytucji RP wskazuje, Ze ,,ochro-
na §rodowiska oznacza catoksztalt dziatan i instrumentéw przeciwdziatajacych pogar-
szaniu si¢ stanu srodowiska, szczego6lnie istotne (art. 68 ust. 4) jest w tym zakresie prze-
ciwdziatanie negatywnym skutkom degradacji $rodowiska™?®. W zwigzku z tym
zobowigzanie wynikajace z art. 74 ust. 2 Konstytucji RP dotyczy wszystkich szczebli
administracji panstwowej i jednocze$nie obejmuje wszystkie sfery dziatan wiladz pu-
blicznych.

Zadania $rodowiskowe podejmowane przez organy administracji publicznej, za-
rowno rzadowej, jak i samorzadowej, maja zréznicowany charakter. W celu sprawniej-
szego ich systematyzowania w doktrynie proponuje si¢ ujecie obowigzkow panstwa
w kilku ptaszczyznach. M. Gorski dzieli zadania administracji publicznej w zakresie
ochrony $rodowiska na cztery zasadnicze grupy: zadania o charakterze organizatorskim,
zadania o charakterze bezposrednio-wykonawczym, zadania o charakterze zobowiazu-
jaco-reglamentacyjnym, zadania o charakterze kontrolno-nadzorczym'. Z kolei B. Ra-
koczy proponuje podzial na obowigzki organizacyjne, legislacyjne i finansowe'>. Z punk-
tu widzenia obowiazkow wtadz publicznych okreslonych w Konstytucji RP do podziatu
przedstawionego przez B. Rakoczego, z uwagi na konieczno$¢ podnoszenia §wiadomo-
sci ekologicznej w spoleczenstwie polskim, zasadne wydaje si¢ dodanie jeszcze ptasz-

czyzny edukacyjne;j.

Zob. G. Kowalski, Zrownowazony rozwdj jako naczelna zasada ustrojowa Rzeczypospolitej Polskiej,
Prawo i Srodowisko” 2010, nr 1, s. 73.

12 B. Banaszak, Konstytucja..., s. 438.

13 Zob. L. Garlicki, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 111, War-
szawa 2010, s. 3.

Zob. M. Gorski, Zadania samorzqdu terytorialnego w dziedzinie ochrony srodowiska a nowy podziat
kompetencji terenowych organow administracji publicznej, Warszawa 1998, s. 15 i n.

Zob. B. Rakoczy, Ograniczenia praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrong srodowiska, Torun
2010, s. 251-262.
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Czwartym 1 ostatnim sposrod wymienionych wyzej obowiazkow panstwa w zakre-
sie ochrony srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego jest obowiazek wiadz publicz-
nych wspierania dzialan obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska. Art.
74 ust. 4 Konstytucji RP zobowigzuje wladze publiczne do wspierania dziatan obywate-
li zmierzajacych do ochrony i poprawy stanu $rodowiska. Innymi stowy panstwo ma
obowigzek materialnego wspierania dzialalno$ci obywateli, ktéra zmierza do realizacji
obowigzkéw panstwa w zakresie ochrony srodowiska przy zachowaniu zasady efektyw-
nosci, celowosci 1 oszczgdnosci wydawania funduszy publicznych's. Obowigzek ,,wspie-
rania” oznacza, ze inicjatorem dziatan o charakterze proekologicznym powinien by¢
podmiot niepubliczny i to on powinien przyja¢ gtéwny cig¢zar realizacji danego przedsig-
wzigcia. Panstwo ma natomiast pomoc w wykonaniu tego zadania. Realizacja tego obo-
wigzku bedzie dotyczy¢ takze, a moze przede wszystkim, samorzadu terytorialnego jako
instytucji, ktora generalnie ma za zadanie sprzyja¢ wzrostowi aktywnosci spotecznej
i lepszej samoorganizacji obywateli, a w konsekwencji wzmacnia mechanizmy spote-
czenstwa obywatelskiego.

Z art. 74 ust.4 Konstytucji RP nie mozna wyprowadzi¢ zadnych praw podmioto-
wych. W literaturze podkresla si¢, ze obowigzek wyrazony w tym przepisie ma charakter
najbardziej deklaracyjny sposrod wszystkich konstytucyjnych obowigzkéw dotyczacych
ochrony srodowiska!” i spelnia jedynie funkcje wychowawcza. W doktrynie postuluje
sie, zeby ustawodawca doprecyzowat ten obowigzek w taki sposob, aby z przepisu tego
wynikata konstytucyjna gwarancja dla aktywnego udziatu spoteczenstwa w sprawach
ochrony srodowiska. Konkretyzacja tego obowigzku powinna nastapi¢ zgodnie z art. 81
Konstytucji RP w ustawach. Brak w tym zakresie konkretnych norm prawa materialnego
1 ustrojowego. Zgodnie z trescig art. 45 pkt 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko'® — organy administracji moga
udziela¢ pomocy organizacjom ekologicznym w ich dziatalnoSci w dziedzinie ochrony
srodowiska. Dotychczasowe ustawodawstwo w tym zakresie dopuszcza mozliwos¢
wspierania réznych dziatan podejmowanych przez obywateli i inne podmioty na rzecz
ochrony i poprawy stanu $rodowiska, jednakze przepis ten nie ma charakteru zobowia-
Zujacego.

16 Zob. J. Sommer, Podstawy traktatowe i konstytucyjne zintegrowanej ochrony prawnej srodowiska, [w:]
W. Radecki(red.), Podstawy teoretyczne zintegrowanej ochrony prawnej srodowiska, Wroctaw 2010,
s. 90.

17" Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy..., s. 70.

18 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostegpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, Dz. U. z 2008 r.
Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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3. Obowiazki zwigzane z ochrong srodowiska jako element
funkcjonowania samorzadu terytorialnego

Kompetencje poszczegdlnych organdéw samorzadu terytorialnego w sprawach do-
tyczacych ochrony $rodowiska sa bardzo rozbudowane. Wiasciwos¢ poszczegdlnych
organéw samorzadowych w tych kwestiach byta niejednokrotnie przedmiotem spraw
rozpatrywanych przez sady administracyjne i wojewodow przy okazji podejmowanych
przez nich rozstrzygni¢¢ nadzorczych, jednakze zauwazy¢ trzeba, iz stosunkowo rzadko
w uzasadnieniu zapadtych decyzji czy orzeczen powotywano si¢ na normy konstytucyj-
ne z zakresu ochrony srodowiska.

Podstawowa jednostka administracji publicznej, ktéra wykonuje zadania z zakresu
ochrony $rodowiska, jest gmina. Zgodnie z trescig art. 163 Konstytucji RP samorzad
terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje RP lub usta-
wy dla organow innych wladz publicznych. Ustawa zasadnicza RP stanowi ponadto, iz
podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, ktora wykonuje wszystkie
zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu tery-
torialnego. W podstawowym zakresie ustrdj jednostek samorzadu terytorialnego okre-
$laja ustawy o samorzadzie gminnym'’, o samorzadzie powiatowym?® i o samorzadzie
wojewodztwa?!. W celu zobrazowania, jakie zadania o charakterze obowigzkowym
i nieobowigzkowym zostaty nalozone na poszczegodlne jednostki samorzadu terytorial-
nego, nalezy odwotac si¢ do w/w ustaw.

Art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym przedstawia otwarty katalog zadan wia-
snych gminy, wérdd ktorych spora ich czgs¢ wigze si¢ z szeroko pojeta ochrong $rodo-
wiska. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in. zadania z zakresu tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomos$ciami, ochrony srodowiska (sensu stricto) i przyrody oraz gospodarki wod-
nej, wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekoOw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i ciepl-
ng oraz gaz; ochrony zdrowia; edukacji publicznej; zieleni gminnej i zadrzewien; cmen-
tarzy gminnych; porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony prze-
ciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego.

Wymienione zadania dotycza w sposob posredni i bezposredni ochrony $rodowi-
ska. Z przedstawionego katalogu wynika, ze spektrum zadan natozonych na gminge jest

bardzo duze, co niejednokrotnie prowadzi do problemu jakosci i przyjetego sposobu

9 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95 ze zm.
20 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 578 ze zm.
2l Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 576 ze zm.
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wykonania zleconych zadan. W konsekwencji prowadzi to do naktadania na gminy kar
pienieznych za niezrealizowanie badz nieprawidtowe zrealizowanie obowigzkéw usta-
wowych??. Dodatkowo, konkretne dalsze zadania wynikaja tez z wielu odrebnych ustaw
zawierajacych przepisy wprowadzajace i kompetencyjne oraz w szczego6lnosci z aktow
prawa materialnego®. Realizacja tych wszystkich zadan powinna si¢ opiera¢ na nor-
mach konstytucyjnych z zakresu ochrony $rodowiska i by¢ z nimi skorelowana. Spo-
iwem laczagcym dzialania samorzadu terytorialnego powinna by¢ zasada zrownowazo-
nego rozwoju wyrazona w art. 5 Konstytucji RP.

Realizacja przez gming natozonych na nig obowiazkéw w zakresie szeroko rozu-
mianej ochrony srodowiska moze w praktyce polega¢ na wprowadzaniu zakazow i na-
kazéw dotyczacych sposobu uzytkowania powierzchni, przestrzeni i zasobow natural-
nych oraz inspirowaniu — organizacyjnym i finansowym — budowy komunalnych
urzadzen sanitarnych, inspirowaniu, opracowaniu i wdrazaniu jednostkowych proeko-
logicznych programoéw rozwojowych, np. budowy obwodnicy czy propagowaniu ni-
skiej emisji spalin.

Powiat jako element realizowania standardow ochrony $rodowiska na poziomie
samorzadu terytorialnego wykonuje zadania okre§lone w ustawie o samorzadzie powia-
towym. Do zadan zwigzanych z ochrong srodowiska naleza zadania okreslone w art. 4
ustawy o samorzadzie powiatowym, sg to m.in. zadania z zakresu edukacji publicznej,
promocji i ochrony zdrowia, transportu zbiorowego i drog publicznych; geodezji, karto-
grafii i katastru; gospodarki nieruchomos$ciami; administracji architektoniczno-budow-
lanej; gospodarki wodnej; ochrony $rodowiska i przyrody (sensu stricto); rolnictwa, le-
$nictwa 1 rybactwa $rodladowego; ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
1 utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i za-
pobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska.
Nalezy pamietaé, ze wlasciwos¢ powiatu do realizacji zadan wtasnych dotyczy¢ bedzie
jedynie lokalnych zadan o charakterze ponadgminnym i zadania te muszg wyraznie wy-
nika¢ z przepisOw prawa materialnego. Powiat zajmuje si¢ realizacja zadan wynikaja-
cych z zakresu prawa wodnego, geologicznego, ochrony srodowiska, ochrony przyrody,
rybactwa $rodladowego, prawa towieckiego, gospodarki odpadami i gospodarki lesnej
oraz gruntéw rolnych i lesnych. Zauwazy¢ nalezy, ze wymieniony katalog zadan wta-
snych powiatu ma charakter numerus clausus, jednakze z uwagi na przyjeta praktyke

nalezy rozumie¢ go w sposob szeroki.

22 Przyktadem moze by¢ kara pieniezna nakladana na gmine przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony

Srodowiska za brak realizacji obowigzku sprawozdawczosci — art. 9z ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto-
$ci 1 porzadku w gminach.

2 Przyktadowo — ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
Dz. U. z1996 1. Nr 132, poz. 622 ze zm.
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Zgodnie z ustawa o samorzadzie wojewddztwa mieszkancy wojewodztwa tworza
z mocy prawa regionalng wspodlnote samorzadowa. Ustawa stanowi w art. 11 ust. 1, iz
samorzagd wojewoOdztwa okresla strategic rozwoju wojewodztwa, uwzgledniajaca
w szczegolnosci nastepujace cele: pielegnowanie polsko$ci oraz rozwoj i ksztattowanie
$swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowa-
nie i rozwijanie tozsamosci lokalnej; pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej; podnoszenie
poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa; zachowanie
wartosci srodowiska kulturowego 1 przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przy-
sztych pokolen; ksztattowanie i1 utrzymanie tadu przestrzennego. Sposrod wymienio-
nych strategii najwazniejsze z punktu widzenia ochrony $rodowiska wydaje si¢ zacho-
wanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb
przysztych pokolen, ktore bezposrednio nawigzuje w swej tresci do zasady zrownowa-
zonego rozwoju. Z zakresem dziatania samorzadu i jego strategia pozostaje w sposob
$cisty skorelowana polityka wladz samorzadu wojewodztwa, na ktore sktada si¢ m.in.
racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztattowanie srodowiska naturalnego

zgodnie z zasadg zrOwnowazonego rozwoju*.

4. Zakonczenie

Srodowisko jako dobro wspélne powinno by¢ plaszczyzna wspotdziatania wladz
publicznych i jednostek w celu podejmowania dziatan ochronnych. W zwigzku z tym
warty podkreslenia jest fakt, ze oprocz obowigzkéw natozonych na wiadze publiczne
Konstytucja RP w art. 86 naktada na kazdego powszechny obowiazek dbatosci o stan
srodowiska. Jednakze gtowny ci¢zar odpowiedzialno$ci za zachowanie czystego srodo-
wiska i realizowanie zasady zrownowazonego rozwoju spoczywa na wladzach publicz-
nych, ktore powinny realizowa¢ na wszystkich szczeblach administracyjnych obowigzki
natozone przez Konstytucje RP. Rola samorzadow jest o tyle istotna, ze polityki, strate-
gie, plany lub programy dotyczace w szczegdlnosci przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki przestrzenne;,
lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki i okres§lonego wykorzystywania terenu po-
winny uwzglednia¢ zasady ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju. Prawidto-
wo funkcjonujacy samorzad terytorialny, ktory realizuje w peini natozone na niego obo-
wiagzki z zakresu ochrony $rodowiska, daje solidng podstawe do rozwoju spotecznosci
lokalnej w sferze srodowiskowej, ale takze w sferze gospodarczej i spoteczne;j.

24 Zob. M. Jabtonski, Ochrona srodowiska jako istotny element funkcjonowania samorzqdu terytorialnego
w Polsce, Warszawa 2012, s. 81.
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