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Prawa pracownicze

1. Unormowanie praw pracowniczych w ujeciu historycznym i poréwnawczym

Posréd praw spoleczno-ekonomicznych najwazniejsze znaczenie ma wolnos¢ pracy.
Jednakze sama proklamacja tej wolnosci na gruncie aktow prawnych nie jest wystarczajaca.
Kapitalizm w XIX-wiecznym wydaniu wyraznie ukazal, ze bez zagwarantowania pracow-
nikom praw zwigzanych ze stosunkiem pracy normatywnie ujmowane prawo do pracy prze-
ksztatci sie¢ faktycznie w prawo do wyzysku pracownikdéw. Aby zatem mozna byto mowic
o wolnos$ci (prawie) do pracy, nalezy stworzy¢ pewien katalog uprawnien pracowniczych,
w ramach ktérych beda oni mogli wtasciwie funkcjonowac.

Prawa pracownicze stanowig zatem wyraz pracy godnej. Nie kazda praca ma bowiem
taki przymiot, a tylko taka, ktéra uwzglednia potrzeby zyciowe pracujacego cztowieka. Po-
nadto wyrazenie praw pracowniczych na gruncie polskiej Konstytucji stanowi przejaw tego,
ze RP jest demokratycznym panstwem urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spo-
teczne;.

Pierwsze ustawy normujace problematyke stosunkéw migdzy pracodawcami a pra-
cownikami pochodza z XIX wieku. Okreslaly maksymalne normy czasu pracy, ustanawiaty
zakazy pracy w porze nocnej oraz w dni wolne od pracy, regulowaty dopuszczalng liczbe
godzin pracy w ramach pracy nadliczbowej oraz wprowadzaty urlopy wypoczynkowe!.

Prawa pracownicze nie zostaly wyrazone na gruncie Konstytucji USA. O ile brak ten
nie powinien budzi¢ zdziwienia, gdy idzie o tekst zasadniczy, o tyle nabiera on pewnego
znaczenia w kontek$cie pozniej przyjmowanych poprawek. Konstytucja amerykanska jest
aktem panstwa, ktére od samego poczatku firmowato wolny rynek i klasyczny kapitalizm,
co znajduje odzwierciedlenie w postaci niecobecnosci w tekscie ustawy zasadniczej w ogole
praw socjalnych.

Ograniczony katalog praw pracowniczych zawiera réwniez Konstytucja Szwajcarii.
Jej art. 28 firmuje prawo koalicji, przyznajac pracownikom i pracodawcom prawo do two-
rzenia zrzeszen do ochrony swoich interesow. Konstytucja dopuszcza stosowanie strajku
1 lokautu, jezeli dotyczg one stosunkdéw pracy i nie pozostajg w sprzecznosci z zobowigza-
niami do przestrzegania pokoju w czasie obowigzywania zbiorowego uktadu pracy i nego-
cjacji rozjemczych. Do celéw socjalnych, z ktorych nie moga by¢ bezposrednio wywodzo-
ne roszczenia o $wiadczenie ze strony panstwa, zaliczono prawo do godnych i odpowiednich
warunkow pracy (,,zdolni do pracy mogli pokry¢ koszty utrzymania z pracy na odpowied-
nich warunkach” — art. 41 ust. 1 lit. d)%.

Znacznie dalej poszli ustrojodawcy: wloski, hiszpanski i portugalski, ktorzy prawo do
pracy uzupehili szeregiem szczegdétowych unormowan odnoszacych si¢ do wynagrodze-
nia za prace, pracy mtodocianych czy innych form ochrony pracy’. W wigkszosci panstw
konstytucje gwarantujg obecnie takze prawo do wypoczynku (np. Chorwacja, Bulgaria,

' A. Lopatka (red.), Podstawowe prawa i obowiqzki obywateli PRL, Warszawa 1968, s. 131.

Z. Czeszejko-Sochacki (thum. i wstep), Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia
1999 r., Warszawa 2000, s. 48 i 52.

L. Garlicki, Art. 65, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 111, Warsza-
wa 2003, s. 2.
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Macedonia), nierzadko tez normuje si¢ prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy (np. Butgaria, Rumunia, Rosja, Ukraina)*.

Na gruncie polskich konstytucji miedzywojennych prawa pracownicze nie byly regu-
lowane. Wigcej miejsca prawom tym poswigcilta Konstytucja PRL z 1952 r., co byto niejako
naturalnym rozwigzaniem ustawy zasadniczej panstwa socjalistycznego. W art. 58 wskaza-
no, iz obywatele PRL maja ,,prawo do zatrudnienia za wynagrodzeniem wedhug ilosci i ja-
ko$ci pracy”. Natomiast art. 59 stanowit, ze obywatele PRL maja prawo do wypoczynku.
»Prawo do wypoczynku zapewniajg robotnikom i pracownikom umyslowym: ustawowe
skrécenie czasu pracy przez urzeczywistnienie osSmiogodzinnego dania pracy oraz krotsze-
go czasu pracy w przypadkach przewidzianych ustawami, ustawowo okreslone dni wolne
od pracy, coroczne ptatne urlopy”. W konstytucji tej wskazano rowniez formy realizacji
prawa do wypoczynku, tj. poprzez: organizacj¢ wczasOw, rozwoj turystyki, uzdrowisk,
urzadzen sportowych, domow kultury, klubow, swietlic, parkow 1 innych urzadzen wypo-
czynkowych. Dopuszczono ponadto mozliwo$¢ tworzenia i udziatu w zwigzkach zawodo-
wych pod warunkiem, Ze ich cel lub dziatalno$¢ nie bedg godzity w ustréj polityczny i spo-
teczny albo porzadek prawny PRL (art. 72).

W Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (dalej: Konstytucji) katalog i ujecie praw pra-
cowniczych ulegly pewnej modyfikacji w pordwnaniu z rozwigzaniami wczesniejszymi.
Wplyw na to mialo zalozenie oparcia ekonomii kraju na zasadzie spotecznej gospodarki
rynkowej oraz dazenie do najpetniejszej realizacji wigzacych Polske standardow migdzyna-
rodowych w tej materii. Do katalogu praw 1 wolnosci pracowniczych, cho¢ przez ustrojo-
dawce tak nienazywanych, zaliczy¢ nalezy takie, ktdre reguluja elementy stosunku pracy
(prawo do urlopu, dni wolnych od pracy oraz okreslenia maksymalnych norm czasu pracy
—art. 66 ust. 2; prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace — art. 65 ust. 4) oraz prawa
stanowigce wylacznie sktadnik tresci stosunku pracy (prawo do bezpiecznych i higienicz-
nych warunkow pracy — art. 66 ust. 1; zakaz stalego zatrudniania dzieci do lat 16)°. Nalezy
jeszcze wspomnie¢ o wyrazeniu prawa koalicji oraz przyznaniu zwigzkom zawodowym
prawa do organizowania strajkoéw pracowniczych (art. 59).

2. Prawa pracownicze w aktach miedzynarodowych i ponadnarodowych

W zasadzie wszystkie migdzynarodowe dokumenty odnoszace si¢ do problematyki
praw jednostki poruszaja kwesti¢ praw pracowniczych. Powszechna Deklaracja Praw Czto-
wieka z 10 grudnia 1948 r. w art. 23 nie poprzestaje na przyznaniu kazdemu cztowiekowi
prawa do pracy, ale wskazuje, iz przystuguje mu prawo do sprawiedliwych i zadowalaja-
cych warunkow pracy. Ponadto kazdemu cztowiekowi przyznano prawo do réwnej placy za
réwng place, bez zadnej dyskryminacji. ,,Kazdy pracujacy ma prawo do odpowiedniego
zadowalajacego wynagrodzenia, zapewniajacego jemu i jego rodzinie egzystencje odpo-
wiadajaca godnosci ludzkiej i uzupetnianego w razie potrzeby innymi $rodkami pomocy
spotecznej. Kazdy cztowiek ma prawo do tworzenia zwigzkoéw zawodowych i do przyste-
powania do zwiazkow zawodowych dla ochrony swych interesow”. Deklaracja przyznaje
réwniez ,.kazdemu cztowiekowi prawo do urlopu i wypoczynku, wlaczajac w to rozsadne
ograniczenie godzin pracy i okresowe platne urlopy” (art. 24).

Miedzynarodowy Pakt Praw Politycznych z 19 grudnia 1966 r.® odnosi si¢ tylko do
jednego z praw pracowniczych. W art. 22 wyraza prawo do tworzenia i przystepowania
do zwiazkow zawodowych do ochrony swoich intereséw. Ograniczenia tego prawa moga

4 L. Garlicki, 4rt. 66, [w:] L. Garlicki (red.), op. cit., s. 1-2.

5 W. Sanetra, Prawa (wolnosci) pracownicze w Konstytucji, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1997, nr 11,
s. 2.

¢ Polska ratyfikowala Pakt 3 marca 1977 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
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nastapi¢ tylko w ustawie i by¢ konieczne w demokratycznym panstwie do ochrony pew-
nych wartosci. Ograniczenia w swobodzie stowarzyszania si¢ w zwigzkach zawodowych
sa dopuszczalne w stosunku do cztonkéw sit zbrojnych i policji’.

Szerzej zagadnienie to opisano w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych z 19 grudnia 1966 1.8 Pakt oczywiscie wyraza prawo do pracy,
przyznajac kazdemu prawo ,,do korzystania ze sprawiedliwych i korzystnych warunkéw
pracy, obejmujacych w szczegdlnosci”: 1) wynagrodzenie za prac¢ o rownej wartosci bez
jakichkolwiek réznic; 2) warunki pracy odpowiadajgce wymaganiom bezpieczenstwa i hi-
gieny; 3) rowne mozliwos$ci awansu oparte na kryteriach stazu pracy i kwalifikacji; 4) wy-
poczynek, czas wolny od pracy, okresowe ptatne urlopy oraz wynagrodzenie za dni §wia-
teczne. Pakt przyznaje rowniez kazdemu prawo koalicji oraz do strajku zgodnego
z ustawodawstwem krajowym (z wyjatkiem cztonkéw sit zbrojnych, policji lub administra-
cji panstwowej) — art. 8.

W do$¢ skromnej stylistyce unormowano to prawo do tworzenia i przystgpowania do
zwigzkow zawodowych w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci z 4 listopada 1950 r.* Wskazano jednak, ze ograniczenie w korzystaniu z prawa do two-
rzenia i dziatania w zwiazkach zawodowych moze dotyczy¢ roéwniez cztonkéw administra-
cji panstwowej (art. 11).

W Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka (Pakt z San José) z 22 listopada 1969 r.
przyznano kazdej osobie prawo do swobodnego zrzeszania si¢ w sprawach pracowniczych.
Ograniczenia tego prawa dopuszczono w stosunku do czlonkéw sit zbrojnych i policji
(art. 16). Szerzej prawa pracownicze zostaty natomiast unormowane w Protokole Dodatko-
wym do tej Konwencji dotyczacym praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
z 17 listopada 1988 r. Pracownikom zagwarantowano w zwigzku z tym prawo do pracy
,»W shusznych, sprawiedliwych i satysfakcjonujgcych warunkach”, w szczegdlnosci deklaru-
jac: 1) prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace; 2) swobode zatrudnie-
nia i zmiany miejsca pracy; 3) prawo do awansu; 4) stabilno$¢ zatrudnienia, z ktérym zwig-
zane jest prawo do odszkodowania albo przywrdcenia do pracy; 5) bezpieczenstwo
1 higieng¢ pracy; 6) ochrone¢ pracy osob ponizej osiemnastego roku zycia, np. zakazujgc im
pracy w nocy czy niezdrowych i niebezpiecznych warunkach; 7) ograniczenie godzin pracy
w ciggu dnia i nocy oraz 8) wyrazajac prawo do wypoczynku, ptatnego urlopu i wynagro-
dzenia za dni §wigteczne (art. 7). Protokot przyznat tez pracownikom prawo do tworzenia
1 przystepowania do zwigzkow zawodowych oraz prawo do strajku, z wyjatkiem pracowni-
koéw sit zbrojnych, policji 1 innych stuzb mundurowych (art. 8).

Natomiast w Afrykanskiej Karcie Praw Czlowieka i Ludéw z 27 czerwca 1981 r. mowi
si¢ ogblnie o prawie do tworzenia stowarzyszen. Karta przyznaje pracownikom prawo do
pracy w godziwych i zadowalajgcych warunkach oraz do otrzymywania rownej ptacy za
rowna prace (art. 15). Jednocze$nie Karta nakazuje ,,pracowac na miar¢ wlasnych mozliwo-
$ci 1 umiejetnosci” (art. 29 pkt 6).

Najszerzej prawa pracownicze zostaty uregulowane w Europejskiej Karcie Spotecz-
nej z 18 pazdziernika 1961 r.° Karta zawiera szeroki katalog tych praw. Co wigcej, nie

,Zadne z postanowien niniejszego artykutu nie uprawnia Pafstw-Stron Konwencji Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy z 1948 r. dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych do podejmowania kro-
koéw ustawodawczych lub stosowania prawa w sposob, ktory naruszalby gwarancje przewidziane w tej Kon-
wencji” (art. 22 ust. 3).

Polska ratyfikowata ten dokument 3 marca 1977 r., wszedt w zycie 18 czerwca 1977 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 169.

Polska ratyfikowata ten dokument 15 grudnia 1992 r., wszedl w zycie 19 stycznia 1993 r., Dz. U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284.

10" Polska ratyfikowata ten dokument 10 czerwca 1997 r., Dz. U. z 1999 . Nr 8, poz. 67.
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poprzestaje jedynie na ich ogolnym sformulowaniu, ale prawa te dookresla i obudowuje
warstwa normatywng. W ten sposob wzmacnia si¢ poziom ochrony praw pracowniczych
w panstwach, ktore dokument ten uznaja. W szczegolnosci w Karcie w art. od 2 do 10 wy-
razono nast¢pujgce prawa: 1) do odpowiednich warunkow pracy; 2) do bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkow pracy; 3) do sprawiedliwego wynagrodzenia; 4) do organizowania
si¢; 5) do rokowan zbiorowych; prawo dzieci i mtodocianych do ochrony; 6) pracownic do
ochrony, 7) do poradnictwa zawodowego; 8) do szkolenia zawodowego, a w art. 19 zagwa-
rantowano pewne prawa pracownikom migrujgcym i ich rodzinom do ochrony i pomocy.

Prawa pracownicze uzupehi Protokét dodatkowy do Europejskiej Karty Spotecznej
z 5 maja 1998 r. przyznajacy pracownikom prawo do: rownych szans i rownego traktowania
w sprawach zatrudnienia i wykonywania zawodu, informacji i konsultacji w przedsigbior-
stwie oraz brania udzialu w okres$laniu i polepszaniu warunkow pracy i srodowiska pracy
w przedsigbiorstwie.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 r. wskazuje, ze obywa-
tele panstw trzecich, ktorzy posiadajg zezwolenie na pracg na terytorium panstw cztonkow-
skich UE, maja prawo do korzystania z takich samych warunkow pracy, jakie przewidziane
sa dla obywateli Unii. W ramach realizacji zasady solidarno$ci Karta przyznaje pracowni-
kom liczne prawa: 1) do informacji i konsultacji w ramach przedsi¢ebiorstwa (art. 27); 2) do
rokowan 1 dziatan zbiorowych, w ktérego ramach prawa miesci si¢ prawo do zawierania
uktadow zbiorowych pracy i strajku (art. 28); 3) dostgpu do posrednictwa pracy (art. 29);
4) ochrony w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy (art. 30); 5) do nalezytych
i sprawiedliwych warunkéw pracy, to jest takich, ktore szanujg jego zdrowie, bezpieczen-
stwo 1 godnos$¢ poprzez okreslenie maksymalnego wymiaru pracy, okresow dziennego i ty-
godniowego wypoczynku oraz corocznego platnego urlopu (art. 31). Karta wprowadza
rowniez zakaz pracy dzieci i wprowadza ochrong w pracy dla oséb mtodocianych (art. 32).

Wiele praw pracowniczych zostato ponadto wyrazonych w konwencjach Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy (dalej: MOP). Na szczego6lng uwage zastuguje Konwencja MOP
(nr 87) dotyczagca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych z 9 lipca 1948 r."!,
Konwencja MOP (nr 100) dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych mez-
czyzn i kobiet za prace jednakowej wartosci z 29 czerwcea 1951 1.2, Konwencja MOP (nr 105)
0 zniesieniu pracy przymusowej z 25czerwca 1957 r."3, Konwencja MOP (nr 111) dotyczaca
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu z 25 czerwca 1958 r.'4, Kon-
wencja MOP (nr 135) dotyczaca ochrony przedstawicieli pracownikoéw w przedsigbior-
stwach i przyznania im utatwien z 23 czerwca 1971 r.'5, Konwencja MOP (nr 154) dotycza-
ca popierania rokowan zbiorowych z 19 czerwca 1981 r. oraz Konwencja MOP (nr 168)
dotyczaca popierania zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem z 21 czerwca 1988 r.

3. Prawo do minimalnego wynagrodzenia

Zagwarantowanie sprawiedliwego (stusznego, uczciwego) wynagrodzenia jest pod-
stawowym warunkiem wypetniania przez prace jej podstawowych funkcji: bodzcowej

" Polska ratyfikowata ten dokument 14 grudnia 1956 r., wszedl w zycie 25 lutego 1958 1., Dz. U. z 1958 .
Nr 29, poz. 125.

12 Polska ratyfikowala ten dokument 18 wrzes$nia 1954 r., wszedt w zycie 25 pazdziernika 1955 r., Dz. U.
7 1955 1. Nr 38, poz. 238.

13 Polska ratyfikowata ten dokument 23 czerwca 1958 r., wszedt w zycie 30 lipca 1959 1., Dz. U. z 1959 1. Nr 39,
poz. 240.

14 Polska ratyfikowata ten dokument 8 maja 1961 r., wszedt w zycie 30 maja 1962 r., Dz. U. z 1961 r. Nr 42,
poz. 218.

15 Polska ratyfikowata ten dokument 12 maja 1977 r., wszedl w zycie 9 czerwca 1978 r., Dz. U. z 1977 . Nr 39,
poz. 42, 178.
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i alimentarnej. Ta pierwsza ma zacheca¢ pracownikow do wykonywania pracy efektywne;j,
wydajnej i o odpowiedniej jakosci, stuzy réwniez inspirowaniu do podnoszenia kwalifika-
cji zawodowych i stosowania postgpu technicznego. Funkcja alimentarna gwarantuje pra-
cownikowi odpowiednie $rodki utrzymania dla niego i jego rodziny'¢. Sprawiedliwe wyna-
gradzanie wykonanej pracy wyraza ponadto szacunek dla pracy cztowieka, ktorej
wielowymiarowo$ci nie wolno redukowac do poziomu towaru, warto$ciowanego wylacz-
nie w oparciu o mechanizm podazy i popytu”"’.

»Nie ulega watpliwosci, ze kazdy cztowiek — przedstawiciel dowolnego zawodu —
chciatby za wykonywana prace otrzymywac mozliwie najwyzsze wynagrodzenie. Co wig-
cej znany jest psychologiczno-ekonomiczny mechanizm wzrostu potrzeb w miar¢ przyrostu
ptacy [...], zwigzany z podnoszeniem stopy zyciowej. Niemniej jednak nie jest konstytucyj-
nym obowigzkiem panstwa zapewnienie wszystkim obywatelom odpowiednio wysokich,
satysfakcjonujgcych ich zarobkéw. Nie zmienia to takze faktu, ze uzyskiwanie przez kogo-
kolwiek dochodéw w ogoble, a tym bardziej ich «popraway, czyli zwigkszenie wysokosci,
nie sg niczyim prawem konstytucyjnym’'s,

Konstytucja naktada na ustawodawce obowiazek okre§lenia minimalnego wynagro-
dzenia za prace oraz sposobu ustalenia tej wysokosci. Panstwo ma w ten sposdb m.in. reali-
zowac konstytucyjng zasade sprawiedliwosci spolecznej (zapisang w art. 2), z ktorej wyni-
ka, ze dochdd z pracy, ktora ,,znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 24),
powinien wystarcza¢ kazdemu pracownikowi na cho¢by najskromniejsze zycie. Sposéb
ustalenia wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia odbiega jednak od zasad opracowanych
przez ekspertow Rady Europy i Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
ze ktoérzy stoja na stanowisku, iz najnizsze wynagrodzenie nie powinno wynosi¢ mniej niz
60% wynagrodzenia $redniego'. Wedlug Europejskiego Komitetu Spraw Spotecznych
(EKPS) wynagrodzeniem, ktore nie spelnia standardu stusznosci, jest takie, ktorego wyso-
ko$¢ nie przekracza potowy s$redniej krajowej. Poniewaz Polska nie zaakceptowata art. 4
ust. 1 Europejskiej Karty Socjalnej, w zwigzku z tym wynagrodzenie minimalne oscyluje
obecnie wokot 35% $redniej krajowej, co nie stanowi naruszenia zobowigzan mi¢dzynaro-
dowych. Jego wysokos¢ jest corocznie przedmiotem negocjacji w ramach Trojstronnej Ko-
misji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych?.

Nie istnieje natomiast konstytucyjny nakaz, aby wysoko$¢ wynagrodzenia odpowia-
data ilo$ci i jakosci pracy. Szczegdlnym wyjatkiem sa osoby wykonujace zawod sedziego,
ktorym zagwarantowano w art. 178 ust. 2 Konstytucji ,,wynagrodzenie odpowiadajace god-
nosci urzedu oraz zakresowi obowigzkow”. Jednakze nawet s¢dziowie nie moga powoly-
waé sie na normy konstytucyjne w celu uzyskania wyzszych dochodéw?!. Konstytucja za-
brania ponadto uzalezniania wysokos$ci wynagrodzenia od rodzaju ptci pracownika. Art. 33
ust. 2 Konstytucji stanowi bowiem, ze kobieta i m¢zczyzna maja prawo do jednakowego
wynagrodzenia za pracg jednakowej wartosci.

Poniewaz ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej (art. 20), panstwo nie moze ingerowac¢ w tre$¢ wszystkich stosunkéw pracy i usta-

16 A. Lopatka (red.), op. cit., s. 115.

R. Mizerski, Prawa pracownicze, [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mi-
zerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2005, s. 405.

'8 Wyrok TK z 21 kwietnia 2004 r., K 33/03, OTK ZU 2004/4A/31.

Weczesniejszy ,,Prog stusznosei” zawieszony na poziomie 68% uznano za zbyt wysoki z uwagi na rozszerze-
nie Europejskiej Karty Socjalnej na kraje postsocjalistyczne. Wigzato si¢ to rowniez z odrzuceniem zatozenia,
ze placa tylko jednego z cztonkdéw rodziny powinna jej zapewni¢ godziwy byt i zmian¢ modelu, w ktorym
pracowat i rodzing utrzymywat wytacznie me¢zezyzna. R. Mizerski, op. cit., s. 406.

Wigcej na temat dziatania Komisji zob. P. Kuczma, Lobbing w Polsce, Torun 2010, s. 177 i n.

2l Postanowienie TK z 22 marca 2000 r., P 12/98, OTK ZU 2000/2/67.
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nawia¢ wysoko$ci wynagrodzenia odpowiedniej dla rodzaju wykonywanego zawodu czy
pracy. Taka mozliwos¢ przystuguje panstwu wylacznie wobec pracownikow sfery budze-
towej. Obowigzek otrzymywania wynagrodzenia w kwocie minimalnej nie odnosi si¢
rowniez do przedstawicieli wolnych zawodow. Te osoby bowiem nie pozostajg w stosunku
pracy.

Ustalenie minimalnego wynagrodzenia za prac¢ wiagze natomiast wszystkich praco-
dawcow, nie tylko publicznych, ale i prywatnych, ktorzy nie mogg wyptaca¢ wynagrodzenia
nizszego niz ustawowe minimum. Normy ustalajagce wysoko$¢ minimalnego wynagrodze-
nia majg charakter iuris cogentis; zatem postanowienia umowne sprzeczne z nimi sg z mocy
prawa bezwzglednie niewazne, a w miejsce uregulowan umownych mniej korzystnych dla
pracownika stosuje si¢ odpowiednie przepisy prawa pracy (art. 18 § 2 Kodeksu pracy??).
Z tego tez wzgledu prawo to ma posta¢ prawa podmiotowego, gdyz pracownikowi przystu-
guje roszczenie do wyplaty wynagrodzenia przynajmniej w minimalnej wysokosci.

Minimalne wynagrodzenie nalezy si¢ réwniez osobie $wiadczacej prace w ramach
umow cywilnoprawnych. Osoby te wykonuja prace na cudza rzecz, za ktora przystuguje im
wynagrodzenie. W zwigzku z tym nalezy przyjac, ze i im nalezy si¢ réwniez ptaca w takiej
wysokosci, ktora bedzie zaspokajata ich minimalne potrzeby Zzyciowe. Analiza norm Kon-
stytucji nie pozwala na stwierdzenie, ze art. 65 ust. 4 odnosi si¢ wytgcznie do pracownikow
pozostajacych w stosunku pracy?*. Zreszta praktyka sadowa pokazuje, ze umowy cywilno-
prawne sg czestokro¢ traktowane jak umowy o prace, a sady cywilne, uznajac si¢ za niewla-
$ciwe do rozpatrywania takich sporow sadowych, sprawy tego rodzaju przekazuja sadom
pracy®. Podobnie nalezy traktowaé prace wigzniow, ktorzy — zgodnie z trescig art. 12 k.p.
— majg jak inni pracownicy prawo do godziwego wynagrodzenia. Zdaniem Trybunatu Kon-
stytucyjnego (dalej: TK) nie pozostaje jednak w sprzecznosci z Konstytucja ustalanie wy-
nagrodzen skazanych — za ich zgoda — nizszych od ustalonych w jednostkach gospodarki
uspolecznionej, nie nizszych jednak od minimalnych wynagrodzen przystugujacych pra-
cownikom?®.

Swoistym rodzajem minimalnego wynagrodzenia jest okreslenie minimalnej stawki
za czynnos$ci radcéw prawnych (adwokatéw). Przyshuguja one pelnomocnikom proceso-
wym za ,,prace” wykonana w zwigzku ze sprawa sadowa. Stawki nie ograniczaja jednak
swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i ksztatltowania wysoko$ci wynagrodze-
nia, gdyz jest ona w praktyce okres§lana na podstawie umowy cywilnoprawnej zawieranej
z klientem?’.

W Konstytucji oraz aktach normatywnych nizszej rangi nie zostal natomiast sformu-
towany zakaz okreslania w pewnych sytuacjach wynagrodzenia maksymalnego. Za wpro-
wadzeniem takiego wynagrodzenia musza przemawia¢ wzgledy spoteczne, a jego obecnosc
nie moze stanowi¢ pogwatcenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej, z ktorg to zasadg wig-
ze si¢ mozliwos¢ swobodnego ustalenia wynagrodzenia za czynno$ci przedsigbiorcow
opartego na realiach rynkowych. Samo ograniczenie swobody ksztaltowania wysoko$ci
wynagrodzenia w pewnym zawodzie czy za okre$lone czynnosci musi si¢ przy tym odby-
waé przy uwzglednieniu zasady rownosci. Innymi stowy, ograniczenie to powinno mieé
charakter powszechny i dotyczy¢ wszystkich podmiotow mogacych zgodnie z prawem

22 Ustawa z 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy, Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 92 z pdzn. zm., dalej okreslana jako k.p..

2 L. Garlicki, 4rt. 65, op. cit., s. 9.

24 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 343.

Zob. P. Kuczma, Umowa o prace a zlecenie, www.amadeus.biz.pl/pl/lumowa o prace a umowa_zlece-
nia/412/, dostgp na dzien 13.2.2013 .

T. Zielinski, Glosa do orzeczenia z dnia 7 stycznia 1997 r., K 7/96, ,,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 5, s. 173.
Art. 25(5) ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz. U. Nr 19, poz. 145 z p6zn. zm.
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otrzyma¢ wynagrodzenie z konkretnego tytutu®®. Przykladem takiego ograniczenia jest tzw.
taksa notarialna. W stosunku do rejentéw wprowadzenie stawki maksymalnej jest mozliwe,
gdyz ,,w odroznieniu od wolnych zawodéw prawniczych cechg charakterystyczng dla za-
wodu notariusza jest przyznanie mu statusu przedstawiciela wladzy publicznej”?, a ponad-
to taksa notarialna nie ma charakteru ceny, dlatego tez jej wysoko$¢ nie musi stanowic
pelnego ekwiwalentu za notarialng ustuge®.

4. Prawo do wypoczynku

W $wiecie wspolczesnym, wobec galopujacych procesow globalizacyjnych, czas wol-
ny i wypoczynek traktowane sa, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig, jako ,,dobra luksu-
sowe”. Poprawa standardu zycia pracownika poprzez wzrost wysokosci wynagrodzenia
odbywa si¢ czgstokro¢ kosztem jego zwigkszonego wysitku w miejscu pracy. Z tego tez
wzgledu zagwarantowanie ustawowe prawa do urlopu ma na celu ochrone zdrowia i bez-
pieczenstwa pracownikow. Stanowi rowniez wyraz dbatosci o ich zycie prywatne i rodzin-
ne’l. Czas wolny jest potrzebny do zregenerowania sit fizycznych i psychicznych cztowie-
ka. W ten sposob pracownik wypoczety staje si¢ bardziej wydajny w miejscu pracy, a takze
mniej podatny na ryzyko uczestniczenia w wypadku przy pracy. Okres wypoczynku umoz-
liwia ponadto nawiazywanie i rozwijanie kontaktow migdzyludzkich, szczegolnie cennych
w kontekscie zycia rodzinnego®.

Pracownik czas wolny moze jednak wykorzysta¢ w innych celach. Pracodawca nie
moze sprzeciwic¢ si¢ wykonywaniu pracy przez pracownika w okresie urlopowym i innego
pracodawcy, nie moze natozy¢ na niego zadnych sankcji, w szczegolnosci pozbawi¢ go
prawa do wynagrodzenia za ,,niewtasciwg” realizacj¢ prawa do wypoczynku®’. Za sprzecz-
ne z przeznaczeniem prawa do urlopu nalezy natomiast uzna¢ tzw. sprzedaz urlopu, ktora
polega na rezygnacji pracownika z urlopu w naturze i uzyskaniu w zamian za urlop wyna-
grodzenia. Poniewaz takie umowy naruszaja zasad¢ prawa do wypoczynku, majaca rangg
jednej z podstawowych zasad prawa pracy, i sa mniej korzystne dla pracownika niz przepi-
sy prawa pracy, dlatego z mocy art. 18 § 2 k.p. uwaza si¢ je za niewazne*.

Prawo do wypoczynku obok prawa do otrzymywania wynagrodzenia za prace zalicza-
ne jest do podstawowych praw pracownika. Art. 66 Konstytucji stanowi, ze pracownik ma
prawo do okre$lonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopdéw oraz
ze maksymalne normy czasu pracy okresla ustawa.

Dniami wolnymi sa wszystkie niedziele oraz swigta koscielne i panstwowe, ktorych
katalog zawiera ustawa o dniach wolnych od pracy*. Decyzja w sprawie ustalenia innych dni
wolnych od pracy, ktorg to konieczno$¢ wymusza zasada przeci¢tnie 5-dniowego tygodnia

2 B. Banaszak, op. cit., s. 341.

»W zwigzku z faktem sprawowania przez notariusza wtadztwa publicznego Trybunal Konstytucyjny uznal, ze

dziatalnosci notariusza nie mozna zakwalifikowac jako dziatalnosci gospodarczej ze wszystkimi wynikajacy-

mi z ustawy konsekwencjami, a prowadzenie kancelarii notarialnej nie jest dziatalno$cig ustugowa w rozu-

mieniu art. 2 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej”. P. Kuczma, Notariusz w orzecz-

nictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Rejent” 2012, nr 2, s. 51. Zob. tez postanowienie TK z 17 grudnia

2008 r., TS 255/07, OTK ZU 2008/6B/232.

P. Kuczma, Notariusz...,s. 57.

31 R. Mizerski, op. cit., s. 408.

32 Ibidem, s. 408.

3 Art. 14, [w:], R. Celeda, E. Chmielek-Lubinska, L. Florek, G. Gozdziewicz, A. Hintz, A. Kijowski, L. Pisar-
czyk, J. Skoczynski, B. Wagner, T. Zielinski, Komentarz do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U.98.21.94), LEX, 2009, wyd. V.

3 Ibidem.

Ustawa z 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy, Dz. U. Nr 4, poz. 28 z p6zn. zm..
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pracy, nalezy do pracodawcy dziatajacego samodzielnie lub w porozumieniu ze zwigzkami
zawodowymi. W szczeg6lnosci charakteru dni ustawowo wolnych od pracy nie maja sobo-
ty*. Praca niedzielna w placowkach handlowych jest natomiast dopuszczalna, aczkolwiek
pod warunkiem, ze jest to konieczne ze wzgledu na ich uzyteczno$¢ spoteczng i codzienne
potrzeby ludnosci. W przypadku pewnych rodzajow profesji Kodeks pracy zezwala wyjatko-
wo na prace w niedziele i $wieta (art. 151(10) k.p.). Jednakze pracownikowi wykonujacemu
prace w dni ustawowo wolne od pracy pracodawca jest zobowigzany do zapewnienia innego
dnia wolnego od pracy (art. 151(11) k.p.).

Nastepng gwarancjg prawng realizacji prawa pracownikow do wypoczynku jest in-
stytucja corocznych ptatnych urlopéw. ,,W polskim prawie pracy definiuje si¢ urlop wypo-
czynkowy jako coroczny, nieprzerwany, platny okres ustawowego zwolnienia pracownika
od obowigzku pracy u danego pracodawcy, przystugujacy pracownikowi w celu wypo-
czynku, w wymiarze okre§lonym przepisami prawa pracy i w czasie ustalonym przez pra-
codawce™’.

Zgodnie z Kodeksem pracy pracownik podejmujacy prace po raz pierwszy w roku
kalendarzowym, w ktorym podjat prace, uzyskuje prawo do urlopu z uptywem kazdego
miesigca pracy w wymiarze 1/12 wymiaru urlopu przyshugujgcego mu po przepracowaniu
roku (art. 153 k.p.). Wymiar urlopu rocznego uzalezniony jest od stazu pracy pracownika
1 wynosi 20 dni (jezeli pracownik jest zatrudniony krocej niz 10 lat) albo 26 dni (jezeli pra-
cownik jest zatrudniony co najmniej 10 lat). Wymiar urlopu uzalezniony jest takze od po-
siadanego przez pracownika wyksztatcenia, albowiem do czasu pracy wlicza si¢, zgodnie
z art. 155 k.p., okres nauki. Niektore ustawy przewidujg ponadto prawo do dodatkowego
urlopu dla pracownikow, ktorzy przepracowali w danej instytucji pewien okres. Przykladem
mogg by¢ pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli czy s¢dziowie®.

Pracodawca ma obowiazek udzielenia pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzo-
wym, w ktorym pracownik uzyskat do niego prawo. Urlop powinien by¢ nieprzerwany.
Jednakze na wniosek pracownika urlop moze by¢ podzielony na czgsci. W takim przypadku
przynajmniej jedna cz¢$¢é wypoczynku powinna trwacé nie mniej niz 14 dni kalendarzo-
wych. Zasada urlopu ptatnego oznacza, ze za czas urlopu wypoczynkowego nalezy si¢ pra-
cownikowi wynagrodzenie w zasadzie takie, jakie otrzymatby, gdyby w tym czasie praco-
wat (art. 172 k.p.).

Urlop ma charakter staly, cykliczny i powtarzajacy si¢, a prawo do urlopu, mimo ze
powigzane ze $wiadczeniem pracy, jest trwate i state’. Dlatego pracownik nie jest wiadny
zrzec si¢ tego prawa ani nie moze zosta¢ pozbawiony na skutek dziatania innego podmiotu.

Trzecia gwarancja prawna gwarantujaca prawa pracownikéw do wypoczynku jest in-
stytucja wyznaczajaca maksymalne normy czasu pracy. Konstytucja nakazuje uregulowa-
nie tej kwestii na poziomie ustawowym?*. Kodeks pracy w art. 128 stanowi, iz czasem pra-
cy jest czas, w ktorym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy
lub innym miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy. W tym okresie pracownik ma
obowiazek niezwlocznego wykonywania polecen i czynnos$ci. Dlatego za czas pracy nalezy

3¢ Wyrok NSA z dnia 30 marca 2006 r., II GSK 401/05, Lex, nr 197607.

3T Art. 152, [w:], R. Celeda, E. Chmielek-Lubinska, L. Florek, G. Gozdziewicz, A. Hintz, A. Kijowski, L. Pisar-
czyk, J. Skoczynski, B. Wagner, T. Zielinski, op. cit.

»Sedziemu przystuguje corocznie urlop dodatkowy w wymiarze: 1) szesciu dni roboczych — po dziesigciu
latach pracy; 2) dwunastu dni roboczych — po pigtnastu latach pracy”. Art. 92 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sadow powszechnych, Dz. U. Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.

J. Bo¢, B. Banaszak, M. Jablonski, Art. 66, [w:] J. Boc¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz ko-
mentarz do konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 124.

Regulowanie maksymalnego czasu pracy w rozporzadzeniu stanowitoby naruszenie Konstytucji. Wyrok TK
z 17 maja 1999, P 6/98, OTK ZU 1999/4/76.
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uznawaé rowniez pelnienie dyzuru pracowniczego wykonywanego w systemie obecnosci
W miejscu pracy niezaleznie od tego, czy i w jakim wymiarze pracownik faktycznie wyko-
nywat prace, poniewaz w tym wypadku pracownik nie ma mozliwosci swobodnego dyspo-
nowania swoim czasem wolnym i realizacji dziatan nalezacych do jego sfery prywatnej*.

Konstytucja nie ustala, wzorem poprzedniczki, dziennej, godzinowej normy pracy
w wymiarze 8 godzin. Kwesti¢ t¢ normuje Kodeks pracy, ustalajac jako norme podstawowa
8 godzin na dobg i przecigtnie 40 godzin w 5-dniowym tygodniu pracy, gérng granice tygo-
dniowego czasu pracy tacznie z godzinami nadliczbowymi na poziomie 48 godzin oraz li-
mit godzin nadliczbowych w skali roku wynoszacy 150 godzin. Pracownikowi przystuguje
ponadto w kazdej dobie co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku oraz w kazdym
tygodniu prawo do co najmniej 25 godzin nieprzerwanego odpoczynku**. Maksymalne nor-
my czasu pracy moga by¢ jednak odmiennie uksztattowane dla pewnych pracownikow. Na
przyktad czas pracy sedziego okreslony jest wymiarem jego zadan®.

Warto wspomnieé¢, ze Konstytucja dopuszcza ograniczenie prawa do wypoczynku
w sytuacji wprowadzenia stanu klgski zywiotowej (art. 233). Prawo to kwalifikuje si¢ zatem
jako prawo derogowane.

5. Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy

Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéow pracy zostato przyznane kazdej
osobie wykonujacej pracg. Do realizacji tego prawa nie ma znaczenia, czy praca jest wyko-
nywana w ramach stosunku pracy, czy na podstawie umowy cywilnoprawnej (umowy zle-
cenia czy umowy o dzielo).

Adresatem obowiazku wynikajacego z powyzszego prawa jest ustawodawca, gdyz
skonkretyzowanie tego prawa powinno nastapi¢ w akcie o randze ustawy. Ustrojodawca
nie daje przy tym zadnych wytycznych co do tresci uksztattowania tego prawa. Trybunat
Konstytucyjny wskazat, ze cho¢ art. 66 ust. 1 Konstytucji ,,formutuje [...] jedno z praw
jednostki i nie mozna go traktowac¢ tylko jako wyrazenia jednej z zasad polityki panstwa”.
Regulacja ta réwnocze$nie ,,redukuje zakres jego bezposredniej stosowalnosci [...] za nie-
dopuszczalne mozna uznawa¢ wysuwanie roszczen o charakterze pozytywnym, opartych
wylacznie na art. 66, a idacych dalej niz to wynika z odpowiednich ustaw™*,

Warunki pracy okreslaja sytuacje, w ramach ktorej prowadzony jest proces pracy za-
réwno na terenie zakladu pracy, jak i poza nim, jesli pracodawca moze mie¢ wptyw na
wykonywanie pracy przez pracownika w innym miejscu niz jego state miejsce pracy, np.
telepraca czy wykonywanie pracy m.in. w okresie ,,delegacji pracowniczej”. Przez bez-
pieczne warunki pracy nalezy rozumie¢ z kolei taka sytuacjg¢, w ktorej nie ma zagrozenia
takich dobr osobistych pracownika, jak zycie, zdrowie i spokoj psychiczny®.

Pojecie bezpieczenstwa i higieny pracy obejmuje zarowno srodki prawne, jak i orga-
nizacyjne, techniczne, medyczne, higieniczne, psychologiczne i inne, stuzace eliminowaniu
badz maksymalnemu ograniczaniu ujemnego wptywu $rodowiska pracy na organizm pra-
cownikow*. , Higiena pracy jest to zespot warunkow wptywajacych dodatnio na zdrowie

4 Art. 128, [w:], R. Celeda, E. Chmielek-Lubinska, L. Florek, G. Gozdziewicz, A. Hintz, A. Kijowski, L. Pisar-
czyk, J. Skoczynski, B. Wagner, T. Zielinski, op. cit.

42 E. Chmielek-Lubinska, Art. 14, [w:] B. Wagner (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Gdansk 2008, s. 65.

4 Art. 83 ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych.

4 Wyrok TK z 24 pazdziernika 2000 r., K 12/00, OTK ZU 2000/7/255.

4 A. Witosz, Obowiqzek zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, ,,Prawo Pracy i Prawo

Socjalne” 1980, nr 3, s. 123.

T. Wyka, Bezpieczenstwo i higiena pracy, [w:] L. Florek (red.), Encyklopedia prawa pracy i ubezpieczen

spolecznych, Warszawa, wydawnictwo wymiennokartkowe.
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ludzkie. Zdrowie jest to pelna sprawnos¢ i dobre samopoczucie fizyczne i psychiczne.
W tym znaczeniu uzyte jest pojecie higieny pracy w omawianym przepisie kodeksu pracy.
W kodeksowym pojeciu higieny pracy nie miesci si¢ natomiast ochrona dobrego samopo-
czucia socjalnego pracownika”’.

Wspolczesne ujgcie problematyki bhp opiera si¢ na dyrektywie 89/391/EEC z dnia
12 czerwca 1989 r. uchwalonej z mys$la o ochronie zdrowia pracownikéw podczas pracy. Dy-
rektywa ta ma zastosowanie we wszystkich sektorach dziatalnosci, zarowno publicznej, jak
1 prywatnej. Podstawowym obowigzkiem pracodawcy, ktory wynika z tego aktu, jest zapew-
nienie pracownikom bezpieczenstwa i ochrony w kazdym aspekcie zwigzanym z pracg*.

Polska po ratyfikowaniu w 1997 r. Europejskiej Karty Spotecznej i jej art. 3 zobowia-
zata si¢ do wydania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, zapewnienia
srodkéw kontroli stosowania tych przepisow, konsultowania si¢, gdy zachodzi potrzeba,
z organizacjami pracodawcow i pracownikoéw w sprawach srodkow zmierzajacych do po-
prawy bezpieczenstwa i higieny pracy.

Postanowienia te sg realizowane na podstawie przepisow dziatu dziesigtego Kodeksu
pracy i wydanych na ich podstawie przepisow wykonawczych oraz na gruncie odrgbnych
ustaw i innych aktow zaliczanych do zrodet prawa pracy (art. 9)%.

6. Wolnos¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych

Wolno$¢ tworzenia zwiazkow zawodowych zostata wyeksponowana juz w rozdziale
I Konstytucji, w jej art. 12, co nadaje jej wyzsza range od innych wolno$ci i praw konstytu-
cyjnych,

Zwiazek zawodowy na tle innych organizacji dziatajacych w wymiarze stosunkow
pracy wyroznia jego cel i zadania, tj. ,,reprezentowanie praw i interesow zawodowych i so-
cjalnych swoich cztonkéw, bezposrednio zwigzanych z ich statusem pracowniczym, a tym
samym udzielanie ochrony pracownikom jako jednej ze stron stosunku pracy”' oraz dobro-
wolne cztonkostwo. Powinien cechowaé si¢ rowniez sformalizowang struktura, czyli
,»1) skupia¢ pewna minimalng liczbe cztonkoéw; 2) posiadac¢ okreslong i trwala organizacje
wewnetrzng, a przede wszystkim — 3) mie¢ wladze demokratycznie wybrane, reprezenta-
tywne dla ogétu cztonkow, zdolne do wystepowania w imieniu zwiazku i kierowania jego
dzialalnoscia, za§ wewnetrzne procedury oraz status cztonkoéw i wiadz jasno okreslony
w nalezycie uchwalonym statucie”.

Wolno$¢ zrzeszania si¢ w ramach zwigzku zawodowego odnosi si¢ do pracownikow
wykonujacych pracg w ramach stosunku pracy (w odniesieniu bowiem do zrzeszen pra-
codawcow i rolnikdéw ustrojodawca uzywa formuty ,,organizacje™?), a ponadto do czton-
kow rolniczych spotdzielni produkcyjnych, 0séb wykonujacych prace na podstawie umo-
wy agencyjnej, jezeli nie sg pracodawcami i 0sob wykonujacych prace naktadcza™.

47 Art. 15, [w:], R. Celeda, E. Chmielek-Lubinska, L. Florek, G. Gozdziewicz, A. Hintz, A. Kijowski, L. Pisar-
czyk, J. Skoczynski, B. Wagner, T. Zielinski, op. cit.

# T.Nycz, Art. 15, [w:], B. Wagner (red.), op. cit., s. 65.

¥ Art. 15, [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2007.

Zwlaszcza w konteks$cie art. 235 Konstytucji, ktory stanowi, ze normy z rozdziatu I, 11 1 XII mogg by¢ zmie-

niane w trudniejszej procedurze, w ramach ktorej nastepuje odwotanie do woli suwerena i wykorzystanie in-

stytucji demokracji bezposredniej, jaka jest referendum

3 Postanowienie TK z 21 listopada 2001 r. K 31/01, OTK ZU 2001/8/264.

32 W. Sokolewicz, Art. 59, [w:] L. Garlicki (red.), op. cit., s. 30.

3 B. Banaszak, M. Jablonski, Art. 59, [w:], J. Bo¢ (red.), op. cit.,s. 111.

Art. 2 ust. 1 12 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, Dz. U. Nr 55, poz. 234 z poézn. zm.
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Zwiazkow zawodowych nie mogg tworzy¢ réwniez osoby wykonujace wolne zawody
oraz rzemie$lnicy®.

Prawo do tworzenia i dziataniach w ramach zwiazkéw zawodowych przystuguje nato-
miast pracownikom bez wzgledu na pte¢, wyznanie, §wiatopoglad polityczny i inne cechy
roéznicujace.

Wolno$¢ ta nie ma jednak bezwzglednego charakteru, gdyz moze ona podlegac ogra-
niczeniom zaréwno konstytucyjnym, jak i ustawowym, ktére wynikaja z wigzacych Polske
uméw migdzynarodowych (art. 59 ust. 4). Na gruncie Konstytucji zakaz nalezenia do zwigz-
kéw zawodowych obejmuje: 1) sedzidw; 2) sedziow TK; 3) Prezesa NIK; 4) Rzecznika
Praw Obywatelskich; 5) cztonkow KRRiTV. Jezeli cztonek zwigzku zawodowego zostanie
obrany na ktérekolwiek ze wskazanych wyzej stanowisk, musi zrezygnowac z cztonkostwa
w sposob bezwzgledny. Nie jest dopuszczalne tylko jego zawieszenie. Ograniczenia usta-
wowe majg natomiast charakter badz catkowity, badz czeSciowy. Do zwigzkéw zawodo-
wych jakiegokolwiek rodzaju nie mogg przystepowac ani w nich pozostawac cztonkowie
Sit Zbrojnych czy pracownicy ABW (zakaz bezwzglgdny). Z kolei funkcjonariusze Policji,
Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz pracownicy NIK,
o ktorych mowa w art. 66a pkt 3—6, moga naleze¢ do zwigzku zawodowego zrzeszajacego
wyltgcznie dang grupe funkcjonariuszy czy pracownikow. Nie majg zwigzku z tym swobody
wyboru (wolnosci) zwigzku zawodowego, do ktorego chcg naleze¢ (zakaz wzgledny)*®.

Do praw zwigzkéw zawodowych nalezy rowniez na gruncie Konstytucji mozliwos¢
prowadzenia rokowan, w szczegdlnosci w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych oraz do
zawierania uktadow zbiorowych pracy i innych porozumien (art. 59 ust. 2). Zwigzki zawo-
dowe majg réwniez prawo do organizowania strajkow pracowniczych i innych form prote-
stu w granicach wyznaczonych przez odpowiednie ustawy (art. 59 ust. 3).

Prawo do strajku stanowi naturalng konsekwencje uprawnienia zwigzkéw zawodo-
wych do reprezentacji i ochrony praw pracowniczych. Mimo to prawo do zostato formalnie
zagwarantowane w polskich aktach normatywnych dopiero w ustawie o zwigzkach zawo-
dowych z 1982 r.¥’, cho¢ nie ma ono do dnia dzisiejszego bezwzglednego charakteru. Ze
wzgledu na dobro publiczne, tj. przez wzglad np. na bezpieczenstwo panstwa, zycie i zdro-
wie obywateli, prawa do strajku nie przyznano niektérym kategoriom pracownikow. Strajk
nie jest zatem dopuszczalny wsrdd pracownikdéw administracji rzadowej 1 samorzgdowe;,
w sadach i prokuraturach, w jednostkach Sit Zbrojnych, Policji, Strazy Pozarnej, Stuzbie
Wigziennej, Strazy Granicznej, Stuzbie Celnej, ABW, CBA, BOR, Agencji Wywiadu, Stuz-
bach Wywiadu i Kontrwywiadu Wojskowego®®.

7. Zakonczenie

Konstytucja na tle migdzynarodowych aktow zawiera stosunkowo szeroki katalog
praw pracowniczych, co odzwierciedla w zasadzie wszystkie migdzynarodowe ,,wytycz-
ne” w tym zakresie. Nie oznacza to jednak, ze Konstytucja kompleksowo reguluje te pro-
blematyke. W szczegolnos$ci na gruncie ustawy zasadniczej nie zostato unormowane prawo

3 L. Kolat, Prawo do tworzenia i przystgpowania do zwigzkéw zawodowych, [w:] R. Wieruszewski (red.), Pra-

wa cztowieka. Model prawny, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1991, s. 816.
% W. Sokolewicz, op. cit., s. 53-54.
Po II wojnie $wiatowej organizowanie strajkow pracowniczych nie byto co prawda formalnie zakazane, jed-
nakze z uwagi na zatozenia spoteczno-gospodarcze i polityczne panujace w 6wczesnym kraju o ustroju socja-
listycznym nie widziano potrzeby zagwarantowania takiego prawa na gruncie aktow normatywnych. Dopiero
w Porozumieniu Gdanskim wskazano, ze prawo do strajku zostanie wyrazone w majacej zosta¢ przygotowa-
nej ustawie o zwigzkach zawodowych. B. Udzik, Prawo do strajku, [w:] R. Wieruszewski (red.), op. cit.,
s. 842-843.
B. Banaszak, op. cit., s. 303.
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pracownikow do udzialu w zarzadzaniu zaktadami pracy. Tym samym w wymiarze kon-
stytucyjnym nie znaleziono miejsca dla partycypacji pracowniczej. Pozostaje to w kolizji
Z wizja tego prawa, majaca swoje zroédto w przepisach Kodeksu pracy, gdzie juz w 1996 r.
prawo to zostato zaliczone w poczet zasad prawa pracy (art. 182 k.p.), a takze z zasadg
spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20)¥. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze konstytu-
cyjne prawa pracownicze znajduja rozwini¢cie na gruncie ustawodawstwa zwyktego, kto-
re w dodatku formutuje inne, dodatkowe prawa dla stabszej strony stosunku pracy. Dlate-
go mozna powiedzieé, iz zakres prawnej ochrony pracownikow w polskim prawodawstwie
jest znaczacy.

% W. Sanetra, op. cit.,s. 7.
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